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A Cage

A Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (Cage) é 6rgao central do sistema de

controle interno do estado do Rio Grande do Sul, com fungdes institucionais

junto aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, junto ao Ministério
Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas do Estado (TCE).

A Cage exerce suas fungoes institucionais nas areas de Controladoria,

Contabilidade, Auditoria, Integridade, Compliance, Transparéncia e Controle
Social, englobando a Administragao Direta e Indireta do Estado.




Palavra do Contador e Auditor-Geral do Estado

Apresenta-se o Relatdrio de Atividades, relativo ao ano de 2021, em especial a sociedade gaucha
e ao Governo do Estado, a fim de que bem possa ser conhecido e avaliado o quanto a Contadoria
e Auditoria-Geral do Estado (Cage) atuou, nesse periodo, para cumprir a magna missao que lhe foi
constitucionalmente conferida.

A gestao do sistema de controle interno do Estado constitui munus de elevada complexidade, tendo-
se em conta, sobretudo, a expressiva estrutura e o patrimonio da Administracao Estadual, o volume
de transagoes que realiza em cada exercicio, e 0s recursos que movimenta para tanto. Tal estrutura
compreende, atualmente, 37 6rgaos, 62 fundos especiais, 10 autarquias, 12 fundagdes, e 16 empresas.
Desconsiderados os saldos destas ultimas, ao final de 2021, os ativos patrimoniais totalizaram RS
70,3 bilhdes; e os passivos, RS 359,4 bilhdes; enquanto que, no exercicio, foram registrados RS 73,5
bilhGes em receitas, e RS 71 bilhoes em despesas. Isso tudo foi ou esta submetido, em alguma medida,
a determinados controles, cujo fortalecimento cabe a Cage promover e/ou assegurar.

No intuito de lograr ainda mais efetividade no desempenho das macrofungoes de contabilidade,
controladoria, auditoria, orientacdo, combate a corrupcao, integridade e transparéncia, o Orgdo
dedicou-se, em 2019, a definir o seu mapa estratégico para o quadriénio que findara em 2022,
processo este em que reafirmou seu propdsito e missao nos seguintes termos:

Proposito: Qualificar a gestao publica para a realizagao dos seus objetivos em prol do bem-estar da
sociedade gaucha.

Missao: Promover a boa governanga dos recursos publicos por meio de orientagao, controle, combate
a corrupcao e estimulo ao controle social.

Assim como nos anos anteriores, o referido mapa estratégico orientou a elaboragao do planejamento
das metas e agdes para 2021, atividade que também se buscou aperfeigoar, a fim de que fossem
alcangados maiores niveis de otimizagao da sua forca de trabalho e dos demais recursos.



Os principais resultados obtidos no periodo, além de informagdes quanto a historia, a estrutura
e ao quadro de pessoal da Cage sao descritos, pois, neste Relatorio, o qual é apresentado sob os
seqguintes topicos:

Institucional e Governanga;

Orientagao ao Gestor Publico;

Controle Interno;

Auditoria;

Contabilidade;

Integridade, Compliance e Combate a Corrupgao;

Transparéncia e Controle Social;

Pessoas e Conhecimento.

Cabe ressaltar que as seis Divisdes integrantes de sua estrutura desempenham atividades
rotineiras, inadiaveis e imprescindiveis a gestao do Estado. Nao obstante e sem excecgao, tais
Unidades incumbiram-se de prosseqguir e/ou finalizar projetos estruturantes, seja para a
otimizacao de processos ou para o fortalecimento de controles.

O conjunto dessas realizagoes certamente constituem motivo de orgulho atodos os colaboradores
que compuseram a forga de trabalho da Cage no periodo em tela. A todos, manifesto meu

agradecimento pelo comprometimento e pela competéncia demonstrados na busca de solugoes
ainda mais efetivas para a qualificagao do sistema do controle interno do Estado.

Rogerio da Silva Meira,

Contador e auditor-geral do Estado
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Institucional e Governanga




Nascimento

Criada em 28 de dezembro de 1948, por
meio da Lei n° 521, a Contadoria - Geral do
Estado nasceu com intuito de conferir maior
agilidade e confiabilidade as informagdes
contabeis, uniformizando procedimentos
e harmonizando a atuacao dos drgaos
estaduais. Além das atividades préprias
da contabilidade, a Contadoria ja exercia, a
época, fungdes tipicas de controle interno,
como colaboragdao com o Tribunal de
Contas.

000

Avanco

A Lei n® 731 criou o quadro de pessoal
da Cage, inicialmente composto por
contadores, guarda-livros e auxiliares de
contabilidade.

Criacao do Sistema
de Contabilidade e
Auditoria do RS

Foi instituido, apds 22 anos de criagao da
Contadoria-Geral do Estado, por meio do
Decreto n° 20.193 de 1970, o Sistema de
Contabilidade e Auditoria do Estado do RS,
que tinha como 6rgao central a Contadoria
e Auditoria-Geral do Estado. A ocasiao
marcou a mudanga de denominagao do
6rgao, e institucionalizou a funcao de
auditoria com a criagdo da Divisao de
Auditoria.

Constitui¢ao Estadual

A Constituicao Estadual, promulgada em
3 de outubro de 1989, em seu artigo 76,
atribuiu & Cage a responsabilidade de
coordenar o sistema de controle interno
do RS. Determinou, ainda, que sua atuagao
se daria junto as unidades administrativas
dos trés Poderes estaduais, o que é uma
peculiaridade da Constituigdo gatcha.
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Lei Organica

Publicada a Lei Complementar n°® 13.451,
que dispoe sobre a Lei Organica da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado,
estabelecendo suas fungoes institucionais
e organizagao, e disciplina o regime juridico
do cargo da carreira de auditor do Estado.

Atualizagao da Estrutura
Administrativa

Visando a um maior alinhamento aos
processos e niveis de governanca atuais,
a sua Lei Organica e ao seu planejamento
estratégico, a estrutura administrativa da
Cage e as competéncias de suas unidades
administrativas foram atualizadas através
das publicagdbes do Decreto Estadual
n°® 55.290/2020 e da Portaria Sefaz n°
26/2020.



® Estrutura Organizacional
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Na estrutura organizacional do Estado, a Cage é uma das
trés subsecretarias integrantes da Secretaria da Fazenda. O
Orgao, composto por seis Divisdes, que atuam nas diversas
competéncias atribuidas a Cage, é dirigido pelo contador e
auditor-geral do Estado, auxiliado por seus adjuntos.
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® Mapa estrategico

(«JCAGE

CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RS

MAPA ESTRATEGICO 2019/2022

2 PROPOSITO 2 MISSAO J VISAO

Qualificar a gestﬁo pl.'lblica paraa Promover a boa governanca dos recursos

. = i publicos por meio de orientacao, controle,
realiza¢ao dos seus objetivos em prol il s nlomi ol a

do bem-estar da sociedade gaticha controle social

Ser uma instituicao de exceléncia reconhecida
pela sociedade e pela Administragao Publica
como indutora da boa gestdo e promotora de
transparéncia e integridade

2 RESULTADO PARA AS PARTES INTERESSADAS — POSICIONAMENTO ESTRATEGICO

2 GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA 2 SOCIEDADE
- Agregar valor a gestao, atuando com foco - Cuidar do patriménio publico
na efetividade das politicas publicas e estimular o seu controle pela
- Qualificar a gestao dos recursos sociedade

2 PROCESSOS INTERNOS

Orientar de forma
construtiva, proativa
e tempestiva

Promover a integridade
e 0 combate a corrupgao

Fortalecer e modernizar
os controles internos da
gestao publica estadual

Aprimorar a transparéncia
e fomentar o controle
social

2 DESENVOLVIMENTO HUMANO E ORGANIZACIONAL

Assegurar a valorizacdo
e o desenvolvimento
das pessoas de forma

continua

2 VALORES

Modernizar e simplificar
0s processos e instituir a
cultura da gestao de
projetos

Qualificar a informacao contabil e
promové-la como instrumento de
controle e de suporte a gestao

Otimizar a contribuicdao da
auditoria interna para os
processos de gestao

Prover infraestrutura e
tecnologia alinhadas
as necessidades da

estratégia

2 RECURSOS

Cooperar com outras
organizagoes para o alcance
dos objetivos institucionais

Comunicar interna e
externamente de forma
clara e estratégica

Garantir os recursos

humanos e orcamentarios

necessarios a execugao
da estratégia

Etica | Transparéncia | Inovacdo | Engajamento | Cooperacdo | Efetividade | Valorizacdo dasPessoas | AutonomiaTécnica
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Conselho Superior da Cage

Presidente do Colegiado

O Conselho Superior da Cage foi instituido a luz da Lei Organica da Cage (LCn°® 13.451/2010).As atribuigoes vao desde <AL
manifestar-se sobre o exercicio da atividade dos auditores do Estado, em especial em processos de ética funcional yr g
e disciplinar, até propor iniciativas para qualificar a atuagao do 6rgao responsavel pelo controle interno estadual. Da
sua composicao: trés membros sao indicados pelo contador e auditor-geral do Estado, e os outros quatro sao eleitos
pelos servidores do quadro. O Cage e os adjuntos completam o Colegiado, totalizando 11 membros.

Composigao do Conselho Contador e auditor-geral

Auditores do Estado do Estado, Rogerio da Silva Meira

11

Guilherme das Neves Teixeira Guilherme Pinto de Lima

Antonio Carlos Carlos Geminiano
Ferreira Kehrwald Rocha Rodrigues

Liege Munhos de Campo Vera Rejane Goulart Gongalves

Gilberto Fonseca
Raymundo

Auditor-fiscal da Receita Estadual

Ivan Heitor Silva foi indicado ao Conselho Superior da Cage, e tomou posse em 24 de
fevereiro de 2021. Ele ocupou a vaga deixada pelo também auditor-fiscal da Receita
Estadual, Sérgio Luiz Buchmann.

Saiba mais sobre a posse em: https://fazenda.rs.gov.br/conteudo/14906/membro-
indicado-tomou-posse-no-conselho-superior-da-cage/termosbusca=mei

Eduardo de Oliveira Garcia Ivan Heitor Silva


https://fazenda.rs.gov.br/conteudo/14906/membro-indicado-tomou-posse-no-conselho-superior-da-cage/termosbusca=mei
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® Conselho Superior da Cage

Atos do Conselho Superior

Em 2021, o Conselho se reuniu em 10 oportunidades, um encontro por més,
para apreciagao e deliberagao dos seguintes temas:

@® Revisaodoregimentointerno do Conselho Superior (instituido pela Portaria Cage n® 39/2012);
® Concessao de licenga a servidores para qualificagao profissional;

® Concessao de gratificagao de permanéncia a servidores;

® Cedéncia de servidores a outros 6rgaos do Estado;

@ Apurar a confirmagao na carreira de auditores do Estado em estagio probatorio;

@® Reexame de matérias conflitantes com vistas a manter a unidade de orientagao da Cage;

@® Outros temas relativos a estrutura da Cage e a carreira de auditor do Estado.



Relatorio de Atividades 2021 | Institucional e Governanca 13
® Cage no Conaci e _.
A Cage, representada pelo contador e auditor-geral do Estado, Rogerio da Silva Meira, . Sobre o Conaci
integra o Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), formado por representantes de
orgaos de controle interno de estados e municipios brasileiros. : 0 Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci) promove a integragao dos 6rgaos
. responsaveis pelo controle dos gastos publicos atuantes no Brasil, beneficiando a
Por uma questao de seguranga, ainda devido a pandemia de Covid-19, a 372 e a 382 :  sociedade, estados e o pais. Atua por meio do intercambio de conhecimentos, praticas
reunides técnicas do Conaci foram realizadas na modalidade virtual. A retomada dos . einformagdes, exercendo um papel mobilizador fundamental para a construgdo de uma
encontros presenciais ocorreu na 392 RTC, realizada em Curitiba, no Parana. Ja a 402 RTC, : gestao publica mais eficiente e assertiva, criando e promovendo sistemas de controle.
em Goiania, no estado de Goias, e 0 XVII Encontro Nacional de Controle Interno, promovido
pelo Conaci e pela Controladoria-Geral da Unidio (CBU), aconteceram de forma hibrida, 177100
372 RTC 392 RTC XVII Encontro Nacional de Controle Interno
30 de setembro a 1° de outubro
30 de margo 30 de setembro e 1° de outubro
Modalidade: virtual Curitiba/PR
Em virtude da manutengao das medidas de restricao devido a
382 RTC 402 RTC ce da mantrens oS
pandemia, a edi¢cao de 2021 do Encontro Nacional de Controle
Interno, realizado em Curitiba, no Parana, foi restrita a membros
29 de junho 2 e 3 de dezembro d
) ) o Conselho. Todos os protocolos de seguranga, recomendados
Modalidade: virtual Modalidade: hibrida P g ¢

pela Organizagao Mundial da Saude, foram adotados no evento.
Interessados nos temas puderam acompanhar o encontro de
forma virtual.

Pela primeira vez em 40 edi¢des, o Conselho Nacional de Controle K"I I E“ GONTH u Nnc Iﬂan
Interno (Conaci), o qual a Cage é membro, transmitiu a abertura nE coNTHI"-E INTERNO

da sua Reuniao Técnica. O evento ocorreu na cidade de Goiania/
GO, e pode ser acompanhado por meio virtual. O professor Clovis

de Barros Filho fez a abertura. Ele palestrou sobre o tema “Valores
e Lideranca na Gestao".

30 DE SETEMBRO E 1 DE OUTUBRO




Cage no Conaci

Agenda do Conaci

Iniciativas promovidas, ao longo de 2021, pelo Conaci em parceria com a Cage e
demais controladorias que integram o Conselho Nacional de Controle Interno.
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Cursos e publicagoes

@® Treinamento sobre o “Modelo IA-CM", e Gestao de Riscos e Controles Internos;

@® Lancamento do segundo livro do Conaci, intitulado “Controle Interno
Contemporaneo”, uma coletanea dos melhores artigos submetidos no | Concurso
Nacional de Artigos Cientificos do Conselho.

Reunioes

@ Participagao em diversas reunioes do Pempal - Public Expenditure Management
Peer Assisted Learning, em que foram tratados temas como os desafios e
boas praticas na implementacao do controle interno no contexto da pandemia;
a auditoria interna na recuperagao pos-pandémica”, com foco nos servigos de
consultoria, auditoria agil e comités de auditoria; e a apresentacao de produtos de
conhecimento na implementacao da auditoria interna e de controles internos no
setor publico.

Webinarios

@® Conectados com o Controle;

@® 52 Semana de Controle da Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF);
@® Seminario Internacional de Enfrentamento a Corrupgao no Brasil;

@® O papel do controle interno e externo na Amazonia: infraestrutura, meio ambiente
e uso da terra;

@® 1° Congresso Internacional de Controle Interno e Auditoria.

Colaboracgao

@® Apoio ao Programa Nacional de Prevencao a Corrupcao (PNPC), adotado pela
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla),
com coordenacgao e execugao da Rede de Controle nos Estados, e patrocinio da
Controladoria-Geral da Unidao (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

@® Colaboragcao com o projeto “Avaliagao sobre Governo Aberto no Brasil’, da
Organizacgao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE);

® Tratativas para a disponibilizacdo as controladorias do Sistema E-Aud,
desenvolvido pela Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) para a gestao da atividade de auditoria interna governamental;

@® Recepcao de um novo membro titular (CGM/Goiania) e de quatro novos membros
associados (Camara Municipal de Campinas/SP, Secretaria Municipal de Controle
e Transparéncia de Vila Velha/ES, Prefeitura de Caruaru/PE e Prefeitura de
Blumenau/SC).
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CAGE News

O numero de newsletter enviadas aumentou consideravelmente em relagao ao ano anterior.
Foram 240 edi¢coes do Cage News distribuidas, 66 edicoes a mais que em 2020. Esse dado
demonstraaconsolidagao desseinstrumento de comunicagao, cujafungao principal éinformar
nao apenas os servidores da Secretaria da Fazenda, mas a todos servidores estaduais que
manifestarem interesse em receber o periodico. O espago do periodico é reservado a noticias
veiculadas na imprensa sobre questdoes que impactam as atividades do controle interno do
Estado, e a publicidade de novas Leis ou Decretos que sejam de relevancia aos servidores.

Camara avanga em projetos
setoriais, mas adia reformas
Ao longo de 001, quase 250 projelos foram

anslEsdes pels Camara dos Depuladas em plendrio
Enire o= prindpais lemas abordades, as maléras de
teor poondmico @ voliades ao cormbale & pendemia de
Covid-19 thveram destaque ma agenda,

+ Lails rmale

Sistema online de cartérios
entra em vigor até 31 de
janeiro de 2023

Medids permiicd gue  odedaos canzubiem
dooumertas, emitam ootidoes o malzem pegisos

pela iemel

+ Lails mizle

NEWSLETTER
DEO/CAGE

EDIGACT 1980 | DATA: 20122021

Arrecadacao com IPVA ja
supera os RS 800 milhdes no
RS

Com o prm da posbiidsde do  pagemenio
anfedpeds e com desconto mésema dao 1PV 20232
fmposts  sobee a  Prognedade de  Veiodos
Automolores) enperando nesta guinks-feim (300 o
powemo galicho @ srmecsdou cerca da B3 B05 milhoes
com o Fibuln

* Lala maic

Estado pede adesao ao
Regime de Recuperacao Fiscal
Alam de refinancar a divida com a Unido, gowverno
apresenbs proposi para guilar precaidnos abé 2020,

+Lala malc

(«JCAGE
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“News

CLIQUE NA AREA QUE DESEJA NAVEGAR

Nome

(JJCAGE

S

CAGE @ CAGE Informa & CAGE
NEWSLETTER DEQ/CAGE

Para receber o periodico é necessario fazer cadastro em:

https://cagenews.sefaz.rs.gov.br/

CADASTRE-SE PARA RECEBER A NEWSLETTER

(JCAGE

Informa - Portal da CAGE

a CADASTRAR


https://cagenews.sefaz.rs.gov.br/

Comunicacao

Em 2021, a Assessoria de Comunicagao da Cage (AscomCage) ampliou
o portfélio de produtos institucionais, visando, sobretudo, valorizar as
acoes e realizagoes do seu quadro de pessoal no ambito da Secretaria da
Fazenda (Sefaz). Além de comunicar para o publico interno (servidores
da Sefaz, Receita Estadual e Tesouro do Estado), a AscomCage renova o
objetivo de expandir a divulgacao dos seus atos para o publico externo,
tendo como meta dar conhecimento dos beneficios gerados por sua
atuagao a administragao publica e a sociedade gaucha.

Portfolio 2021

Guia de Comunicacao da Cage

O Guia de Comunicagao institucional foi desenvolvido pela AscomCage
no decorrer do Ultimo trimestre de 2020, e langado em fevereiro de 2021.
A peca foi elaborada para orientar, organizar e padronizar as agoes de
comunicagao interna. A publicagao deste documento digital consolida
a primeira etapa do processo de comunicagao da Cage previsto em
seu Planejamento Estratégico. Ao mesmo tempo assinala o inicio da
segunda fase em que se projeta expandir a comunicagao do 6rgao de
controle do Estado, alcangcando novos publicos de interesse.
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Informativo CAGE/DEO

A AscomCage reformulou o contetido e criou um novo layout para o
Informativo CAGE/DEQ, a partir do material organizado pela Divisao de
Estudos e Orientagcao da Cage. O periddico foi integrado ao portfélio
da AscomCage e passou a ser divulgado trimestralmente pelo e-mail
institucional da Comunicacgao a todos os servidores da Subsecretaria.

Pagina Integridade e Lei Anticorrupgao

Ao longo do segundo semestre de 2021, a AscomCage
trabalhou no desenvolvimento da pagina Integridade e Lei
Anticorrupgao incorporada ao site da Cage, e disponivel em:
https://cage.fazenda.rs.gov.br/lista/4657/integridade-e-
lei-anticorrupcao

O conteudo amplo, de leitura facil e organizado por topicos,

il servidores da

o andamento das atividades

I recentermente desenvolvidas pela Divisdo.
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INFORMACGES CAGE/DEO

O resumos

sendo possivel mroconmndo na fnbeurawmemdoswmrf_

INFORMAGAO CAGE/DEO N° 30/2021

wammsm&mm

INFORMAGAO CAGE/DEQ N° 31/2021

mwmnmamw

ammmammmummsm

Complementar n® 100981994, Lei Complementar n”
15.450/2020.

Tratarse de consulta a respeilo de possivel dvergéngia entre o
art. 95 §3° da Lei Complernentar n® 10.096/1994 (com a
redacho dada pela Lel Complementar n® 15.450/2020), € © an
6", 547, dchecfe!orPZ&Mﬁu"l??& Nio foram encontrados
subsidios i que resultou na
LC n® 1545072020, tampouco o citado dispositive legal fol
objeto de parecer da ProcuradoriaGeral do Estado ou de
pronunciamentos de drglos judiciais ou de controle. Matéria
et i Sugent seja emiada & Assessoria Juridica da SEFAZ e,
posteiommente, & PGERS.

INFORMAGAO CAGE/DEO N° 32/2021

DAER/RS. Convénio. Aumento de Custos. Reequilibrio
Econdmico-Financeiro. Termo Aditive,

Trata-se de consuita a respeto da possiblidade de magporacio
dos valores repassados por meio do Convénio n® AWIN21E,
em decoménea de pedido do Municipio corvenente, Vishirmbra-
seambﬂdadedewhbﬁ;aodelemadﬂwao%m
desde que 8) OU preveja queé O3S Cusics

50 CAGEDED n® 117/2012

Tratase de consula a respaito da forma adequada de repasse
de recursos financeinos referentes a0 Programa de Incentivos
Hospitalares - ASSISTIR, mstituide pelo Decrein  n®
56.015/2021. Nao € cabivel a contratualizacio dos repasses
referentes ac Programa ASSISTIR com Municipios que
possuam gestio hospitalar propria, OF quass devem ger
tansferidos de forma regular e automdtica, por meso de
portana, em conformidade com o criténos estabelecidos na
legislacio de regéncia

INFORMAGAO CAGE/DEO N° 33/2021

DTVCAGE.  ADMINISTRATIVO.  Nommativas  Estaduais.
Transparéncia. CADIN/RS, CFILRS.

Tratase de consulta 3 respefio ds possbidade de
disponibilizacio, por meio de sistema de consulta pablica, das
informacies constantes no CADINRS e no CRIL/RS. Nao se
venf-cmbuce do ponto de vista legal, para a disponibiizagso de
constantes dos cltados cadastros

sejam
distribuidos de forma a respeitar a proporgdo da divisdo inicial
de recursos (aproximadamente 37% para o Municipio e 63%
para o DAER); b) ou seja negociada entre o5 conveniados uma
nova propon:io especifica para a divisio dos custos adicionais,
cbservado o at. 25 § 2°, da Lei n™ 15488/2020 - LDO.
Consigna-5e, pois, que nbo existe vedacho absoluta &
celebracio de temo aditvo de valor 0 comeénio, devendo a
gestho da Autarquia decidir com base em andise de sua drea
técnica, de forma a garantir que o inferesse pablico sefa
atingics

INFORMAGAO CAGE/DEQ N° 34/2021

DAER/RS. Terminals Rodowidrios. ConcessBo.  Licitante
Srvidual. Intogralizag3o de Capital Social &
Traterse de consulta a respedio de certame licitatério para a
concessio de exploragho dos senigos de estagiio rodovidia
municipal. Em se tratando de licitante individual, é dispensada a
wge(nadelnegﬁmmmmadocamdwuddeds‘tdu
valor de oulorga do edital, uma vez que a solidez &

para usudrios extemos mediante soluco lecnoldgica para
consula, desde que haja regulamentacio por mslo de Decreto,
‘de modo a constar previs3o do referido sisterna disponivel a
Wodos 05 usudnios ineressados @ da emissdo de cenlidio
megativa o positiva por meio deste.

INFORMAGAO CAGE/DEO N° 01/2022
IPE Prev. Sindicincia. Servidor Cedido. Competéncia.

Trate-se de consulta & respeito de eventual responsabilidade de
servidor cedids, ocupante de cangs submetido  regime juridico
pripeio. Entende-se que 0 caso s encontra insenido na excecio
an equu—andd pelo ST, de que a apuracio de eventual

3l do servidor ceddo deve ser

mwmmmmwna{ummm
relacio direta com o capital social integralzado. A supracitada
exigéncia fica restrita aos cases em que o licitante vencedor
COMGHALE CONSOICID OB PEsS0as junidicas i sob &

wrﬂlcadam&gaodedeﬂmmumemmudede

hé a r de

mwa;:m de qamnuas i\mmals do servidor, que restadam
S

farna de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE).

esta estruturado na pagina da seguinte forma:

Introducao (histérico da Lei Federal 12.846/2013, conhecida

como Lei Anticorrupgao);

Apresentagcao da Lei Anticorrupcao Estadual
15.228/2018), a aplicabilidade, as inovagdes, o papel da

Cage, etc,,

Programas de Integridade - Termos gerais e avaliagao em

PAR;

Programas de Integridade - Exigéncia nos contratos com o

Estado.
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Comunicacao

Carta de Servigos ao usuario

A AscomCage foi a responsavel pelo design da Carta de Servigcos ao
usuario da Cage, entregue em 2021, cujo projeto foi coordenado pela
Divisdo de Estudos e Orientacao (DEO) da Cage e envolveu um Grupo
de Trabalho composto por auditores do Estado e técnicos tributarios.
Clique aqui para baixar o documento, que esta disponivel no site da Cage
para consulta e download.

Balango Comunicagao (Produgao e publicagao
de contetido):

Artigo: 1

Beneficios Gerados: 11 (Demonstrativo + Noticia)

Boletim Informativo: 1

Cards comemorativos e comunicados: 33

Convite: 7

E-mail marketing: 7

Mensagens institucionais: 2

Noticias: 53 (nimero aproximado)

Relatorio de Atividades 2020
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®

As pegas de comunicagao sao divulgadas por e-mail,
dependendo da natureza da informagao, a todos os
servidores da Secretaria da Fazenda ou somente
ao quadro da Cage. Seguindo 0 mesmo critério sao
publicadas na Intranet ou no site da Sefaz. Quando o
assunto de interesse da administragao publica estadual,
o conteudo € enviado a Secretaria de Comunicagao do
Estado (Secom), como sugestao de pauta.

A AscomCage nao compde formalmente a estrutura basica da Secretaria
da Fazenda. Esta Assessoria vincula-se e responde diretamente ao
Gabinete da Cage. No ambito mais abrangente, a AscomCage participa
e colabora como um brago da comunicagao da Secretaria da Fazenda do
Estado visando o atingimento dos objetivos compartilhados. No sentido
mais especifico, por meio da divulgacao de seus atos, atua para consolidar
a imagem e a fungao institucional e social da Cage vislumbrando
ser reconhecida pela administragao publica e pela sociedade como
uma instituicao de exceléncia indutora da boa gestao e promotora de
transparéncia e integridade.



Relatério de Atividades 2021 | Institucional e Governanca 18
® Comunicacao
CAGE REPRESENTA O GOVERNO DO SECAO INTEGRIDADE E LEI ANTlCORRUPCAO CAGE PUBLICA CARTA DE SERVICOS AO USUARIO
ESTADO EM EVENTO INTERNACIONAL DE E LANCADA NO SITE DA CAGE
CONTABILIDADE PR <
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cage-publica-carta-de-servicos-ao-usuario
Disponivel em: Disponivel em:
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CAGE CONTRIBUI PARA ADESAO PROXIMA A 80% DO ESTADO NO PROGRAMA NACIONAL DE PREVENGAO A CORRUPGAO
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dos-resultados-da-avaliacao-externa-do-banco-mundial-e-
conaci-marca-retomada-do-projeto-de-reestruturacao-da-cage
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https://www.fazenda.rs.gov.br/conteudo/16562/cage-publica-carta-de-servicos-ao-usuario
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® Profiscoll

@ Nova sistematica de gestao de auditorias: este projeto visa a uma maior aderéncia

O ano de 2021 marcou o inicio oficial do Profisco Il com a realizagao da chamada
“Missao de Arranque” no més de fevereiro. Momento, a partir do qual, os produtos
estao autorizados a utilizar os recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID e aimplementacao passa a ser monitorada por parte do BID.

A Cage € responsavel ou corresponsavel pelo desenvolvimento de sete projetos
nos componentes “Gestao Fazendaria e Transparéncia Fiscal" e “Administracao
Financeira e Gasto Publico”, os quais representam mais de USS 8 milhdes (12% de
todo o programa).

Atualizacao do Modelo de Governanca Institucional: trata-se de um projeto
institucional da Secretaria da Fazenda e da Cage, que, na condicao de uma das
suas subsecretarias, tera papel fundamental no diagndstico do modelo atual e
implantagao do modelo revisado.

Aperfeicoamento da Metodologia de Gestao Estratégica: este projeto visa a
reestruturacao do Escritério de Projetos e Processos da Cage para dar suporte
a execucao dos seus demais projetos estratégicos e prover alinhamento com a
gestao estratégica da Sefaz.

Revisao e atualizagao do modelo de comunicagao e transparéncia com a sociedade:
um dos marcos contratuais deste projeto ja foi atingido em 2021 com a entrega,
pela Cage, do novo Portal da Transparéncia. Informagoes sobre essa entrega estao
na pagina 63 deste Relatorio.

Modernizacao do sistema de gestao orgcamentaria, financeira e contabil: trata-se
do projeto de maior relevancia, representando mais de USS 6 milhoes, cujo escopo
é a modernizacao do sistema de Financas Publicas do Estado (FPE), o qual ja é
considerado um dos mais avangados sistemas de finangas publicas do Brasil,
através do mapeamento e redesenho dos processos de gestao orgamentaria,
financeira e contabil, desenvolvimento de novas funcionalidades e integragcao
com demais sistemas corporativos do Estado.

as normas internacionais de auditoria através do redesenho dos processos de
auditoria, incluindo metodologia de auditoriabaseadaemriscos, e damodernizagao
do sistema de gestao de auditoria.

Desenvolvimento e implantacao de painéis de auditoria: este projeto refere-se aos
painéis de auditoria desenvolvidos no ambito do projeto estratégico MINA, cujo
contetdo detalhado encontra-se na pagina 23 deste Relatério.

O marco contratual de 2021 foi entreque com o painel de gerenciamento de
processos administrativos, disponivelno CAGE Gerencial. Aferramentareune dados
setorizados em diferentes sistemas do Estado e disponibiliza as informagoes, de
maneira simples e organizada, para toda a Administracao Publica Estadual.

Sistema de controle de compliance e processos administrativos de
responsabilizacao: este projeto "Implantagao da Lei Anticorrupgao contempla
o redesenho dos processos em atendimento a Lei Estadual Anticorrupgao e o
desenvolvimento de um sistema de controle dos programas de integridade e de
gestao dos processos administrativos de responsabilizagao. O conteudo desse
projeto encontra-se na pagina 60 deste Relatorio.
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® Projetos Estrategicos

Os projetos estratégicos: Implantacao da Lei Estadual Anticorrupgao (Lei no
15.228/2018), MINA - Monitoramento Inteligente das Necessidades de Auditoria e
Portal da Transparéncia Unificado avangaram com as entregas realizadas em 2021.
O conjunto das realizagoes ocorridas no exercicio e as projecoes estao disponiveis
neste Relatdrio, nas paginas citadas a sequir.

@ Lei Estadual Anticorrupcao (pagina 60)
@® MINA (pagina 23)

® Portal da Transparéncia Unificado (pagina 63)

Os projetos estratégicos Implantagao da Lei Estadual Anticorrupcao (Lei no
15.228/2018), MINA - Monitoramento Inteligente das Necessidades de Auditoria e
Portal da Transparéncia Unificado, nos quais a Cage atua, na condigao de autora ou
colaboradora, compoem o portfélio de objetivos estratégicos da Secretaria da Fazenda
(Sefaz), para a gestao 2019/2022. Sendo que os dois primeiros integram, também, o
Acordo de Resultados do governo do Estado.



Projeto de Reestruturacao

Aprimeirafase do Projeto de Reestruturagao da Cage, para elaboragao de diagnéstico, foi concluida
em margo de 2021. Marcou o encerramento dessa etapa, a realizagao de pesquisa, aplicada por
meio de formulario digital, para colher a percep¢ao dos gestores publicos sobre a sua atuagao.
Foram enviados 197 formularios digitais, contendo questoes sobre aspectos estratégicos e taticos,
para avaliagao das autoridades maximas e diretores de todos os 6rgaos e entidades estaduais. O
percentual de formularios recebidos foi de 27%, sendo que diretores administrativos e financeiros
responderam pela maior taxa de adesao (52%) entre os participantes.

Em paralelo a fase de diagndstico, a Cage se submeteu a avaliagao externa de sua estrutura
promovida pelo Banco Mundial e pelo Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci). Trata-se
de um amplo estudo, realizado junto as controladorias dos Estados, das suas capitais e do Distrito
Federal, com o objetivo principal de estabelecer um modelo de Monitoramento e Avaliagao (M&A)
continuo do alcance e qualidade das estruturas de controle interno, bem como de seus processos
de avaliacao interna, baseando-se nos padrées do COSO | (Internal Control Framework) e do IA-
CM (Internal Audit Capability Model). A iniciativa foi coordenada pelo Banco Mundial.

Acoes e realizagoes (2021)
Fase de diagnostico e de apuragao dos resultados

Janeiro e Fevereiro

Aplicacao de pesquisa de percepcao dos gestores publicos sobre a atuagao da Cage.

Marco
Conclusao da primeira fase do Projeto de Reestruturagao da Cage.
Maio

Apresentagao aos servidores dos resultados da 12 pesquisa de percepgao dos gestores publicos
sobre a atuagao da Cage.

Julho

Apresentacgao aos servidores dos resultados da avaliagao externa do Banco Mundial e do Conaci.
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Agosto

Término do prazo para resposta a consulta institucional (aberta a todos os servidores), para
validagao e priorizagao dos problemas e oportunidades apontados nas trés etapas do Projeto de
Reestruturacao da Cage, para elaboragao de diagnostico;

Fase de prospecc¢ao de solugoes junto a outras Controladorias

Agosto

Evento para intercambio de conhecimento com a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do
Ceara (CGE/CE).

Setembro

1.Evento paraintercambio de conhecimento com a Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF);

2.Evento para intercambio de conhecimento com a Secretaria de Controle e Transparéncia do
Estado do Espirito Santo (Secont/ES).

Fase de analise e proposicao de solugoes

Outubro

1.Divulgacao e convite aos servidores para participarem da etapa de analise e proposi¢ao de
solucoes aos referidos problemas ae oportunidades de melhoria identificados e classificados na
Fase de diagndstico;

2.constituicao de dois Grupos de Trabalho, com seis membros cada.

Novembro

Os Grupos de Trabalho iniciaram os estudos e debates com vistas a proposicao de solugdes,
a serem apresentadas a partir de junho de 2022.

1. Finalizacao da Fase de analise e proposicao de solugoes;

2. Fase de avaliacao e deliberagao quanto as solugoes apresentadas; e

3. Fase de implementacgao das solugdes.
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® Projeto de Reestruturagao

40 000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,_

Sobre

Em 2019, no inicio da atual gestao, o Projeto de Reestruturagao da Cage comegou a ser
idealizado com o propdsito de atender ao anseio corrente do seu quadro de pessoal
de experimentar um processo de rediscussao da organizagao e do funcionamento
do Orgao. No ano seguinte, o Projeto comegou a ser executado a partir uma fase de
diagnostico interno, mediante a realizagao de 32 reunides virtuais, que contou com
a participagao de 120 servidores, convidados a reportarem problemas e potenciais
oportunidades de melhorias em relagao aos processos internos, metodologia de
trabalho e estrutura organizacional. Também foi em 2020 (ou 2021?), que a Cage
aplicou a pesquisa para conhecer a percepcao das autoridades maximas e diretores
de todos os d6rgaos e entidades estaduais quanto a sua atuagao, obtendo-se respostas
aos aspectos estratégicos e taticos submetidos a avaliacao.
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MINA

A utilizagao das trilhas de auditoria do projeto MINA- Monitoramento Inteligente das Necessidades
de Auditoria proporcionou a Administragao Publica Estadual economizar mais de RS 11 milhGes em
2021. Contribuiu para esse resultado as melhorias implementadas nas trilhas de auditoria IEF, a partir
do ajuste no calculo do valor unitério de faturas IEF (despesas de agua, energia elétrica e servigos de
processamento de dados controlados pelo médulo Integragcao Estado Fornecedor (IEF) do Sistema de
Finangas Publicas do Estado - FPE), e Diarias (pagas a servidores do Estado), que passou a considerar
o cargo do credor para o calculo de valor de diaria, entre outras corregdes.

Resultado: a eficiéncia do MINA, no processo de auditoria de faturas de agua, pode ser atestada pela
Seccional da Cage junto ao Tribunal de Justi¢a, vinculada a Divisao de Controle da Administragao
Direta (DCD). Ocorre que o sistema detectou o comportamento fora do padrao em faturas de agua de
Foruns Regionais da Justica, emitindo alertas sobre indicios de erros ou problemas nas instalagdes
dessas edificagbes. Os dados gerados a partir do MINA subsidiaram relatorio emitido pela Seccional.
A Administragao do judiciario realizou diligéncias nas edificagdes, comprovando haver vazamentos
na instalacao de agua (hidras e torneiras). Os problemas foram solucionados e os valores de faturas
corrigidos. Isso so foi possivel devido a utilizagao do novo método de controle/auditoria adotado, por
meio do MINA. Com isso, o Poder Judiciario economizou recursos publicos na ordem de R$772.687,40,
no segundo semestre de 2021. Esse registro foi o maior beneficio gerado a partir do uso do novo
método de controle/auditoria, por meio do MINA, adotado pelas seccionais da Cage.

Entrega

Em 2021, a equipe da Divisao de Informacgodes Estratégicas (DIE) da Cage fez a entrega do Painel PROA,
a mais recente do projeto de Monitoramento Inteligente das Necessidades de Auditoria (MINA).
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Aferramenta, disponivel no CAGE Gerencial, reune dados sobre amovimentagao de processos eletrénicos
no Estado, gerados no sistema PROA. Além de uma visao geral dos processos, o Painel PROA permite
ao usuario do CAGE Gerencial, por meio da aplicacao de filtros, personalizar os parametros da analise
processual pretendida. Os indicadores, entre eles de volume de processos abertos e de atividades
concluidas por més, sao apresentados na forma de graficos, e suas informagdes sao atualizadas
diariamente pela equipe da DIE. E possivel ainda o gerenciamento do tempo dispensado para conclusao
dos processos e o controle daqueles que estao em andamento nas diversas unidades administrativas
do Estado, bem como a visualizagao do fluxo percorrido por cada processo durante sua tramitagao.

Em andamento

A equipe da DIE iniciou, em 2021, o desenvolvimento do painel de qualidade contabil para o projeto
MINA, a ser concluido em 2022.

Sobre

O MINA é uma solugao de tecnologia da informacgao destinada ao controle automatizado dos recursos
geridos pelo Estado. O projeto foi desenvolvido pela Divisdo de Informagdes Estratégicas (DIE), para
qualificar a atividade de controle exercida pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, possibilitando
o acompanhamento das solugdes adotadas pelo gestor para as inconsisténcias detectadas. O MINA
compoe o portfolio de projetos estratégicos da Secretaria da Fazenda e o Acordo de Resultados junto
ao governo do Estado. Esta inserido no CAGE Gerencial e é de acesso exclusivo aos servidores da Cage.
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Orientacao ao Gestor Publico
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® Expedientes atendidos

A Divisao de Estudos e Orientagao (DEO) da Cage atua na produgao de instrumentos normativos
e orientagoes aos gestores publicos, visando a uniformizagao de procedimentos, além de ser
responsavel pelo acompanhamento da atualizagao legislativa em ambito estadual e federal.

Segundo dados do Cage Gerencial, a Divisao,em 2021, atendeu 72 expedientes, através do Sistema
PROA - Processos Administrativos. Sao orientagoes exaradas pela DEO a partir de processos de
consulta encaminhados por outras divisdes da Cage e também por 6rgaos e entidades do Estado.
Ja as informagdes emitidas pela DEO, 34 no total, no formato de um documento denominado
Informacao CAGE/DEO, exercem a fungao de refletir o entendimento consolidado da Cage em
assuntos pertinentes ao controle interno.



Relatério de Atividades 2021 | Orientagcdo ao Gestor Publico 26

® Manual de Orientacao do Gestor Publico

Sob a coordenagao do Gabinete da Cage, e condugao da Divisao de Estudos e Orientagao (DEO),
servidores de todas as Divisoes revisaram integralmente, ao longo de 2021, 0 Manual de Orientacao
do Gestor Publico. O trabalho de atualizagao do material resultou na publicagao da 52 edigao,
em formato digital, contendo 39 capitulos. O Manual retine boas praticas e proficuo conteudo
destinado a quem desempenha a fungao de gerir a coisa publica. A maioria dos capitulos inéditos
abordam temas que, nos ultimos anos, sofreram profundas alteragoes em seu quadro normativo,
e, por isso, vem demandando a atengao dos gestores e dos servidores publicos.

https://cage.fazenda.rs.gov.br/conteudo/16694/manual-de-o-
rientacao-do-gestor-publico---5%c2%aa-edicao


https://fazenda.rs.gov.br/upload/1644266876_MOGP%205%20edicao%202022.pdf
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® Pesquisa Satisfacao DCI
Em continuidade a pratica iniciada no exercicio de 2019, a Divisao de Controle da Administragao
Indireta (DCI) da Cage aplicou a 32 edi¢cao da sua Pesquisa de Satisfagao, que busca verificar a Resultados
percepcao dos servidores das entidades da Administragao Indireta em relagao ao atendimento
prestado em 2021 pela Secao de Consultoria DCI. No inicio de dezembro, o questionario com (2021) (2020) (2019)
seis perguntas foi encaminhado aos servidores, preservado o anonimato dos consultados. Foi a 193 99 87
melhor participagao dos servidores desde o inicio da aplicagao da Pesquisa. Ao todo, 39 respostas )9 ' '
registradas (trés a mais que em 2020), de um total de 109 destinatarios (20 a mais que em 2020). 2)9,5 9,5 8,9
3)9,5 91 8,7
O formulario foi divido em quatro etapas. A primeira tratou do perfil do respondente, a segunda da 194
avaliagao sobre as orientagdes encaminhadas, a terceira da avaliagao das informagdes (PROA - '
Processos Administrativos) emitidas pela Consultoria, e a quarta tratou de sugestdes. 5) 9.7 - -
6) 9,9 - -
Devido a adaptacgao na sistematica da Pesquisa de Satisfacao, que substituiu questoes de carater
descritivo por questoes objetivas, nao sao apresentados os resultados as perguntas (4, 5 e 6), nos
anos de 2020 e 2019.
a a a -
I(:,luestoes (2d e 32 etapas): g \ _ . Resultados
ara I:GSpOh er as perguntas 0S serviaores aeveriam escoiner (informaqﬁes PROA)
um numero numa escala de 0 (Nunca) a 10 (Sempre) de acordo
com o seu nivel de satisfagao. (2021)
1) 8,7
2)9.7 Pela primeira vez, na edigao 2021, os servidores que participaram da
Satisfagao em relagao as orientagoes da Seg¢ao de Consultoria : Pesquisa de Satisfagdo puderam avaliar separadamente as informacoes
DCI realizadas por e-mail 3) 9,6 emitidas pela Se¢ao de Consultoria DCI através do sistema PROA.
4)9,5 Foram aplicadas as mesmas perguntas em que buscou-se verificar o
1)0 questionamento foi respondido em tempo habil para sua tomada de decisao? 599 nivel de satisfacio em relaco as orientacdes da Segio de Consultoria
2)A resposta foi de facil compreensao? 5 9’9 DCl realizadas por e-mail.
3)A resposta ajudou efetivamente a solucionar sua demanda? '
4) As respostas recebidas foram objetivas?
5) As respostas recebidas demonstraram o conhecimento técnico necessario a solugao
da demanda?
6) Atribua um valor de 1 a 10 acerca da possibilidade de recomendar o servigo da
Consultoria por e-mail a um colega ou gestor




Relatério de Atividades 2021 | Orientagcdo ao Gestor Publico 28

® Normativos

No ano de 2021, a Divisao de Estudos e Orientagao (DEO) e a Divisao de Informagao e de Instrugéo Normativa Cage n° 4 de 2021
Normatizagcao Contabil (DNC) da Cage atualizaram e elaboraram instru¢6es normativas
relacionadas ao aprimoramento de medidas auxiliares a orientagao, a gestao e ao
controle das atividades do Estado, bem como a qualificagao de procedimentos contabeis.

Acrescenta o art. 14-A a Instrugao Normativa Cage n° 7, de 6 de novembro de 2018,
que disp0Oe sobre contratacao, execucao e fiscalizacao de Obras Publicas e Servigos
de Engenharia no ambito da Administracao Publica Estadual, e da outras providéncias.

Instrugcao Normativa Cage n° 1 de 2021 Instrugao Normativa Cage n° 5 de 2021

Revoga Instrug6es Normativas da Cage. Dispde sobre a metodologia para apuragao do faturamento bruto para fins de calculo
da multa de responsabilizagao de pessoas juridicas, nos termos da Lei n° 15.228, de

Instrugao Normativa Cage n° 2 de 2021 25 de setembro de 2018, e do Decreto n° 55.631, de 9 de dezembro de 2020.

Dispoe sobre os procedimentos contabeis aplicados aos bens de infraestrutura. O

T . . . - Instrugao Normativa Cage n° 6 de 2021
normativo visa padronizar os procedimentos de reconhecimento, mensuragao e

evidenciacao dos bens de infraestrutura, de acordo com o Manual de Contabilidade Dispde sobre a avaliagao de Programas de Integridade para todos os fins previstos na
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e com as Normas Brasileiras de Contabilidade Lei n® 15.228, de 25 de setembro de 2018, e no Decreto n° 55.631, de 9 de dezembro
Técnica Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), em especial com a NBC TSP 07 — de 2020.

Ativo Imobilizado. A norma é aplicavel especialmente as estradas e suas obras de
arte (pontes, tuneis, viadutos etc.)

Instrucao Normativa Cage n° 3 de 2021

Dispoe sobre os procedimentos a serem adotados no encerramento do exercicio !
financeiro de 2021 e da outras providéncias.

A Cage publicou a Instrugao Normativa n°® 6, de 23 de dezembro de 2021, sobre

a avaliagao dos programas de integridade para todos os fins previstos na Lei
Anticorrupgao Estadual.

A Cage também publicou a Instrugao Normativa n° 5, de 23 de dezembro de 2021, sobre

a metodologia para apuragao do faturamento bruto que serve de base de calculo da
multa de responsabilizagao de pessoas juridicas prevista na Lei Anticorrupgao Estadual.
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® Sincage
Administrado pela Divisao de Estudos e Orientagao (DEO) da Cage, o Sistema de Informagoes
da Cage (Sincage) é uma ferramenta integrante do Portal de Legislacao da Secretaria
da Fazenda (Sefaz). E utilizado como banco de dados para organizacao e divulgacao de s ~

conteudos e textos principalmente sobre legislagao e orientagao. O Sincage disponibiliza
uma base completa de normativos relacionados ao controle interno estadual para consulta

PORTAL DE _

de toda sociedade. | ENRISPAUDENCIA”
Home / Centadoria e Auditoria-Geral do Estado Areas @ Login Fale Conosco
CAGE
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado
@C—AuGE— fé:i%i:;go_ es:sitssgraal' Soenggl{i)drg;ggedsoiznggftis da Contadoria e Auditoria-Geral do
- - - Estado.
+980 novos documentos inseridos no sistema em 2021
CO“SUI_taS a inSt_'I'UQﬁes n0|'mativa$, CiI'CUIaI'ES, Preencha o campo abaixo para realizar uma pesquisa no Portal de Legislagdo:
|nforma90es e pareceres da Cage Lei Organica da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado | o«
Pesquisa Avancada » Dicas de Pesquisa
\ J

+Leis, decretos e Constituigao Estadual




Plantao CASP

As trés edigoes de 2021 do Plantao Casp foram realizadas na modalidade virtual. Os
encontros se dedicaram ao esclarecimento de duvidas sobre temas relacionados a
contabilidade publica, a execugao orgamentaria, aos relatorios e médulos do sistema
de Finangas Publicas do Estado (FPE) integrados a contabilidade.

Maio (122 edigao)

Ementarios da Receita e da Despesa.

Setembro (132 edigao)

Elaboracdo do Anexo 01 do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) — Demonstrativo da
Despesa com Pessoal.

Novembro (142 edig¢ao)

Conciliagao Bancaria, com a instrugao da Seccional da Cage junto a Divida Publica e
Controle Contabil.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

O projeto Plantao CASP consiste na realizacao de encontros para tratar de assuntos
especificos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). Tem como publico-alvo:
auditores e técnicos da Cage, e contadores de autarquias e fundacgdes. A coordenacgao é

da Divisao de Informacgao e de Normatizagao Contabil (DNC) da Cage.

. o
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Grupo Setorial de Custos (GSC)

A agenda permanente de capacitagao de integrantes dos grupos setoriais de custos (GSC), para o uso
de ferramentas gerenciais que auxiliam para uma analise mais eficiente dos custos da administragao
estadual, facilitando a tomada de decisao pelos gestores, se manteve no ambiente virtual, em 2021.
A live sobre o tema Relatério de Custos Anual, realizada em janeiro, pela Divisao de Informacoes
Estratégicas (DIE) da Cage, reuniu em torno de 60 servidores membros dos GSC.

Outros encontros, solicitados por GSC, foram realizados ao longo de 2021. A equipe da DIE também
promoveu encontros para elucidagoes via forum de diretores administrativos.

Registro do encontro de janeiro de 2021

Agenda de 2021

Fevereiro

Reuniao com o GSC da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos - SJCDH. Em abril
aconteceu um novo encontro, pois houve alteragao na estrutura da pasta.

Reuniao com a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG), sobre pessoal, setores de
Recursos Humanos do Estado (RHE) e painel Estrutura Hierarquica de Centros de Custo (EHCC) para a
pasta.
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Margo

Apresentacao do painel PROA para a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG).

Reuniao para tratar sobre sistema de Administragao do Patriménio do Estado (APE).

Junho

Participagao da equipe da DIE no workshop NBCTSP 34 — Custos.

Participagao da equipe da DIE em reuniao nacional sobre NBCTSP 34 — Custos

Reuniao entre a Cage e PROCERGS sobre o sistema de Administragao de Materiais — SAM, para
complementacgao de banco de dados, visando o aprimoramento do painel de materiais.

Setembro

Reunides para tratar sobre o sistema CFVE — Controle da Frota de Veiculos do Estado, devido as
dificuldades em obter banco de dados completos para desenvolver painel, cuja responsabilidade é da
empresa contratada pelo Estado.

Outubro

Apresentacao do CAGE Gerencial aos auditores do Tribunal de Contas do Estado - TCE.

Reuniao entre a DIE e SPGG, sobre o painel Convénios e Parcerias, para esclarecimentos de melhorias.

Dezembro

Reuniao entre a DIE e PROCERGS para tratar sobre o sistema Integragao Estado Fornecedor - IEF e
melhorias no painel.

Nota: foram recebidos e publicados no Portal da Transparéncia 28 relatorios de custos, em 2021.

As reunides promovidas pela Divisao de Informacgoes Estratégicas (DIE) da Cage consistem na
apresentacao do CAGE Gerencial, nos niveis gerencial, analitico e de custos, abrangendo temas
como execugao orgamentaria da receita e da despesa, diarias, convénios, locagdes, despesas
com agua e luz, e relativas a Procergs. Também no nivel custos, 0 consumo e gerenciamento
de materiais, gastos com manutengao, funcionamento e com recursos humanos.



Controle Interno
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® Qualificacao das Acoes de Controle

@® Em 2021, a economia gerada pela atuagao das Seccionais foi trés vezes maior do que no ano
anterior. Antes da implementagao da Sistematica de Qualificagao das Agdes de Controle a
economia era zero.

Os numeros consolidados de 2021 demonstram o impacto positivo com a implementagao, em
2019, da Sistematica de Qualificagao das Agdes de Controle (automatizagao de rotinas manuais
realizada pelas Seccionais); desenvolvimento de Painéis e Trilhas de Auditoria referente aos temas
automatizados; e emissao de informacgoes padronizadas em Proas especificos.

Resultados auferidos pela Divisao de Controle da (2021) (2020)

Administragao Direta (DCD) da Cage:

RS 286.674.819,25 RS 84.247.781,10

@® A produtividade na analise de processos aumentou 33% em 2021 em relagdao ao ano de
2020. O resultado positivo decorreu da automatizagao de rotinas realizadas pelas Seccionais
por meio da analise das Trilhas de Auditoria no MINA - Monitoramento Inteligente das
Necessidades de Auditoria, em substituicao ao exame manual. A automatizagao proporcionou

uma alavancagem operacional no controle das despesas em tela @ As duas maiores economias de 2021 foram geradas pela Seccional da Cage de Folha de

Pagamento (RS 108.707.856,00) e pela Seccional da Cage junto a Secretaria da Saude
(RS 49.788.136,20).

Nota: os Painéis e as Trilhas de
Auditoria permitiram a identificagao
de indicios de erros e irregularidades
que seriam imperceptiveis se a
analise fosse manual e individual.

(2021) (2020)

16.435 processos 10.950 processos

Tabela Comparativa 2021:2020

_ o o _ _ IEF DIARIAS TOTAL
® Foram 24% amais de Informagoes-Padrao IEF e Diarias com indicios de erros e irregularidades
identificados e reportados em 2021, no comparativo com o ano anterior. N 3.323 13.112 16.435
3.036 (2020) 7.924 (2020) 10.960 (2020)
(2021) (2020) INFORMAGAO- PADRAO 45 21 66
38 (2020) 11 (2020) 49 (2020)
66 Informagodes- 49 Informacgoes-Padrao
Padrao IEF e Diarias IEF e Diarias
ALERTAS BAIXADOS 1249 1974 3223




Modernizagao de Processos

As Seccionais especializadas da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (Cage), vinculadas a
Divisao de Controle da Administragado Direta (DCD), promovem a permanente qualificagao de
produtos com o objetivo de agilizar, padronizar e simplificar rotinas e processos internos.

Seccional da Cage de Controle Contabil
Especializada em Contabilidade
Acoes e resultados

Eliminacao de retencdes realizadas pela Receita Federal do Brasil no Fundo de Participacao dos
Estados (controle GFIP x GPS);

Reducao de divergéncias no Fundeb - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica na ordem de R$98 milhdes;

Outras regularizagdes de iniciativa da Seccional somaram juntas R$305 milhdes, conforme
quadro abaixo.

Regularizacao de sequestros judiciais -

RS 105.266.387,27
SINDIFISCO

Regularizagao das compensagoes do RS 165.152.473,79

Programa Compensa/RS

Regularizagcao de sequestros judiciais

RS 28.095.993,06
(até 2018)

Identificacao de sequestros judiciais

RS 1.221.523,59

sem registros

Identificacao de receitas lancadas a
maior - Carteira Comercial

RS 6.083.507,40

TOTAL RS 305.819.885,11

Relatorio de Atividades 2021 | Controle Interno

Seccional da Cage de Folha de Pagamento

Especializada em Pessoal

Acoes e resultados

Acompanhamento e homologacao do Projeto de Contabilizagao da Folha diretamente no sistema
de Financgas Publicas do Estado - FPE;

Definiges do Projeto GPS de Folha de Pagamento, com implementacao prevista em 2022;

Levantamento dos repasses de previdéncias descontados dos servidores ativos da Administragao
Direta, do Poder Executivo, de 2015 a 2020, para resposta a auditoria do Ministério da Previdéncia;

Padronizacao dos parametros de calculo da indenizagao por exercicio de fato apds provocagao
da Procuradoria - Geral do Estado (PGE);

Validagao dos valores cobrados pelo IPE a titulo de contribuigao previdenciaria patronal incidente
sobre a folha de pensionistas de 2018 do Tribunal de Justica, Tribunal de Justi¢a Militar, Defensoria
Publica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico;

Apuracao de diferencas de Registro de Operagdes Financeiras (ROF) e indenizagao pelo uso do
canal de consignagoes.

34
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® Melhorias no sistema FPE

A Divisao de Controle da Administragao Direta (DCD) da Cage efetuou 13 melhorias no Implantacao da GPS na Administragao Direta
sistema de Finangas Publicas do Estado - FPE, em 2021, objetivando, sobretudo, reduzir
disfungdes da burocracia e 0 aumento de eficiéncia na Administragao Direta. Sao elas:

Com a execucao da funcionalidade GPS (Guia Previdéncia Social) no sistema de Finangas
Publicas do Estado - FPE, em mais 19 6rgaos, a DCD, conforme previsto, concluiu a
implantacao total na Administragao Direta, em 2021, gerando otimizagao e eficiéncia

® Inclusao do campo Natureza da Despesa na aba lista do menu Execucéo da Despesa > nos processos da Administragdo Publica, como: eliminacdo do descompasso entre a
Liquidagéo > Solicitagao Liquidacao; liquidagao do servico e a geragao da GPS; inclusdo automatica da GPS; simplicidade
na geracao de informacao para obrigagoes acessorias e pagamento, e; qualificagao da

® RPV - Documento Credor - Valor Bruto — Informagdes de retengdes; informagao dos valores de contribuicao, eliminando problemas na GEFIP/SEFIP.

® Inclusao dos dados relativos a Receita na tela resultante da pesquisa do "“Critério Extrato
Bancario”;

@® Inclusao do Campo “Processo Judicial" na Solicitagao Extraorgcamentaria;

® “Delay” - Inclusao de Conta do Tipo Arrecadacao para contas que recebem recursos de
Arrecadacao pelo Fluxo 7;

@ Receita - Critério Arrecadacgao - Inclusao do campo “Recurso” na pesquisa de Transagao;

® GPS de Rescisao de Contrato de Trabalho;

® Alteracao da “regra de negécio” do sistema FPE que executa a exclusao/desativagao da
previsao de retencao quando a solicitagao de liquidagao é contestada/diligenciada pelas

Seccionais da CAGE;

@® Transferéncia Contabil a Partir dos Menus “Transferéncia Extrato Bancario” e “Critério Bancario
Transferéncia Numerario” - Possibilidade de Transferéncias entre Tesourarias;

@® Menu “Critério Bancario Transferéncia Numerario”;
® Menu "Transferéncia Extrato Bancario”;
® Acesso modulo FPE - inclusdo Prestagdo de Contas;

@® Automatizagao de Langcamento Contabeis — Critério Transferéncia por Extrato Bancario.



Execucao Despesa e Receita

Com a entrega de 69 melhorias ao Modulo Execucao da Despesa e Receita, a Divisao de
Tecnologia da Informacao (DTI) da Cage superou o nimero de 2020 e manteve a meta de
constante aperfeigoamento do sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE). Entre as
entregas de 2021, a DTl destacou as seguintes:

Automatizagao doregistro contabil de Receita a partir de transagoes de pagamento de despesa
realizadas no contas a pagar (transagoes nas quais as duas partes envolvidas pertencem ao
proprio Estado);

Adequacao do Ementario da Receita conforme o novo padrao de classificagao de Fonte de
Recursos da Secretaria do Tesouro Nacional;

Alteracdes de prazos de Prestacao de Contas de diversos tipos de despesa em fungao de
alteracdes normativas, redefinindo regras e prazos em decorréncia da pandemia de Covid-19;

Criagao de webservice com o sistema utilizado pela Gestao da Sefaz para acompanhamento
do Profisco ll;

Novo webservice para consulta pelos municipios do ISSQN retido pelo Estado;

Desenvolvimento das fases de solicitagao e analise do passe livre estudantil demandado pela
Metroplan;

Etapa final da Implantacao em todo o Estado do médulo Guia de Previdéncia Social (GPS) na
Administracao Direta e IPERGS. A GPS de Folha de Pessoal permanece para os érgaos que
possuem processo automatico de Folha de Pessoal. Para esses, ha previsao de implantagao
em todo o Estado em 2022;

Definicao e desenvolvimento do processo de execugao orcamentaria dos seguintes projetos:
Receita Certa, Receita ICMS, Todo Jovem na Escola, Auxilio Emergencial RS;

Desenvolvimento e implantagao, em conjunto com o Tesouro do Estado, de modalidade de
pagamento a credores/fornecedores do Estado por chave PIX CPF/CNPJ;
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@® Automatizagcao das fases Examinar e Atender das Solicitagoes de Empenho/Liquidagao
oriundas do Sistema da Divida Publica (SDP);

@® Automatizagao das Transferéncias de Numerario de Folha de Pessoal, por Caixa e entre
Tesourarias diferentes utilizando-se de Critério Extrato Bancario;

@® Revisao de mapeamento de requisitos e eventos do EFD-Reinf e de parte do escopo do
E-Social, no caso aquela na qual a base de dados é o sistema FPE;

® Criacao e atualizagcao de diversos arquivos DW a fim de alimentar projetos como o Portal
da Transparéncia, CAGE Gerencial, MINA, painéis proprios de érgaos tais como: Defensoria
Publica, Gabinete do vice-governador, Secretaria da Educacao, etc.
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Demandas de usuarios atendidas via sistema Trace GP em 2021: 17.237

6572 originadas do modulo controle

10757 de acessos do sistema de Finangas
Relacionadas a cadastro Publicas do Estado (FPE)
de usuarios e permissoes a < -
sistema
1185 de cadastro dos demais

Qstemas e residuais do sistema FPE

+

4934 de suporte a usuarios dos sistemas administrados pela Divisao.
Média de 1307 demandas atendidas por més

Foram atendidas 1.546 demandas a mais, em relagao ao ano anterior.

Nota: o uso crescente do chat da ferramenta Teams, nao impactou na queda de registros de
demandas via Trace, no comparativo com o ano de 2020, conforme se previa.



Modulo Convenios e Parcerias

Sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE)

A DTI disponibilizou 27 melhorias no médulo Convénios e Parcerias no ano de 2021. Dentre
as mais relevantes:

Criacao de Apostilamentos de Prazo em fungcao de normativos estaduais que definiram
prorrogacoes em decorréncia da pandemia de Covid-19;

Automatizagao do cadastro de Organizacao Parceria para fins de otimizagao do processo de
cadastro de usuario para o Portal de Convénios e Parcerias RS;

Criagao de webservice com o sistema de Gestao de Compras do Estado (GCE) a fim de informar
numero do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) de convénios
do Estado (convenente) com a Unido (concedente);

Automatizagao do cadastro de usuario responsavel pela prestacao de contas das Parcerias
no Portal de Convénios e Parcerias RS;

Integragao do moédulo Parcerias com o Sistema de Gerenciamento de Matérias (SGM) a fim de
propiciar a publicacao da Sumula no DOE/RS via sistema FPE.
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Modulo de Contratos

Em 2021, a Divisao de Tecnologia da Informagao (DTI) da Cage desenvolveu e entregou 12
melhorias ao Modulo de Contratos, sendo as mais relevantes:

Disponibilizagao da agao Assinar Contrato de Obras no App FPE Mobile;
Melhoria no cadastro de Contrato de Obras: BDI e Encargos Sociais por Item;
Melhoria no fluxo de Contrato de Obras: paralisagao de obra;

Melhoria na integracao entre sistemas Finangas Publicas do Estado e Gestao de Obras: envio
de documentos (arquivo PDF) do FPE para o SGO;

Melhoria na execugao de Contrato de Obras: ateste parcial de parcelas do cronograma fisico-
financeiro da obra;

Criacao de arquivo DW para utilizagao em painel gerencial da Divida Publica utilizando dados
do Mddulo Contratos de Financiamento do FPE que é integrado com o Sistema da Divida
Publica (SDP).

Contratos cadastrados no sistema em 2021:

Locagao de imével: 105

Obras: 155

Servigos de Terceiros: 1.328

Sumulas de contrato publicadas via sistema FPE: 2.221 (931 a mais do que no ano anterior).

Numero de demandas de orientagao e suporte técnico atendidas via sistema Trace: 665 (114
a mais do que no ano anterior).
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O Modulo de Contratos funciona como sistema operacional utilizado pelos o6rgaos
e entidades do Estado, para cadastro, aprovagao, publicacdo, execugao, ateste e
pagamento, com destaque para a funcionalidade de cancelamento de contratos de
obras via sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE), e a possibilidade de utilizar
recursos de fundos pelos 6rgaos contratantes de forma automatica.
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Beneficios Gerados

A Cage, por meio da sua Divisao de Controle da Administragao Direta (DCD) e da sua Divisdo de Controle
da Administragao Indireta (DCI), gerou beneficios financeiros efetivos na ordem de RS 286.674.819,25,
no exercicio de 2021. Desse total, RS 176.240.819,25, referente a 70 registros, resultou da atuagao
preventiva das 17 seccionais, vinculadas a DCD, e RS 110.434.000,00 decorreu do trabalho realizado
por delegacgdes e setoriais da DCI.

No ano, ainda foram registrados quatro beneficios nao financeiros pela DCD, que oportunizaram a
adocgao de “Medidas de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e deimplementagao de controles

internos" e também para tomada de “Outras decisdes civis e medidas administrativas e correicionais”
por parte dos 6rgaos da administragao direta..

Beneficios Financeiros efetivados pela Cage, por classe:

Redugao nos valores licitados/contratados, mantendo a mesma quantidade e qualidade necessarias de bens e
Y [oekH RS 165.205.483,51

Suspensao de pagamento continuado indevido:GERI: WLl Rk y X 1)

Elevagdo da Receita: [zER:Xolh B o1 K:13

Compatibilizagao do objeto contratado com as especiﬁca(;ées:
Eliminagao de desperdicios ou reducao de custos administrativos
Cancelamento de Licitagao/Contrato com objeto desnecessério:
Suspensao de pagamento nao continuado indevido:

Recuperagao de valores pagos indevidamente i E g A ey Y]
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Comunicacao dos beneficios gerados

SERIE
Y9 GERADOS

Seccional da Cage junto
ao Poder Judiciario

RS 411.406,47

BENEFICIOS

Cage | Ano 2 | Nomero 18 | Janeiro de 2022

Seccional da Cage junto a
Seplag, Sema e SGGE

RS 1.256.385,84

Em 2021, a série Beneficios Gerados passou a divulgar mensalmente o acumulado
de recursos gerados pela atuacao das divisdes da Cage (DCD e DCI). A peca é
enviada por e-mail a todos na Secretaria da Fazenda, no final de cada més, apos os
beneficios efetivos serem computados e validados pelas equipes.

TOTAL DO ANO DE 2021:
@ R$286.674.819,25

4

RESULTADO DE DEZEMBRO SUPERIOR A RS 1,5 MILHAO

Seccional da Cage
junto a Celic

RS 143.804,04

SECCIONAL DA CAGE JUNTO AO PODER
JUDICIARIO

Recuperagao de valores pagos indevidamente: ao identificar a
execucdo de pagamentos a credor, cujos servigos estavam
suspensos, a Seccional emitiv informagdo recomendando a
revisdo desses pagamentos efetuados. Como resultado, foi
devolvido o valor de RS 44.645,07.

Eliminagdgo de desperdicios ou redugdo de custos
administrativos: os alertas emitidos pelo sistema de
Monitoramento Inteligente das Necessidades de Auditoria
(MINA), e os dados gerados posteriormente, subsidiaram
informagao da Seccional ao Poder Judicidrio, sobre

A Portaria Cage n° 68 de 2017 instituiu a sistematica da qualificagao,

SECCIONAL DA CAGE JUNTO A SEAPDR

Compatibilizagio do objeto contratado com as especificagdes:
foi verificado pela Seccional, que faltas de funciondrios ndo
haviam sido informadas na liquidagdo do empenho. Apos
verificagdo de planilha, as faltas foram constatadas e o
desconto de RS$23.06589 devidamente aplicado. Houve
também aplicagdo de multa de 2% por falta de materiais
previstos em contrato, no valor de R$9.597,75. A atuag&o gerou
beneficio total 2 sociedade de RS 32.663,64.

SECCIONAL DA CAGE JUNTO A BRIGADA

quantificagao e registro dos beneficios gerados pela atuagao da Cage.
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® CAGE Gerencial

A Divisao de Informag0es Estratégicas (DIE) da Cage implementou Painels

as seguintes melhorias no CAGE Gerencial em 2021: Em relagao aos painéis em operacao no CAGE Gerencial, a DIE aperfeicoou a funcionalidade
de valor presente no Painel Receita e Painel Despesa, bem como a Integragao base de

@® Modernizagao do menu do portal CAGE Gerencial: convénios federais por meio do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse

(SICONV) no painel Convénios e Parcerias. Trés novos painéis foram incorporados ao CAGE
Gerencial, em 2021. Sao eles:

A Inicial | 1 Gerencial = Bl P izado > @Auditoiar Oajuda Ere O C’gggsnmm
. = Cadastros Oficiais
. !b-ﬂrﬂ PR t:UIL 19 -
T Despesa
W= Didrias
" PRDA - - s -
% »- 1 v ] Painel Estrutura Hierarquica de Centros de Custo (EHCC)

& Feceita e Despesa e 3 . X
Exe spesa Diarias Convénios Consumo de Materiais Gontratos de Locagio

A proposta do Painel EHCC é contribuir com os Grupos Setoriais de Custos (GSC) na revisao

CUSTOS @

s CorvoCustobCC - _ dos registros nos sistemas vinculados a Estrutura de Centros de Custo e a atualizacao da
e B ,.m,. prépria ECC. Os sistemas de origem sdo préprios para registro e ndo possuem mecanismos
o s g Fresmmene de consulta e criacdo de relatérios como os do CAGE Gerencial. Em um s painel, foram
T reunidos varios sistemas e diversas formas de evidenciar a relagao entre eles.

@® Criagao de um novo controle de acesso de usuarios;

@® Desenvolvimento de novo design dos painéis;

@® Criacao de ambiente de homologagao das aplicagoes e painéis.

Ampliagao

A contratacao de licenga do software QlikSense com recursos do Profisco vai viabilizar, a partir da =R SIS SRS =SS
implantagao prevista para 2022, o acesso ilimitado de usuarios ao CAGE Gerencial e ao CUSTOS/ '

RS. Até entao, somente eram habilitados para uso do sistema os diretores administrativos das

secretarias do Estado e dos Grupos Setoriais de Custos, das administragdes direta e Indireta,

chegando em todos os niveis de governanca e gestao.
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® CAGE Gerencial

Painel Cadastros Oficiais ] ]
Painel Unificado de Farmacos (PUF)

Foi desenvolvido com a finalidade de identificar, de forma agil e simultanea, os CNPJs e
CPFs constantes nos cadastros de regularidades federais e estaduais, relaciona-los com
os credores do Estado do RS e com o Quadro de Sécios e Administradores (QSA). Dessa
forma, é possivel consultar, por exemplo, se uma empresa consta no CFIL-RS, ou se os
socios dela, empresas controladas ou com sécio em comum, constam em algum cadastro
que impega a contratagao pelo Estado.

O Painel PUF tem objetivo de reunir diversas bases de dados publicas que tratam dos
precos de compra ou de venda de farmacos, e dos precos estabelecidos por entidades
governamentais que regulam o setor. Seu proposito foi agilizar a apuragao da Seccional
da CAGE 11 que examina os resultados das pesquisas de preco feitas pela Secretaria da
Saude.

# & Gerencial = [ - o - 0 (2 ] G ERREnc
DO X Fitres At
Cacdasiros Oficlals Fil M O € NONE PRINCATIVD HOME PRODUTO APRESENTAGAD LABDRATORG
(CMED) REG. ANVISA {PRM) COD BARRAS BPS) REG.ANVISA
CROMNZAGOES Versia 11 » Caregamenio: 30052022 [“iso [ o] il Inges R a1
idz
ESTACUAL - RS y .
RS- 4451 APRESENTACK 3 T PMYG VAREMD, | PMED PORD ) w ESHANA PRE REFCR
10MGML KPE CT FRVD ANB X 120 ML+ COF amn 5] k] 43 (14 [y
10 MGML KPE CT FRPLAS AMB X 120 ML + C7 a4 L E a3 o 4m | o
=
TGUGANL XPE CT FR VD AME X 120ML « COP T nmn rn 44 695 659 | 689
10 MEWAIL XPE CT FRLPET AME X 120 ML+ COP 2458 37 5 a5 (%] 63 || e
REGULARIDADE JUNTO ADS CADASTROS OFICAIS ik 10 MGAL XPE CT FRVD AMB X 120 ML » COP MH 956 11 547 ¥ 1 | T
NP O CF NOME HEDOR F CADK @ CRIL @ CEIS © T a  Ch q CMEP O CEFIM @  ACLEN 10 MEUAIL XPE CT FRVDANB X 130 ML+ COF s 1525 547 517 517 § 54T
o o x » 10 MGAIL XPE ET FRPLASAME X 128 NL + £0OF nm 218 : (1 1] a0
® 10 MGAML XPE CT FRPLAS AMB X120 ML+ CF' am nm R
D
x - 10 MGMIL XPE ST FRPLAS AMB X 120 NL + C& ] e LE] LY LE
® )
x
o
*®
ok, COMPARACAQ DE REGISTROS ENTRE BASES DE DADOS 1 &3
. i I cMED T PRM I BPs
# Info & cEls B2 CNEP € CEPIM = CADIN & cFIL =" AC.LEN
847 e Bg N Ma
e Empresas Inidoneas ¢ Suspensas €168 T 359
a4 uw ECE] w1 N
T3 0 340 ALE0 Pl
mEl nE 3 HEZ
i
) Mar P (P VLR M FMID PoAD 04} MR s A PRGATTERINCU '

Novidade

Aos painéis do CAGE Gerencial foram adicionados dados de novas fontes tais como:
Programa de webscraping de dados abertos (transparéncia, CNPJ, convénios, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, etc.); dados do Controle da Frota de Veiculos
doEstado — CFVE (projeto - piloto de importacao de base completa em parceria com a
Secretaria de Planejamento, Gestao e Governanga- SPGG, Procergs e o Departamento de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao — DETIC, da Secretaria da Fazenda).



® CAGE Gerencial

O numero de acessos ao portal CAGE Gerencial continua em crescimento. Foram 2949 acessos em 2021,
representando um incremento de 13,37% emrelagao a 2020, conforme dados apresentados no grafico comparativo.
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O Cage Gerencial é em uma ferramenta de business intelligence desenvolvida pela
Divisao de Informagdes Estratégicas (DIE) para usudrios da administracao estadual.
Seu funcionamento é por meio de painéis interativos abastecidos com informacgoes e
graficos personalizaveis. A ferramenta € utilizada por gestores de mais de 30 6rgaos e
entidades controladas e membros dos respectivos Grupos Setoriais de Custos (GSC),
além de auditores da propria Cage.






Controle da Administragao Direta

Por meio do exame prévio das suas 17 Seccionais, a Divisao de Controle da Administragao Direta
(DCD) da Cage controlou orgamento total superior a R§47 bilh6es no exercicio de 2021.

Atuacgao

Auditorias: 2

Auditorias Especiais: 2
Tomada de Contas Especial: 2
Fiscalizagdes in loco: 1

Reexame de fluxos e processos: 1

Documentos emitidos

Notificacoes: 1

Comunicados de Auditoria: 4

Comunicados Orientativos: 11

Relatorios de Auditoria de Acompanhamento: 1

Relatorios de Auditoria Especial: 2
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Efetivacao (registros de atividades sistematicas)

Registros de Empenhos: 609.881
Registros de Liquidagoes: 658.697
Processos Administrativos: 157.693
Informagdes emitidas: 12.778

Emissao de Pareceres/Relatdrios emitidos nos processos de Contas Ordinarias dos
Administradores enviados eletronicamente ao TCE/RS: 37

Apontamentos eletronicos no sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE): 6.000
Baixas de Prestagdes de Contas no FPE: 15.800

Pareceres de prestagoes de contas emitidos: 5.300
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® Controle da Administracao Direta

A Divisao de Controle da Administragcao Direta, por meio de suas seccionais, realizou duas auditorias
especiais em 2021, em contratos emergenciais para elaboracao de planos de prevencgao e protecao de
combate a incéndio, e no Programa Pro-Esporte RS.

Auditoria Especial
Elaboracao de PPCI

Solugao: foi criado um Grupo de Trabalho (GT) com integrantes da Cage e da
Procuradoria Geral do Estado (PGE), no qual uma camara de conciliagdo com as
empresas seria desenvolvida, visando a realizagao de acordos para conclusao dos
contratos e execucao dos PPCls nos moldes necessarios (projetos aptos a serem
licitados). E através do GT que a equipe da Cage se mantém em contato com a PGE,
visando dar continuidade a analise da situagao que provocou a auditoria especial, e
para propor encaminhamentos.

Acao: analise da situagao de contratos emergenciais com 17 empresas que visavam elaborar 2.244
planos de prevencao e protecao de combate a incéndio (PPCls) em escolas estaduais, totalizando
RS11 milhGes de reais.

Analise: a equipe verificou que somente 12 de 2500 escolas estaduais possuiam alvara e, dos projetos
para implementagao dos PPCls, nenhum foi elaborado e aprovado, devido a ma definigao do objeto no
edital.

Resultado da agao: os resultados serao conhecidos apos a conclusao do trabalho do

_ _ _ _ _ GT, que atua para encontrar solugoes aos respectivos contratos.
Equipe responsavel: auditores da Seccional da Cage junto a Secretaria da Educacao, junto a

Superintendéncia da Educacao Profissional do Estado e junto ao Conselho Estadual da Educacao; e a
Seccional da Cage junto a Secretaria de Obras e Habitagao, junto a Secretaria de Logistica e Transportes,
junto a Secretaria de Inovacgao, Ciéncia e Tecnologia e junto a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Metropolitano.
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® Controle da Administracao Direta

Auditoria Especial

Programa Pro-Esporte RS

Solugao: a recomendacgao de rejeicao das prestagdes de contas foi acatada
prontamente e houve formalizagao da aplicagao das sangdes previstas. Ademais,
iniciou-se uma revisao do fluxo do procedimento do Programa Pro-esporte/RS no
ambito da SEL.

Acao: apuracao de denuncias realizadas no ambito do Programa Pr6-Esporte/RS da Secretaria de Esporte e
Lazer (SEL), as quais apontavam para indicios de utilizacao de empresas por artificio de simulagao visando
obter vantagem indevida.

Analise: o auditor responsavel pela auditoria observou diversas irregularidades, dentre elas: indicio de
utilizagao de empresa de fachada, problemas de autenticidade das notas fiscais apresentadas e auséncia de
comprovacgao de despesas apresentadas na prestacao de contas.

Resultado da agao: a Procuradoria-Geral do Estado e o Ministério Publico Estadual
iniciaram avaliagao acerca das possiveis agdes que poderiam ser instauradas
contra os denunciados.

Equipe: auditor Ricardo Lacerda M. Santiago da Seccional da Cage junto a Secretaria da Agricultura, Pecuaria
e Desenvolvimento Rural.




® Auditoria Eficiente

Neste exercicio, a Divisao de Controle da Administragdo Direta (DCD) da Cage consolidou o ganho de
eficiéncia na emissao de documentos de auditoria alcangado em anos anteriores. Isso se deu em razao da Tempo médio de revisao de documentos por trimestre (2021)
implantagao de métodos ageis no fluxo de revisao, priorizando a emissao tempestiva de documentos de
auditoria. O trabalho de implantagao foi realizado em parceria com o Gabinete da Cage.

Emissao de documentos de auditoria
/\ 26
20 /‘9\
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2019 2020 2021
Tempo médio de revisao dos
documentos de auditoria (dias)
30
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5
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Destaca-se que o procedimento de acompanhamento das recomendagdes expressas
nestes documentos foi atualizado. Cada orientagao esta sendo acompanhada em
sistema especifico, pratica que auxilia os auditores no follow-up (acompanhamento)
dos trabalhos realizados.
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Manual de Auditoria

Atualizagao

Em 2021, a Divisao de Controle da Administragao Indireta (DCI) da Cage trabalhou na revisao e na
atualizagao do Manual de Auditoria - Politicas e Procedimentos, a partir das experiéncias praticas
dos auditores desde a elaboragao da 12 edigao. Como destaque, cita-se a criagao de um capitulo
exclusivo para tratar sobre o “Universo de Auditoria” e a criagao de um Apéndice sobre “Matriz de
Achados". A perspectiva é de que a 22 edigao seja finalizada e langada em 2022.

Conteudo

OManual de Auditoria— Politicas e Procedimentos retine de forma padronizada os procedimentos nas
trés fases do trabalho de auditoria interna: planejamento, execugao e comunicagao dos resultados.
No documento de aproximadamente 100 paginas constam também os requisitos e modelos de
papéis de trabalho estabelecidos para a adequada documentagao de cada uma das etapas. O
Manual foi baseado em praticas de liderangca em auditoria interna visando a implementacao da
Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International Professional Practices Framework
- IPPF).

O Manual reune orientagdes sobre o processo de auditoria interna, conferindo consisténcia e
identidade ao trabalho da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (Cage), contribuindo, assim, para
que o 6rgao central do sistema de controle interno do Estado atinja seu propodsito de “qualificar a
gestao publica para a realizagao dos seus objetivos em prol do bem-estar da sociedade gaucha".
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Proposito

Publicado em 2020, o Manual de Auditoria é considerado a principal entrega vinculada a agao de
“elaborar e divulgar Manual de Politica e Procedimentos de Auditoria” prevista no planejamento
estratégico da Cage. Também é considerado o primeiro passo no processo de convergéncia a IPPF.

MANUAL DE_AUDITORIA

POLITICAS ’%}CENMENT{)S A/j/\




Controle da Administragao Indireta

Em 2021, a Divisao de Controle da Administragao Indireta (DCI) da Cage promoveu 32 auditorias,
sendo 24 de exercicio e 8 de acompanhamento, considerando as encerradas no ano. Das oito
auditorias de acompanhamento, quatro foram de desestatizagao. Uma auditoria especial na
Metroplan apurou a concessao de passe livre a usuarios do sistema de transporte coletivo da
Regiao Metropolitana. E outra auditoria, na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS),
resultou na emissao de uma notificagao.

Auditorias: 32

Auditoria Especial:1
Tomada de Contas Especial: 1 na CEEE-D=.

*0 trabalho, embora realizado em 2020, nao foi relatado no Relatério de Atividades daquele
ano em razao de ter sido prorrogado até 2021.

Resultado

Informagoes emitidas pela Secao de Consultoria e por
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As auditorias realizadas pela DCI consistem na fiscalizagao contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial das entidades da Administragao Indireta, quanto
a legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.

Composi¢ao

A Administracao Indireta é composta por 17 Sociedades de Economia Mista; 11
Fundacdes de Direito Privado; 10 Autarquias; 1 Empresa Publica; e 1 Fundagao de
Direito Publico, totalizando 40 entidades.
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. Ematendimento as demandas das entidades da Administracao Indireta.

auditores de campo (via Sistema PROA - Processos
Administrativos): 50

Contemplam recomendacgdes que visam a adequagao da atividade administrativa ao arcabougo
legal do Estado, fundamentalmente aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e

Orientacgdes da DCI por e-mail: 206

Relatorios de Auditoria publicados no Portal da Transparéncia
RS: 49 (18 a mais em relagao ao ano de 2020).

economicidade.
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® Controle da Administracao Indireta

Auditoria Especial

Metroplan
Acao: analise dos controles aplicados pela Metroplan no programa “Passe Livre"” no que tange a sua execugao, SOIUQ?O' a equ.u:.)e de audrfona recom~endou a |mpIemen'ta<;ao de controle com
bem como os critérios de concesséo as familias enquadradas no quesito de baixa renda. pesgwsas so?|a|s em conjunto ou nao com o'utras entlda(,jt?s do Estado para
aferir o contetido declarado como renda per capita pelos usuarios do programa. A

. . , A , . oo , equipe ainda recomendou o estimulo a implantagao da bilhetagem eletronica nas

Analise: a equipe verificou a existéncia de risco de estudantes com renda per capita superior aquela estipulada R
. . . . : , ~ empresas que nao possuem.

em norma legal estarem usufruindo do beneficio. A equipe ainda apurou a necessidade de implantagao
de bilhetagem eletronica em algumas empresas, visto o volume de fraudes existente em empresas que ja
possuem o dispositivo de controle. Resultado da acao: sera conhecido apds avaliagao na proxima auditoria.

Equipe responsavel: auditor-fiscal da Receita Estadual Luis André Cabral de Carvalho e o auditor do Estado
Paulo Roberto Nunes Ferreira.
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® Portal DCI

A Divisao de Controle da Administragao Indireta (DCI) da Cage desenvolveu o projeto do Portal
DCI, no primeiro trimestre de 2021, e implementou-o em maio. A equipe utilizou o Microsoft
Sharepoint como ferramenta de desenvolvimento e hospedagem das paginas e dos conteudos
disponiveis aos usuario. A forma de acesso é por meio da Intrasefaz, e esta acessivel somente
ao publico interno da Secretaria da Fazenda. O objetivo do novo portal é centralizar em um
unico local o acesso as informagdes, aos documentos e aos servigos da Divisao, de modo a
facilitar e agilizar o trabalho dos servidores. Novas funcionalidades e mais conteudo foram
incorporados ao Portal DCI, ao longo de 2021.
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Balango Geral do Estado

Pelo segundo ano consecutivo, o Balango Geral do Estado, neste caso, referente ao exercicio de
2020, foi disponibilizado ao governador do Estado, em formato digital, para entrega a Assembleia
Legislativa. A opgao por essa midia alinha-se ao foco no Governo Digital do Planejamento
Estratégico, evitando a impressao e publicagcao do documento em grandes volumes.

Secretario Marco Aurelio, governador Eduardo leite, contador e auditor-geral Rogerio Meira, e o auditor Felipe
Bittencourt com a versao digital do balango. — Foto: Felipe Dalla Valle/Palacio Piratini

O Balango Geral do Estado, que constitui a prestacao de contas governamental, elaborado
pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (Cage), torna efetiva a obrigagcdo do governante
em demonstrar a sociedade a aplicacao de recursos publicos provenientes da arrecadacao de
impostos.
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_ : Ballariq:b
. Geral 2020

Constitui¢ao Estadual

Inciso XIl do art. 82 Compete ao governador prestar a Assembleia Legislativa, até 15 de
abril de cada ano, as contas referentes ao exercicio anterior e apresentar-lhe o relatério
de atividades do Poder Executivo.
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® Qualificacao Contabil
Tendo em vista o propdsito do continuo aprimoramento, e conforme previsto em seu
planejamento, a Divisao de Informagao e de Normatizacao Contabil (DNC) da Cage
procedeu a revisio dos seguintes Relatérios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal Destacam-se também as alteragGes efetuadas no anexo 3 do RREO (Demonstrativo
(LRF): da Receita Corrente Liquida) e no anexo 1 do RGF (Demonstrativo de Pessoal), em

decorréncia de alteragoes legais (Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de

o o
Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria(RREO): anexos 1,2,3,4,6,7,8,9,10,11 e 14. 2021 e Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de2021).

A DNC promoveu ainda as seguintes agdes de aprimoramento contabil:
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF): anexos 1,2,4,5¢e 6.

o Fonte de Recursos Padronizada

A Fonte de Recursos Padronizada, estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional foi
implantada no sistema de Finangas Publicas do Estado — FPE. Embora obrigatoria somente
para o exercicio de 2023, a nova codificacao ja esta sendo executada, sera acompanhada
ao longo de 2022 e, se necessario, efetuados os ajustes tempestivos. Cabe destacar que a
fonte de recursos é uma codificagao importante, pois esta presente em todo planejamento e
execucao orcamentaria (dotacao, empenho, receita, etc.)

Todos os anexos do RREO e RGF foram 100% revisados e atualizados para
a 112 edigao do Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF).

e Plano de Contas, Ementario da Receita e Ementario da Despesa

Plano de Contas e Ementario da Receita foram atualizados segundo o novo padrao nacional.
Efetuada revisao geral no Ementario da Despesa.
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® Guia de Langamentos Contabeis

Os Guias de Langamentos Contabeis elaborados pela Divisao de Informacao e de
Normatizacao Contabil (DNC) da Cage, geralmente, estao relacionados a uma instrugao
normativa da Cage, conforme se verifica no seguinte caso:

Guia de Langamentos Contabeis para Convénios com Recebimento Condicionado a Execugao
do Objeto — Conforme Instrugao Normativa CAGE n° 6, de 1° de dezembro de 2020.

De outra forma, os guias sao desenvolvidos quando a Divisao identifica a necessidade de
orientar assuntos complexos nao constantes em Instru¢gdes Normativas.
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® Orientacao Contabil

Desestatizacao da CEEE

Em 2021, a Divisao de Informagao e de Normatizagao Contabil (DNC) da Cage participou
das discussOes sobre as operagoes necessarias para a desestatizagao da CEEE, com a
elaboragao de Informagdes e Notas Técnicas. Seguem as principais operagoes:

@® admissao pelo Estado da Folha de ex-Autarquicos da CEEE com contraprestagao em
imoveis e moeda corrente;

@ integralizacdo de acbes na CEEE-Par com concomitante quitacao do ICMS devido ao
Estado pela CEEE-D, por meio do instituto da dagao em pagamento.

Adesao do Estado ao Regime de Recuperacao Fiscal

ADNC participou de reunides, analise de cenarios e elaboragao de documentos necessarios
a adesao do Estado ao Regime Recuperagao Fiscal (RRF). A participagao foi direcionada
aos impactos da adesao nos Relatdrios Fiscais e Contabeis do Estado.



Eventos

A Divisao de Informacao e de Normatizagao Contabil (DNC) da Cage promoveu tradicionais
eventos em 2021, em que seus colaboradores participaram na condi¢ao de palestrantes e/ou

representantes.

Evento Orientativo sobre a Portaria de Encerramento do Exercicio de 2021

Participaram mais de 80 servidores, entre auditores e técnicos da Cage, representantes da
administragao direta e de autarquias e fundagoes do Estado.

Conteudo programatico: prazos para realizagcao de langamentos contabeis de fechamento
do exercicio (inventario de bens e almoxarifado); prazos do cronograma de encerramento
dos procedimentos de competéncia da Divisao de Tecnologia da Informacao (DTI); a
excepcionalizacao de anulagoes e estornos de empenho; e demonstracao da forma de acesso
ao CAGE Gerencial.
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@ Evento Preparatorio de Encerramento do Exercicio de 2021

A 102 edigao do evento preparatorio de encerramento do exercicio, promovido anualmente pela
DNC, reuniu mais de 60 participantes, entre servidores da Cage e contadores de autarquias
e fundagdes do Estado. Pelo segundo ano consecutivo, o tradicional evento foi realizado na
modalidade virtual.

Conteudo programatico: Plantdo CASP (contextualizagao, edigdes realizadas e proximas
edigoes); andamento do processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico (IPSAS); resgate de procedimentos obrigatérios a serem
efetuados ao final do exercicio e as alteragoes para o exercicio seguinte. Foram abordados os
langamentos contabeis de encerramento do exercicio de 2021; as demonstragoes contabeis;
as notas explicativas; e o cronograma de encerramento.
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® Eventos
@® Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagao (CTCONF) . Entidades com representantes na Camara (1 titular e 1 suplente cada):
A Camara é responsavel por subsidiar a elaboracao, pela Secretaria do Tesouro Nacional, Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Associagao Brasileira das Secretarias
das normas gerais relativas a consolidagao das contas publicas referidas no § 2° do art. de Finangas das Capitais - ABRASF, Confederacao Nacional de Municipios
50 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Tem carater técnico e consultivo, (CNM), Instituto Rui Barbosa (IRB), Conselho Nacional do Ministério
manifestando-se através de recomendagdes consignadas em atas, e deve nortear-se Publico (CNMP), Subsecretaria de Contabilidade (Sucon), da Secretaria
pelo dialogo permanente, tendente a reduzir divergéncias e duplicidades, em beneficio da Nacional do Tesouro, Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas
transparéncia da gestao contabil e fiscal, da racionalizagao de custos nos entes da Federagao do Brasil - Atricon, Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Tribunal de
e do controle social. Contas da Uniao (TCU), Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal - Comsefaz, Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - Confaz, Secretaria de Orcamento Federal - SOF, Senado e
Defensoria Publica da Uniao (DPU).

O Comsefaz e o Confaz sao entidades que representam os 26 Estados
e o Distrito Federal. Felipe Bittencourt, chefe da Divisao de Informacao

e de Normatizagao Contabil (DNC), da Cage, é o titular representante
do Comsefaz. Nas reunides da CTCONF sao discutidas regras para
contabilizagao e elaboracao dos relatdrios contabeis e fiscais.

@ Programa de Capacitagcao nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP)

O Programa é uma iniciativa do lbracon, do Conselho Federal de
Contabilidade e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Tem o

Os auditores da DNC/Cage participaram, na condigao de instrutores, das seguintes normas:

NBC TSP 20 — Divulgagao de Participagdoes em Outras Entidades e NBC TSP 29 — Beneficios objetivo de capacitar gratuitamente os profissionais da contabilidade
Sociais. O curso foi realizado, em 2021, pelo lbracon - Instituto Independente de Auditoria do interessados e/ou atuantes no setor publico, a partir de conteudo e
Brasil, e destinado principalmente aos contadores de Estados e Municipios, com o objetivo de instrutores de alto nivel.

atualizar quanto as NBC TSP. Gravagao do curso disponivel aqui.



http://www.ibracon.com.br/capacitacaonbctsp/?fbclid=IwAR2-mEhgeY-SAURTfpCNNgyavb_gw1muoF3OSfBXmKFhSvDOBy-weRUe_FU
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Integridade e Lei Estadual Anticorrupgao

® Comissao Permanente de Responsabilizagao da Pessoa Juridica

A Comissao foi instituida em novembro de 2021 para o exercicio das competéncias conjuntas da
Cage e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), previstas na Lei Anticorrupcao Estadual (Lei n°
15.228/2018). Para o primeiro mandato, foi designado como presidente um auditor da Divisao de
Estudos e Orientagao (DEO) da Cage. Em dezembro, foi realizada a primeira reuniao da Comissao e
definido o planejamento dos trabalhos para o inicio de 2022, entre os quais se destaca a normatizagao
do fluxo de trabalho conjunto da Cage e da PGE de modo a dar mais celeridade aos processos.

Competira a Cage, como 6rgao central do controle interno do Estado, a fungao de analisar e certificar
os programas de integridade apresentados pelas pessoas juridicas que venham a ser contratadas
pelo Estado ou que apresentarem tais programas no bojo de processos administrativos de
responsabilizacao; e, conjuntamente com a PGE, as fungoes de instaurar, apurar, julgar e auditar os
processos administrativos de responsabilizagao pela pratica de atos lesivos a Administragao Estadual.

@ Sistema de Controle dos Programas de Integridade (SCPI)

O SCPI foi idealizado pela DEO e desenvolvido com auxilio do Departamento de Tecnologia da
Informacao e Comunicagao (Detic/Sefaz), para auxiliar na avaliagao dos programas de integridade
exigidos em contratos com a administragao publica estadual, nos termos da Lein® 15.228/2018. Em
2021, foram realizados testes no Sistema, que foi langado em janeiro 2022.

@ Sistema de Governanga e Integridade do Estado do Rio Grande do Sul

Apds uma participagao intensiva da Cage em Grupo de Trabalho que envolveu varios érgaos, foi
publicado o Decreto n°® 56.237, de 7 de dezembro de 2021, o qual "Dispoe sobre o Sistema e a
Politica de Governanga, Gestao e Integridade do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul". O
referido Decreto consolidou o papel importante da Cage nas Politicas de Governanga e Integridade,
e trouxe novas obrigagdes aos 6rgaos e entidades estaduais nessa seara. Além disso, a Cage sera o
projeto-piloto no desenvolvimento do seu respectivo programa de integridade, a ser iniciado ainda
no primeiro semestre de 2022.
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® Nova secao no site da Cage: Integridade e Lei Anticorrupgao

A secao Integridade e Lei Anticorrupcgao, desenvolvida no 2° semestre de 2021, e disponibilizada
no site da Cage, reune conteudo exclusivo sobre a tematica, organizado de maneira acessivel e
didatica. Entre os assuntos apresentados na se¢ao, destacam-se: fluxogramas dos processos de
Procedimento Preliminar de Investigacao - PPl e Processo Administrativo de Responsabilizagao
- PAR, previstos na referida legislacao; fluxograma das avaliagdes dos programas de integridade
exigidos em contratos e documentos com a integra dos quesitos, e pontuagao a ser utilizada nas
referidas avaliagoes.

Integridade e Lei Anticorrupgao

= Programas de Integridade - Exigéncia nos contralos com o Estade

DA

Acesse aqui a pagina Integridade e Lei Anticorrupgao

As Instru¢coes Normativas Cagen®5en® 6 de 2021 versam sobre normas essenciais
- para aplicagao da Lei Anticorrupgao Estadual. O conteudo dos normativos esta
disponivel na pagina 28 deste Relatorio.

\
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Programa Nacional de Prevencao a Corrupcao

Com estimulo e apoio direto da Cage, o Estado obteve 78% (setenta e oito por cento) de participagcao
dos orgaos e entidades publicas estaduais no Programa Nacional de Prevencao a Corrupgao
(PNPC).

Na administragao indireta, universo de atuagao da DCI, a participagao no PNPC atingiu a marca
85% (oitenta e cinco por cento). O desempenho considerado acima da expectativa proveio da
sensibilizagcao e do engajamento de gestores da administracao indireta, protagonizadas pela
DCI, através de contatos diretos com técnicos e gestores, fornecendo o suporte necessario e
reforgando os beneficios trazidos pela adesao ao PNPC.

Igualmente importante foi a participagao da Divisao de Controle da Administragao Direta (DCD)
da Cage no processo de engajamento dos gestores da administragao direta, através de uma
acao com os coordenadores das seccionais. Estes, cientes dos beneficios do PNPC ao servigo
publico e a populagao do Estado do Rio Grande do Sul, se empenharam ao maximo em incentivar
essa adesao. A DCD ainda ofereceu suporte centralizado através da sua Secao de Auditoria e
Fiscalizagao (SAF).

PROCARAMA

MACIOMNAL DE

PREVENCAD
A CORRUPGAD

A adesao ofereceu as organizagoes publicas a oportunidade de se autoavaliarem quanto as
suscetibilidades a fraude e a corrupgao por meio do Sistema e-Prevengao, que consiste numa
plataforma de autosservico destinada a auxiliar as organizagoes publicas a melhorarem
seus sistemas institucionais de prevencao. A partir desse diagnostico, gestores estaduais se
credenciaram para ter acesso a ferramentas e a diretrizes voltadas ao continuo aperfeigoamento.
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Prevengao

A ferramenta, de viés preventivo, foi disponibilizada ao gestor para ajuda-lo na implantacao de
praticas que aprimorem a integridade de sua organizagao. Por meio de um diagndstico individual
e sigiloso, oferecido ao término da autoavaliagao, fragilidades existentes foram identificadas.

Resultado e meta

A partir do autodiagndstico, sera oferecido, em 2022, um plano de agao especifico, que apresentara
sugestoes e propostas adequadas as necessidades de cada entidade. O PNPC devera oferecer ainda
orientagdes, treinamentos e modelos para implantagao das melhores praticas de prevengao, detecgao,
investigagao, corregao e monitoramento de potenciais irregularidades. A plataforma permanecera
aberta para que gestores possam marcar as melhorias implementadas ao longo do tempo.

Maiores informagoes sobre o PNPC podem ser obtidas no enderego
eletronico
http://www.rededecontrole.gov.br/estrategia-nacional-de-
prevencao-a-corrupcao/

O PNPC é umaiiniciativa da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro (Enccla) e foi desenvolvido sob a coordenacgao do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU). O Programa foi langado em margo de
2021, e a divulgagao dos resultados do autodiagnostico das organizagoes publicas por
meio do sistema e-Prevengao ocorreu em dezembro (8) do mesmo ano.
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Transparéencia e Controle Social




Portal da Transparéncia RS

O Portal da Transparéncia do Rio Grande do Sul é considerado a maior entrega da Divisao
de Tecnologia da Informagao (DTI) da Cage em 2021. A equipe da DTI conduziu o projeto
do novo Portal, desenvolvido para facilitar a busca aos nimeros e informagdes do Estado,
reforcando o compromisso da gestao com a transparéncia e aprimorando a experiéncia
da sociedade no controle dos gastos publicos estaduais. O Portal, langado em dezembro
de 2021, apresenta nova interface, layout mais moderno e melhorias para o acesso das
informacoes pelo cidadao.

Indicadores do Portal

Até 5 de dezembro de 2021 A partir de 6 dezembro de 2021 (data de

Usuarios: 11 mil langamento do novo Portal)

Numero de acessos ao Portal: Usuarios: 53 mil

14 mil sessoes abertas. Numero de acessos ao Portal: 72 mil
sessoes abertas.
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“ PORTAL DA TRANSPARENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

~ TRANSPARENCIA.RS
commc cazAck

Quero saber quanto foi...

‘ Gasto A Educacéo ‘ 2021 J n

contrors e cascio

E o dinheiro gue o Estado arrecada e gue Gastos realizados pelos Poderes Relatdrios, dados e publicagdes que
& utilizado para pagar os gastas com Executiva, Legislative, Judiciario, possibilitam que a sociedade contribua
obras, compras & servicos publicos Ministério Piblico Estadual e Tribunal de com o controle e a fiscalizacdo da boa
prestados A coletividade, A maior parte Contas do Estado com servicos, obras e aplicacdo dos recursos plblicos.
desse dinheiro vemn dos impostos que compras, com a finalidade de atender as
sa0 pagos pela sociedade. necessidades coletivas da populacio

gaucha.

(@) verricos s (@) vorrican s veRiFcAR A

Além de ser responsivo, o novo Portal (https://www.transparencia.rs.gov.br/inicio) é de facil
navegacao, e as informagoes estao estruturadas em trés grandes pilares identificados por cores:

Receitas: com dados sobre a arrecadagao do Estado (cor verde);

Despesas: com informagoes dos gastos realizados pelos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, pelo Ministério Publico Estadual e pelo Tribunal de Contas do Estado (cor vermelha);

Controle e Fiscalizagao: com relatorios, dados e publicagcoes que possibilitam a sociedade
vistoriar a boa aplicagao dos recursos publicos (cor amarela).

A versao do portal destaca os servigos da “Central de Atendimento” do Estado, coordenada
pela Casa Civil, que passam a ter mais visibilidade na capa. Por meio dela, é possivel acessar
de forma mais rapida e facil os servigos de Acesso a Informacao (LAI), Denuncia, Ouvidoria e
Descomplica RS.

No menu “Controle e Fiscalizagcao", é possivel acessar os Diarios Oficiais do Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e da Defensoria Publica.
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® Portal da Transparéncia RS

Na ultima aferigao da Escala Brasil Transparente — Avaliagao 360°: analise da transparéncia
publica, realizada pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU), entre abril e dezembro de 2020, o
Portal da Transparéncia do RS recebeu nota 9,72. Isso antes do langamento da nova versao. Os
proximos avangos previstos para o site tém o intuito de melhorar ainda mais a sua nota e posi¢ao

no ranking.
Posicao UF Nota
1 Ceara 10,0
1 Espirito Santo 10,0
1 Minas Gerais 10,0
4 Parana 9,96
5 Mato Grosso do Sul 9,93
6 Amapa 9,83
6 Paraiba 9,83
8 Alagoas 9,75 . .
- Sobre
9 Distrito Federal 9,74
9 Mato Grosso 9,74 Criado para atenc?er a~demand.a dé.l sociedade por informagoes sobte a.gestéo pl].bl.ic.:a,
:  conforme determinagao constitucional e legal, o Portal da Transparéncia RS possibilita

11 Rio Grande do Sul 9,72 :  ao usuario fazer consulta a analises, a contratos assinados pelo Poder Executivo e
12 Pernambuco 9.6 :  aos dados abertos (em formato bruto), permitindo a utilizacdo em aplicacées digitais

: . desenvolvidas pela sociedade. O Portal da Transparéncia RS é gerenciado pela Cage,
12 Rondonia 9,6 : por meio da Divisdo de Tecnologia da Informag&o (DTI), que tem a responsabilidade de
12 Sio Paulo (Estado) 96 :  viabilizar e disponibilizar dados e informagdes.
15 Santa Catarina 9,21 et ttettaeaeteeeneaeaetetteneaeaeaananeneaeaaeanoneheaaeanonehea st anenenea st aneneneaeasneneneneaesnenenenernsnenan <




® Portal Convenios e Parcerias RS

O Portal Convénios e Parcerias RS é uma ferramenta de gestao que sistematiza as
informacoes sobre convénios e parcerias celebradas pelo Estado, por meio de suas
secretarias e entidades, com municipios e organizag6es da sociedade civil. Em 2021,
o Portal recebeu mais de 24 mil acessos (sessdes abertas). A Divisao de Tecnologia
da Informacao (DTI) da Cage é responsavel pelo gerenciamento da ferramenta que,
além de oferecer servigos de administragao restritos ao usuario com login e senha e
aba para acesso a documentos e legislagoes especificas, também dispde de espago
livre para consultas sobre editais de chamamento publico, parcerias e convénios,

entre outras op<;6es.

CONVENIOS RS .
PARCERIAS .
Portal de Convénios e Parcerias =
do Estada da Ric Grande do Sul I3 GRANDE DO UL
INICIAL  INSTITUCIONAL - E o
Q CONSULTAS @ SERVIGOS
ACESSO LIVRE ACESS0 LOGADO
= Manifestagio de Interesse Social (MIS) = Lagin Urico - Aceass ac Portal
= Editais do Chamamento Piklico = Manifestagio de Interesse Social (MIS)
s Parcatias = Edital dia Chamarnanto Priblies -
& Convinies (Comsulta Propesta
= Parcarist - Prastazio de Contas
MAIS SERVICOS DE CORSULTA = Densuncias - Central de informacio
MAIS SERVICOS DE ADMINISTRACKD
GAGE  Prensparenciars @ s

o0° ®00cccc000000000000000000000 000000,
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Ao disponibilizar dados referentes aos convénios e parcerias firmadas pelo Estado,
o Portal Convénios e Parcerias se fortalece enquanto ferramenta de transparéncia e
controle social, através do qual é possivel acompanhar, prioritariamente, a execugao
dos convénios e parcerias em que o Estado atua como repassador de recursos. Além
de ser um canal para divulgagao dos editais de chamamento.

PAGINA VISUALIZACGES PORCENTAGEM DE
POR PAGINA VISUALIZAC()ES POR PAGINA
Inicial 24115 40,49%
Prestagao de Contas 20.28%
Parcerias 12.079 '
Consultar parcerias firmadas 4.915 8,25%
Consultar chamamento 3.895 6,54%
Parcerias 2.115 3,55%
Sobre

. o
®e0eccccccccccccccsccccssesccscssceen®

. o
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000¢ ©ecccccc0cc000000000 0
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® Convenios e Parcerias RS

Foram celebradas e cadastradas no sistema 289 parcerias em 2021 - 91 amais do que

no ano anterior. Juntas elas somam R$ 39.060.211,70 em recurso descentralizado e

destinadoparaexecugaodos seguintes programas que maisreceberaminvestimentos:

Administragao Publica Parceiro Programa

Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia Pod+: Programa de oportunidades e direitos

Secretaria de Planejamento Governanga e Gest&o Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do RS Desenvolvimento Regional

Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia Fundo Integragao Desenvolvimento da Educagao do Noroeste do RS Conhecimento em Inovagao, Ciéncia e Tecnologia

Sobre os convénios, os trés maiores assinados em 2021 foram o seguintes:

Estado Celebrante do convénio Objeto ou Programa

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano Municipio de Caxias do Sul Desenvolvimento Territorial e Mobilidade Urbana

Secretaria da Saude Fundagao Universitaria de Cardiologia Melhoria do acesso aos servigos de saude

Secretaria da Fazenda Famurs Encargos Especiais - EFE
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® Leide Acesso a Informacao

Em 2021, o gestor da Cage responsavel por assuntos referentes a Lei de Acesso a Informagao (LAI)
atendeu a mais de 20 demandas de acesso a informacgao por meio do endereco eletronico (www.
centraldeinformacao.rs.gov.br/inicial). Na condigao de representante da Secretaria da Fazenda,
a Cage participou de cinco reunioes da Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes (CMRI/
RS), a quem compete decidir, no ambito da administragdo publica estadual, sobre o tratamento
e a classificacao de informagoes sigilosas, e avaliar recursos de interessados que nao tiveram
atendidas as suas solicitagoes.
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Pessoas e Conhecimento
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® Pessoas

O quadro de pessoal da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (Cage) é formado por 211
colaboradores, entre servidores, cargos em comissao, terceirizados e estagiarios. No comparativo
com o ano de 2020, houve um acréscimo de 13 profissionais, sendo que, 6 foram alocados na
Divisao de Controle da Administragao Direta (DCD), uma vez que a unidade foi a que mais perdeu
servidores (11), em 2019. A maioria, o equivalente a 74,4% dos colaboradores, esta lotado nas
Divisdes de Controle das Administragdes Direta e Indireta.

0S SERVIDORES ESTAO DIVIDIDOS EM TRES CARGOS PRINCIPAIS:

Técnico-Tributario da
Receita Estadual (TTRE)

Auditor-Fiscal da Receita

Auditor do Estado (AE) Estadual (AFRE)
stadua

19

Cargos em

Area Servidores Terceirizados  Estagiarios Comissio Total %

Divisao de Controle da Administragao Direta 88 34 0 1 126 59,7%
Divisao de Controle da Administragao Indireta 26 5 0 0 31 14,7%
Divisao de Tecnologia da Informacgao 12 3 0 0 15 71%
Gabinete da Cage 7 4 0 1 12 5,6%
Divisao de Estudos e Orientagao 7 2 0 0 10 4,7%
Divisao de Informagao e de Normatizagao Contabil 8 0 1 0 9 4,2%
Divisao de Informacgoes Estratégicas 7 1 0 0 8 3,7%

Total




Evolugao do Quadro

A Lei Organica da Cage (Lei Complementar n°® 13.451/2010) prevé
um quadro de pessoal formado por 170 auditores. Se considerado
o numero total de auditores do Estado (AE) e auditores-fiscais da
Receita Estadual (AFRE), computados até o término de 2021, o
percentual de cargos vagos € de 39%. Caso o quadro de auditores
fosse formado somente por AEs, a taxa de vacancia aumentaria
para 49%.

Total:

2021 —— 155
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2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cargo 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Auditor do Estado

Auditor-Fiscal da Receita Estadual 52 47 38 23 23 19

Técnico-Tributario da Receita Estadual 50 48 45 43 42 52

Total 149 153 159 140 134 155
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Reposicao do Quadro de Pessoal

A equipe da Cage foi refor¢ada pela chegada de 20 auditores do Estado em 2021. Com o ingresso
dos novos servidores, a meta de reposicao do quadro de pessoal da Cage foi alcangada no
exercicio. O primeiro auditor tomou posse em fevereiro. Depois foi a vez da 52 turma, composta
por 17 auditores, empossados em maio, e mais dois no més de junho, totalizando 20 novos AEs.

Curso de Formagao (especifico da Cage)

De 18 de maio a 6 de junho de 2021, o grupo formado por 18 AEs (empossados em
fevereiro e maio) foi capacitado no médulo especifico do programa de formagao da Cage,
realizado de forma virtual, e constituido das seguintes etapas:

Recepcao da Equipe Diretiva da Cage e das assessorias especializadas;
Apresentacao institucional e abordagem geral da estrutura e das atividades desempenhadas;

Palestra sobre os principios da administragao publica ministrada pelo professor adjunto de
Administracdo Publica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Aragon Erico
Dasso;

Revezamento das equipes das seis Divisdoes da Cage na execugao do programa, que consistiu
na apresentacao das bases tedricas, das atribuicoes, das suas estruturas e das respectivas
atividades realizadas;

Apresentacao dos sistemas e dos principais produtos e projetos em andamento, do portfolio
de documentos emitidos, dos processos de auditoria;

Realizacao de dinamicas, como quiz, exibicao de cases para solugao de problemas em
andamento, e estudos de casos concretos;

Entrevista do Gabinete (contador e auditor-geral, adjuntos e assessoria) com 0s novos
auditores.
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Perfil dos novos AEs

O grupo dos novos auditores é formado por duas mulheres e 18 homens, com idade
média de 34 anos. A maioria dos novos auditores é natural do Estado do Rio Grande do
Sul, seguido pelos nascidos nos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Além de Alagoas,
Parana, Maranhao, Santa Catarina e Minas Gerais. Consideradas todas as graduagoes
concluidas, a maior incidéncia é de auditores formados em Administragao, oito no total;
os demais tém formagao em Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econémicas e Direito.

A apresentagao dos novos auditores do Estado (52 turma) esta na Edigao
Especial, do Informe Geral da Cage, divulgado em junho de 2021, disponivel
em: https://cage.fazenda.rs.gov.br/conteudo/17561/informe-geral

Novos TTREs

A Cage também passou a contar com mais 10 técnicos tributarios da Receita Estadual (TTRE) em
seu quadro de pessoal.
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® Auditores da Cage
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® Tecnicos da Cage
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Capacitacao

Por meio da capacitagao continua do seu quadro de servidores, a Cage realiza o desenvolvimento
humano e organizacional, que é um dos pilares estratégicos da gestao. No ano de 2021, 130
colaboradores, o correspondente a 62% do quadro efetivo da Cage, participaram ao menos de um
dos 87 cursos de capacitacao, distribuidos nas seguintes areas do conhecimento:

Controle Interno e Tl e Ciéncia de Dados Outros Contabilidade e

Auditoria Finangas Publicas

Compliance,
Gerencial Integridade e Combate Direito
a Corrupgao

Inovagao e Governo
Eletronico

9600 Horas de Capacitacao, 4X mais horas em relagao ao ano de 2020

73 horas em média de capacitacgao por servidor

Mais que o dobro de horas em relagao a 2020
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Pos-graduacgao

O investimento em capacitagao, total ou parcial, promovido pela Secretaria da
Fazenda,em 2021, foi a ordem de RS 380 mil (liquidado). Foram beneficiados 21
servidores em cursos de pos-graduacgao nas areas de Estatistica e Matematica
Aplicada; Lideranca e Gestao; Inovagao e Transformacao Digital; Licitagoes
e Contratagoes Publicas; Compliance e Integridade; Ciéncia de Dados e TI;
Gestao Publica; Controladoria e Auditoria; Direito Administrativo.
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Capacitacao de pessoal

Divisao de Controle da Administragao Direta (DCD)

Servidores da DCD, 52 no total, participaram de 45 capacitagoes e pds-
graduagoes, que totalizaram 3.809 horas, com destaque para:

Capacitacao
Audi 1 - Formagao Auditores Internos
Audi 2 - Formagao Auditores Internos

Modelo IA-CM / Compliance e Anticorrupgao na Administragao Publica

Fundamentos da Integridade Publica: prevenindo a corrupgao

Controles Internos (COSO ICIF 2013)
Nova Lei de Licitagoes
Comunicagao e Oratéria

Certificacao em Lideranga, Capacidade de Aprender e Resiliéncia

Pé6s-graduagao
Licitagdes e Contratagdes Publicas
Tecnologia para Negécios

Big data, data science e data analytics
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Divisao de Controle da Administragao Indireta (DCI)

NaDCI, 14 servidoresemmeédiaparticiparamdas seguintes capacitagoes:

Capacitacao

AUDI 1 — Formagao Auditores Internos
AUDI 2 — Formagao Auditores Internos
COSO ICIF - 1IA

Report - 1I1A

Compliance Anticorrupcao + certificagao CPC-A
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® Capacitacao Interna

Em média, 24 servidores, entre auditores e técnicos da Divisao de Controle da Administracao Indireta
(DCI) da Cage, colaboraram para a realizagao dos nove (9) encontros de Capacitagao e Transmissao
de Conhecimento (CTC). Auditores da Divisao de Controle da Administragao Direta (DCD) da Cage
participaram das edi¢des 54 e 55 da CTC. Os encontros se propdem ao compartilhamento de experiéncias
entre auditores sobre temas relacionados as auditorias realizadas pela Cage, especialmente, por meio do
estudo de um caso concreto. Todas as capacitagoes de 2021 foram realizadas por meio virtual.

532 CTC 542 CTC 552 CTC 562 CTC

(Janeiro) (Margo) (Margo) (Maio)

Casos de Auditoria: JUCIS Manual de Auditoria Manual de Auditoria Controle Interno - evento para
troca de experiéncias

Convidada: Controladoria
Geral do Estado de Minas
Gerais (CGE/MG)

582 CTC 59° CTC 60° CTC 612 CTC

(Agosto) (Agosto) (Novembro) (Dezembro)

Casos de Auditoria: Controle Interno - evento para Casos de Auditoria: CEASA Controle Interno - evento para Casos de Auditoria: Procergs
Operagao Union troca de experiéncias troca de experiéncias
Convidada: Controladoria- Convidada: Tribunal de Contas

Geral da Uniao (CGU) da Uniao (TCU)



® Capacitacao Interna

A equipe da Divisao de Estudos e Orientagao (DEO) da Cage realizou o 1° evento
de capacitacao interna sobre a aplicacao da Lei Anticorrupgao. A capacitacao,
aconteceu em 22 de junho, e contou com a presenga de mais de 80 servidores.
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Na condicao de representante da Cage no Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci),
a DEO participou da Agao n°® 07/2021 da ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro, cujo objetivo foi buscar a padronizagao do formato
das publicagdes de atos envolvendo licitagdes/dispensas e contratos e possibilidades de
uso das informacgoes. Os resultados completos dessa Agao podem ser acessados no site
da ENCCLA, em enccla.camara.leg.br

Para o biénio 2021/2022, a DEO passou a ter representante na Comissao Mista de
Reavaliagao de Informacgdes - CMRI/RS, ocupando atualmente o assento de adjunto da
Presidéncia. O Orgao colegiado é composto por nove secretarias do Estado, e atua como
ultima instancia recursal administrativa na analise de negativas de acesso a informacao,
atendendo ao disposto na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

A integra das decisbes da Comissao pode ser acessada no site da Casa Civil, em
centraldocidadao.rs.gov.br/decisoes-cmri
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Promoc¢ao do Conhecimento

Visando qualificar a gestao publica, por meio da orientagao construtiva, proativa e
tempestiva, e pelo viés da cooperagao com outras organizagoes para alcance de
seus objetivos institucionais, servidores da Cage promoveram a disseminagao do
conhecimento, através de cursos e palestras, realizados ao longo de 2021.

Marcgo/2021

Evento: 4° workshop virtual do Departamento Administrativo (DA) da Brigada Militar
Palestra: execugao orgamentaria.

Promogao: Brigada Militar.

Palestrante: coordenador da Seccional da Cage junto a Brigada Militar, auditor do
Estado Julio César Malheiros Mello.
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Abril/2021

Evento: webinar sobre o tema: A participacao e desafios das empresas nas compras publicas considerando a nova
Lei de Licitagdes.

Palestra: nova Lei de Licitagoes, sob o enfoque do controle interno.
Promogao: Observatorio Social do Brasil — Gravatai e Glorinha/RS.

Palestrantes: auditores do Estado Dionisio Nascimento e Ednaldo Rufino, da Seccional da Cage junto a Central de
LicitagGes (Celic-RS), vinculada a Divisao de Controle da Administragao Direta (DCD).

Agosto/2021

1.Evento: curso em licitagdes e contratos para servidores do Tribunal de Justica do Estado.

Palestra: capacitagao para atuarem com base na Lei n°® 14.133/2021, a partir dos cinco pilares: planejamento;
modalidades delicitagao; critérios de julgamento; procedimentos licitatérios (fase externa); e contratos administrativos.

Promogao: Cage e TJRS.

Palestrante: auditor do Estado Ednaldo Rufino, da Seccional da Cage junto a Central de Licitagdes (Celic-RS), vinculada
a Divisao de Controle da Administragao Direta (DCD).

FENPRET
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Promoc¢ao do conhecimento

2. Evento: curso de formacgao para Delegados de Policia.

Palestra: nogoes gerais sobre a Cage; montagem de processos de despesas, como por
exemplo, ajuda de custo, termo de cooperacgao, dispensas de licitagao; entre outros.

Promogao: Academia Civil Integrada de Seguranga Publica (ACISP).

Palestrante: auditor do Estado Wagner Rufino dos Santos, da Seccional da Cage junto a
Policia Civil, vinculada a Divisao de Controle da Administragao Direta (DCD).

3. Evento: apresentacao de painel no webinar - Temas atuais em Compliance.
Palestra: Exigéncia de Programas de Compliance em contratos com o Estado do RS.

Promogao: Comissao Especial de Compliance da Ordem dos Advogados do Brasil OAB/RS,
dentro da programacao do més da Advocacia.

Palestrantes: auditores do Estado Alvaro Santos e Felipe Reis, da Divisdo de Estudos e
Orientagao (DEO).

5 [
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Outubro/2021

Evento: treinamento Policia Civil.
Curso: Investigacao de Crimes licitatorios e os Aspectos Contabeis na Lavagem de Dinheiro.

Realizacao: Academia de Policia Civil (Acadepol), em conjunto com a Divisao Estadual de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro (DCCOR/DEIC), da Policia Civil RS.

Palestrante: auditor do Estado Rodrigo Moreira Machado, da Divisao de Controle da Administragao Indireta (DCI).

Dezembro/2021

Evento: painel apresentado no XXIII Encontro Anual dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES).
Palestra: Fatores que Conduzem os COREDEs ao Alto Desempenho.
Promogao: COREDEs.

Palestrante: técnico tributario Lucas Carvalho, da Divisao de Controle da Administragao Direta (DCD).
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® Certificacao e Reconhecimento

O auditor do Estado, Diego Souza Mendonga, obteve o CIA - Certified Internal Auditor (Auditor Interno Certificado),
que confere ao profissional a Unica designagao internacionalmente reconhecida em auditoria interna. Razao
pela qual, a certificagcao concedida pelo The Institute of Internal Auditors (The IIA) é considerada um instrumento
atestador de competéncia e habilidade. Para obter a designagao, um auditor com formagao superior deve
comprovar no minimo dois anos de experiéncia em auditoria interna e ser aprovado nos trés exames do programa,
que compreende a resolugao de um total de 325 questoes sobre Principios e Pratica de Auditoria Interna e
Conhecimento de Negocios para Auditoria Interna.

Leia a noticia em: https://fazenda.rs.gov.br/conteudo/15619/diego-
souza-mendonca-entra-para-historia-como-o-primeiro-auditor-da-
cage-certificado-pelo-the-iia/termosbusca=diego%20souza

Foto: Divulgagao/Cage

Alvaro Luis Gongalves Santos, auditor do Estado, da Divisdo de Estudos e Orientacao (DEO) da Cage, também
fez histéria ao se tornar o primeiro no Orgao a obter a Certificacdo Profissional em Compliance Anticorrupgao
(CPC-A), concedida pela Legal, Ethics & Compliance (LEC). A aprovacao do auditor, alcangada com 87% de acertos
no exame aplicado pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), capacita o profissional a implementar e aperfeicoar um
programa de compliance, em conformidade com o US Federal Sentencing Guidelines (Diretrizes de Senteciamento
Federal dos EUA) e com a Lei Anticorrupcao (Lei n® 12.846/2013). Alvaro ingressou na Cage com a 52 turma de
auditores do Estado, empossados em maio de 2021.

Leia a noticia em: https://fazenda.rs.gov.br/conteudo/15749/alvaro-
santos-e-o-primeiro-auditor-da-cage-a-obter-certificacao-em-
compliance-anticorrupcao-/termosbusca=%C3%81LVAR0%20SANTOS

Foto: Divulgacao/Cage
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O coordenador da Seccional da Cage junto a Brigada Militar, auditor do Estado
Julio César Malheiros Mello, foi agraciado com a medalha Coronel Walter Peracchi
Barcellos, no grau prata. Ele recebeu a condecoragao das maos do diretor do
DA, coronel Marcio de Azevedo Gongalves, durante evento de celebragao ao 23°
aniversario do Departamento Administrativo da Brigada Militar. Em 2018, ele ja
havia recebido esta distingao, quando também era coordenador da Seccional da
Cage junto a Brigada Militar, porém, na ocasiao, a medalha conferida ao auditor foi
no grau bronze.

Foto: Divulgacao/Cage
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Grupos de Trabalho (Internos)

Os servidores da Cage, lotados no Gabinete e nas Divisdes, compde formalmente 28 colegiados
no ambito da Secretaria da Fazenda. A maior parte sao GTs permanentes, entre Comissoes (7),
Comités (5), o Conselho Superior da Cage e os Grupos de Trabalho (13), que constituem a grande
maioria. A Cage também participa de um Grupo Gestor, um Grupo de Governanga e um Grupo
Operacional.

Comissao de Controle de Uso de Veiculo Particular da Secretaria da Fazenda
Finalidade: administrar e orientar acerca dos acordos para uso de veiculo de que trata a

Instrugao Normativa n°® 04/2021, da SPGG. Executar as atribui¢cdes constantes no art. 3° e no
§ 2° do art. 6° da Instrugao Normativa n° 04.

Grupo Gestor da Transparéncia - Cage

Finalidade: responsavel por a¢gdes que envolvam principios de Transparéncia e Controle
Social no ambito da Cage.

Grupo de Governanca de TIC Local
Finalidade: definir estratégias, diretrizes e orientagdes para a aplicagao da Politica de TIC,

bem como determinagoes e recomendagdes para o desenvolvimento das agoes de TIC de
forma integrada e sistémica no ambito da Sefaz.

Conselho Superior da Cage
Finalidade: competéncias relacionadas na LC 13.451, Art. 8°.
GT Plano Cage

Finalidade: prestar apoio a equipe diretiva da CAGE no que se refere ao Planejamento
Estratégico.
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Comissao de Avaliacao do Estagio Probatorio dos Auditores do Estado

Finalidade: deliberar sobre assuntos relacionados ao Estagio Probatério dos Auditores do
Estado.

Comissao de Promogoes da carreira de Auditor do Estado

Finalidade: deliberar sobre assuntos relacionados as Promocgdes da carreira de Auditor do
Estado.

Comité de Controle da Secretaria da Fazenda

Finalidade: avaliar, registrar e propor as necessarias medidas a execugao da Lei Complementar
10.933 de 1997 (PPE).

GT EFD-Reinf
Finalidade: implantar a EFDReinf no Estado do Rio Grande do Sul.
Comité de Controle e Acompanhamento das Gratificagoes de Substitui¢cao

Finalidade: orientar e uniformizar procedimentos acerca das gratificagcoes de substituicao.

GT Convénios, Parcerias e Termos de Cooperagao

Finalidade: proceder a atualizagao e a operacionalizagao das Parcerias, dos Convénios, dos
Termos de Cooperagao, dos Termos de Compromisso, e dos Acordos de Cooperagao Técnica,
com vistas a estabelecer procedimentos uniformes relativos aos ajustes firmados pela
Administragao Publica Estadual.

81



® Grupos de Trabalho (Internos)

GT BI - Business Intelligence

Finalidade: alinhar esforgos para implantacao e melhoria nos servigos de Big Data, Business
Inteligence, Machine Learning, Inteligéncia Artificial e tecnologias relacionadas.

Grupo Operacional de Tecnologia da Informagao

Finalidade: tratar de assuntos operacionais de Tecnologia da Informagao no ambito da Sefaz.

Comissao de Promogoes da carreira de Auditor-Fiscal da Receita Estadual

Finalidade: deliberar sobre assuntos relacionados as Promogoes da carreira de Auditores-
Fiscais da Receita Estadual.

Comissao de Promogoes da carreira de Técnicos-Tributarios da Receita Estadual

Finalidade: deliberar sobre assuntos relacionados as Promog¢des da carreira de Técnicos
Tributarios da Receita Estadual.

GT Cartao de Pagamento

Finalidade: elaborar e propor projeto com vistas aimplantagao do uso de cartao de pagamento,
no ambito da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional do Estado.

Comissao Setorial do Estagio Probatorio da Secretaria da Fazenda

Finalidade: aplicar os procedimentos de avaliagao e acompanhamento do estagio probatério
dos servidores do quadro de pessoal efetivo da Secretaria da Fazenda.
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GT Integridade

Finalidade: realizar estudos para sistematizacao e proposta de normatizagao de parametros
uniformes para a avaliacao de que trata o art. 12, paragrafo unico, do Decreto n® 54.581/2019.

Comité de Priorizagao de Projetos de TI

Finalidade: avaliar e deliberar acerca da prioridade de execugcao dos projetos de Tl que
compdem o portfélio do Orgao.

Comissao de Avaliacao de Bens Inserviveis da Secretaria da Fazenda

Finalidade: bens imoveis inserviveis da Administragao Publica Estadual

GT LGPD

Finalidade: adequacao da Sefaz a Lei Geral de Protegao de Dados

GT Nova Lei de Licitagoes e Contratos
Finalidade: realizar estudos sobre a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, denominada Nova

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, objetivando elaborar plano de agao relativo a
implementagao das normas e seus impactos nas atividades da Cage.

GT IDP - Inventario de Dados Pessoais

Finalidade: criar o Inventario de Dados Pessoais - IDP erealizar demais atividades relacionadas
a implantagao da Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD no ambito da Sefaz.
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® Grupos de Trabalho (Internos)

@ GT Boas Praticas Atos Administrativos
Finalidade: implementar o Manual de Boas Praticas de Padronizagao dos Atos Administrativos

Normativos e Ordinatérios na Administragao Publica Estadual, com vistas a estabelecer
procedimentos uniformes relativos aos documentos expedidos pela Cage.

@ GT Projeto APERS-PNUD
Finalidade: levantar subsidios para a reestruturacao do Plano de Classificagao de Documentos

(PCD) e da Tabela de Temporalidade de Documentos (TTD) da administragao direta e indireta
do Poder Executivo.

@ GT Reestruturagao Cage (Grupo A)
Finalidade: proceder a analise e proposi¢ao de solugdes que visem ao fortalecimento e a

otimizacao do sistema de controle interno do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da
atuacgao da Cage.

@ GT Reestruturagao Cage (Grupo B)

Finalidade: idem a supracitada.

@ Comité Consultivo da Acao Receita Certa

Finalidade: deliberar sobre definicbes de critérios de apuracao do incremento real da
arrecadacao do imposto sobre operagoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagao — ICMS
e de resolver casos omissos relacionados com a execugao dessa acao.



Grupos de Trabalho (Externos)

Externamente a Secretariada Fazenda,no ambito estadual e nacional,aCage integra 29 colegiados.

CTCONF - Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federagao

Finalidade: subsidiar a elaboragao, pela Secretaria do Tesouro Nacional, das normas gerais
relativas a consolidagao das contas publicas.

CMRI/RS - Comissao Mista de Reavaliagao de Informagoes do Rio Grande do Sul

Finalidade: decidir, no ambito da Administragao Publica Estadual, sobre o tratamento e a
classificagao de informagoes sigilosas entre outras competéncias.

CETIC - Comité Executivo de Tecnologia de Informagao e Comunicagao

Finalidade: executar as acgoes deliberadas pelo CGTIC, incluindo competéncias delegadas,
consolidar e gerar insumos técnicos para o CGTIC e analisar as demandas dos GGTICs quanto
a conformidade aos padroes de TIC e notas técnicas.

CIT - Comité Integrado de Transparéncia (integrante do Sistema de Governancga e Gestao)

Finalidade: deliberar sobre as politicas de transparéncia governamental do Estado do Rio
Grande do Sul.

GT Sistema de Gestao de Contratos Publicos (GCP)
Finalidade: reavaliar o fluxo de dados, as funcionalidades, as integracoes e as competéncias

propostas para o Sistema de Gestao de Contratos Publicos - GCP - e apresentar um plano de
trabalho para a implantagao efetiva do Sistema.
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CONACI - Conselho Nacional de Controle Interno

Finalidade: desenvolvimento de uma atuagao mais eficaz no controle da gestao publica.

GEFE/RS - Grupo Estadual de Educacao Fiscal
Finalidade: trabalhar no Estado a conscientizagao da fungao social do tributo, a participagao

do cidadao, o controle social e a transparéncia, mostrando a relagao direta que ha entre
tributos e os servigos prestados.

GA NBCASP/CFC - Grupo Assessor de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico

Finalidade: convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

GT SGO - Sistema de Gestao de Obras

Finalidade: apoiar e viabilizar a implantagao do Sistema de Gestao de Obras - SGO, na
Secretarias de Obras e Habitacao.



® Grupos de Trabalho (Externos)

GT Gestao de Compras do Estado

Finalidade: dar suporte a implantacao do Sistema Gestao de Compras do Estado - GCE.

GTCON/RS - Grupo de Trabalho de Procedimentos Contabeis do Estado do Rio Grande do Sul

Finalidade: promover a integragao de esforcos e a discussao de medidas que possibilitem a
adaptagao da contabilidade publica estadual as normas internacionais de Contabilidade.

GT Lei 15.228/2018 (Lei Anticorrupgao)

Finalidade: proceder estudos com vistas aregulamentagao dalLein®15.228,de 25 de setembro
de 2018.

GT Revisao Legal Projeto Descomplica/RS

Grupo Interinstitucional Contratagoes Emergenciais COVID-19

Finalidade: realizar levantamento de dados relacionados a contratacdes emergenciais, a
doacoes e a demais agoes vinculadas ao COVID-19, para fins de Transparéncia.

Programa SUSTENTARE

Finalidade: tratar da destinacao e do descarte de ativos eletroeletronicos de 6rgaos e de
entidades do RS.

SIC - Servigo de Informagao ao Cidadao
Finalidade: assegurar o direito fundamental de acesso a informacao, devendo ser executados

em conformidade com os principios basicos da administragcao publica e com as diretrizes
estabelecidas no Decreto 49.111 de 2012.
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Comité Modulo GCP

Finalidade: implantagdo e Manutencao do Médulo de Gestao de Contratos Publicos (GCP) do
Sistema de Gestao de Compras do Estado (GCE) - Grupo Gestor de Projetos.

GEFIN - GT Contabilidade

GT Fiscalizacao Contratos Administrativos

Finalidade: elaborar duas ordens de servigos referentes a Fiscalizagao de Contratos
Administrativos, bem como a atualizagao da Instrugao Normativa 03/SMARH.

GT Servigos de Limpeza
Finalidade: atualizaraOrdemde Servigon®10/2008 que estabelece os critérios de produtividade

para a contratacao de servigos terceirizados de limpeza, higienizagao e conservagao no
Estado do RS.

GT Lei n® 15.612 - Processo Administrativo RS
Finalidade: elaborar proposta de regqulamentagao da Lei n®15.612, de 06 de maio de 2021, que

dispoe sobre o processo administrativo no Estado do RS, instituido pela Ordem de Servigo do
Governador n°® 008/2021.

Grupo Tematico Inteligéncia e Governanca de Dados

Finalidade: facilitar o compartilhamento e a interoperabilidade de dados entre os 6rgaos do
Poder Executivo estadual e entre outras instituigées publicas ou privadas.

GT Lei Federal n°® 14.133 - Licitagoes e Contratos

Finalidade: elaborar proposta de regulamentagcao e de implementagao, no ambito da
administragao publica estadual, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispoe
sobre Licitagbes e Contratos Administrativos.
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® Grupos de Trabalho (Externos)

@ GT Plano Galicho de Governanga e INtegridade ettt ae ettt e ettt a e et a e a e et e a et e s a e a et e s e a et e e e a et e an,
Finalidade: elaborar e executar acdes voltadas para implantacao do Plano Gaucho de Sobre

Governanca e Integridade no ambito do Poder Executivo Estadual. .. . - .
¢ 9 Os Grupos de Trabalho promovem, principalmente, a interagao e troca de conhecimento,

e, deliberam sobre solugdes e inovagées com o propdsito de qualificar o processo,
a gestao e a transparéncia no uso do recurso publico, através da implantagao ou
modernizagao de normativos, do aprimoramento de sistemas, de ferramentas de
controle e da tecnologia da informagao e comunicagao. Sao formagdes permanentes e
transitorias (28 internas e 29 externas), em que servidores participam na condicao de

:  membros titulares e suplentes ou como representantes de 6rgaos e/ou instituigoes das
@® GEFIN - GT-16 - E-Social EFD Reinf . esferas estaduais e federais.

@® GT Compensacao Financeira FAS/RS

Finalidade: aprofundar as discussodes relativas a compensacgao financeira do Fundo de
Assisténcia a Saude — FAS/RS.

Finalidade: discutir o tema no ambito do GEFIN.
*Em destaque na cor azul os GTs criados no ano de 2021.

@ Comissao de Responsabilizagao da Pessoa Juridica

Finalidade: integrar e auxiliar as Comissoes Processantes do procedimento preliminar de
investigacao e do processo administrativo de responsabilizagao.

@ Comiteé de Definigao de Parametros das OPMEs

Finalidade: acompanhar a definicao de parametros pararevisao, atualizagao, regramento e fixagao
da Tabela de Cobertura e Precificagao das Orteses, Préteses e Materiais Especiais — OPMEs.



Cage presente e futuro

O ano de 2021, apesar de ainda ter se apresentado desafiador no que tange as questoes de pandemia, saude
publica e todas as suas implicagdes para a sociedade e para o Estado, foi um ano de consolidagao dos processos
internos da Cage em relagao a esta nova forma de trabalho, sendo observadas melhorias nos seus principais
indicadores operacionais.

Mais uma vez, a atuagao da Cage com foco na orientagao de forma construtiva, proativa e tempestiva contribuiu
para que os gestores publicos gerassem relevantes beneficios financeiros a sociedade gatcha, atingindo
montante superior a RS 280 milhdes. A Cage também alcangou relevantes avangos nos seus projetos estratégicos
nas areas de transparéncia, ciéncia de dados, integridade e compliance e gestao de auditoria, com destaque
para o novo Portal Transparéncia do RS.

Também merece destaque a recomposi¢ao do quadro de pessoal da Cage com o ingresso de auditores do
Estado e técnicos tributarios que reforgcaram as suas equipes, almejando os desafios que se avizinham com os
anos vindouros.

Com a melhoria da situagao financeira do Estado, ja foram anunciados investimentos da ordem de RS 6 bilhdes
pelo governo do Estado, no ambito do programa Avangar, cuja execugao se estendera ao longo do ano de 2022.
Cabera a Cage, através de suas fungdes institucionais, promover a boa governanga dos recursos publicos e
agregar valor a gestao publica com foco na efetividade das politicas publicas e bem-estar da sociedade gaucha.
Complementarmente, o projeto de reestruturagao da Cage, que busca a modernizagao de suas estruturas e
processos, a fim de melhor cumprir com sua missao e propdsito, entrara na fase de proposigao de solugdes
aos problemas e oportunidades diagnosticados da qual decorrerao diversas iniciativas e projetos a serem
executados nos proximos anos.

Somos movidos por desafios e o futuro que se abre com a chegada do ano de 2022 esta repleto deles, que
demonstram a relevancia e singularidade do papel da Cage na administragao publica e na sociedade gaucha.

Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do RS
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