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GLOSSARIO

Auditoria de Acompanhamento: compreende a fiscalizacdo de atos da
gestdo dos administradores quanto ao cumprimento dos principios da Administracao
Puablica Estadual, de metas e de programas podendo, inclusive, subsidiar o trabalho de
Auditoria de Exercicio.

Auditoria de Exercicio: consiste na fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos Orgdos e Entidades quanto a legalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, e se constitui
em peca que subsidiara o julgamento da gestdo dos administradores publicos.

Auditoria Especial: abrange a fiscalizacdo de fatos ou situacdes relevantes
ou extraordinarias, sendo realizada por solicitacdo do Chefe do Poder Executivo, de
Secretario de Estado ou de outros agentes politicos com idénticas prerrogativas;

CELIC: Central de Licitacbes

Certificado: é o documento destinado a comprovar a regularidade de
pessoas fisicas ou juridicas para com a Administracdo Publica.

Comparabilidade: os relatérios devem ser emitidos em maior consonancia
possivel com o Padrdo CONACI no intuito de viabilizar a avaliagcdo por parte dos seus
USUArios.

7

Circular: é o documento destinado a estabelecer critérios uniformes
especificos a serem adotados pela Administracdo Publica Estadual.

Comunicado: é o documento destinado a relatar e/ou orientar 0s
administradores sobre os atos de gestdo, apresentando recomendacdo, quando
couber, para regularizacao ou melhoria.

DCC: Divisédo de Custos e Controles Especiais.
DCD: Diviséo de Controle da Administracéo Direta.
DCI: Divisao de Controle da Administrag&o Indireta

Demonstrativo Financeiro: € o documento previsto em lei ou requisitado
por autoridade competente, destinado a apresentar informacdes especificas acerca da
situacdo e/ou movimentacdo patrimonial, financeira e orcamentaria de um Orgéo,
Entidade ou Fundo.
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Demonstracdes Contabeis: compreendem os documentos estabelecidos
em lei destinados a evidenciar, de forma estruturada, a situacdo patrimonial e
financeira da Administracdo Direta e consolidada do setor governamental, bem como
as suas variagles, que estdo submetidas, quanto a sua elaboracdo e divulgacao, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

DEO: Diviséo de Estudos e Orientagao.

DNC: Diviséo de Informacéo e Normatizagdo Contabil.
DTP: Divisdo de Tecnologia e Projetos.

EEEB: Escola Estadual de Ensino Basico.

EEEF: Escola Estadual de Ensino Fundamental.
EEEM: Escola Estadual de Ensino Médio.

GDE: Gestdo Democrética do Ensino.

Informacédo: é o documento destinado a relatar atos e fatos constatados na
andlise de processos administrativos, de modo a evidenciar a opinido.

Instrucdo Normativa: é o documento destinado a instituir normas
procedimentais aplicaveis a Administracdo Publica, na area de sua competéncia.

Parecer: é o documento destinado a emisséo de opiniao fundamentada.

Prestacdo de Contas Governamental: também denominada Balanco
Geral, compreende o conjunto ordenado das Demonstracfes Contabeis das Entidades
integrantes da Administracdo Publica, das demonstracbes consolidadas do setor
governamental, de demonstrativos extraidos do Sistema Financas Publicas e de outras
fontes, bem como do relatério de andlise e interpretacdo dos resultados da gestao
governamental.

Publicidade: Os Relatérios deveréo ser publicados no portal do CONACI
na internet, nos portais dos respectivos 6rgédos de controle interno e em outros meios
disponiveis, no sentido de lhes garantir amplo e irrestrito acesso.

Relatorio de Auditoria: documento destinado ao relato de fatos e
ocorréncias apurados no desenvolvimento dos trabalhos, que pode ser do tipo de
exercicio, de acompanhamento, operacional ou outro, de acordo com o objeto
auditado.

SEDUC: Secretaria da Educacéao.
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SES: Secretaria Estadual de Saude.

SUSEPE: Superintendéncia de Servi¢cos Penitenciarios.

Tomada de Contas Especial: visa a apuracdo de responsabilidade por
ocorréncia de dano a Administracdo Publica e a obtencéo do respectivo ressarcimento.
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| - APRESENTACAO

O presente documento constitui o Relatorio Anual de Atividades da Contadoria e
Auditoria-Geral Do Estado (CAGE), Orgdo central do sistema de controle interno do
Estado do Rio Grande do Sul, referente a 2014. Destina-se a prestar informacdes
relativas a atuacdo da CAGE, da forma mais transparente possivel, a todos cidadaos
do Estado do Rio Grande do Sul.

Com o intuito de contextualizar as informacdes acerca das atividades de controle
interno ora trazidas a lume, o documento inicialmente apresenta dados historicos da
criacdo e evolucdo da CAGE, sua missdo e competéncias, nos termos da legislacao
pertinente, bem como as estratégias adotadas para a realizacdo das atividades
desenvolvidas e o cumprimento de seus objetivos. Também com este desiderato, ou
seja, no sentido de informar sobre a organizacdo e o funcionamento do Org&o, na
continuidade sdo descritas suas estruturas organizacional e funcional, contendo dados
sobre a posi¢ao institucional que ocupa dentro do Estado, organograma e quadro de
pessoal préprio. Nessa linha, na abordagem de seus recursos humanos, além das
informacgdes acerca de sua estrutura funcional, deu-se énfase ao aprimoramento do
corpo técnico, destacando-se as iniciativas adotadas para melhorar a qualificacdo, o
aperfeicoamento e a capacitacdo do quadro de servidores.

A seguir, o documento traz uma sintese informativa sobre os resultados da
execucdo orcamentaria e financeira do Orgdo, viabilizando a avaliagdo da relagéo
custo/beneficio do investimento governamental nos projetos e atividades de controle.
Essa informac@o é indispensavel ao controle social, levando em conta as acdes
desenvolvidas pela CAGE, ndo s6 em relacdo aos resultados por ela obtidos, mas
também no cotejo com as ac¢bBes de outros 6rgdos analogos. Na sequéncia séo
apresentados os procedimentos adotados para o cumprimento dos objetivos do Orgéo
em 2014, as atividades desenvolvidas e os fatos que interferiram, direta ou
indiretamente, nesse processo.

Por fim, no capitulo denominado “Atuacdo e Gestdo por Resultados”, sao
abordadas, de modo detalhado, as principais a¢bes desenvolvidas pela CAGE em
2014. Constituindo a parte principal e a mais extensa do Relatério de Atividades, nela
sdo informadas as metas estipuladas no planejamento estratégico e os resultados
alcancados.
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Il — HISTORICO

Em 28 de dezembro de 1948, por meio da Lei n° 521, foi criada a Contadoria-
Geral do Estado, 6rgao diretamente subordinado ao Secretario da Fazenda, tendo por
finalidades, dentre outras, executar e superintender a contabilidade do Estado, levantar
os balancos gerais, evidenciar a responsabilidade de todos quantos hajam recebido,
administrado, despendido ou guardado bens do Estado, preparar e organizar tomadas
de contas e cooperar com a acado fiscalizadora do Tribunal de Contas. Além das
atividades proprias da contabilidade, a Contadoria-Geral do Estado ja exercia funcdes
gue podem ser consideradas como tipicas de um 6rgao de controle interno, a exemplo
do disposto no artigo 8° da referida Lei:

Art. 8° Para o exato cumprimento das obrigacdes que lhes cabem, quanto a
fiscalizagdo, concomitante e posterior da escrita, a Contadoria-Geral do Estado e as
Contadorias- Seccionais ndo visardo nem escriturardo henhum documento de despesa
gue nao satisfaca as exigéncias legais e regulamentares, levando a débito dos
responsaveis respectivos (ordenadores ou pagadores) as despesas feitas a vista de
documento transgressor dessas exigéncias, e, bem assim, terdo autoridade para
contrastar a escrita de qualquer almoxarifado ou depésito, onde se encontrem bens do
Estado ou sob a responsabilidade deste, e todas operagcbes a cargo das tesourarias,
especialmente no tocante as operacdes de crédito, diversos responsaveis, banqueiros e
correspondentes, podendo examinar, independentemente de requisicdo, todos o0s
documentos, cadernetas de Bancos e livros de escrituracao.

Quando foi sancionada a Lei n® 521/1948 o “controle interno” era uma expressao
pouco difundida em ambito geral e praticamente desconhecida no setor publico. No
entanto, 0 texto acima transcrito deixa evidenciada a inter-relacdo existente entre a
contabilidade e o controle interno: o registro contabil pressupde a verificacdo da
regularidade da despesa e a indicacdo dos responsaveis pelas irregularidades
constatadas.

A estrutura basica estabelecida por aquela Lei — um o6Orgdo central com
seccionais junto as secretarias estaduais (Administracdo Direta) — mantém-se até hoje,
passando pelas adaptacdes oriundas da assuncao de novas atribuicbes, de mudancas
na legislacdo, do advento de novas tecnologias, bem como atendendo as exigéncias
decorrentes da modernizacdo administrativo-financeira do Estado e do instituto da
transparéncia, consubstanciado hodiernamente na participacdo dos cidaddos no
controle publico.

Mediante a edi¢édo dos Decretos n° 17.685/1965 e n° 20.151/1970, foram criadas
as Contadorias Seccionais junto aos Poderes Legislativo e Judiciario, respectivamente,
de modo que o campo de atuacdo do orgdo contabil criado pela Lei n° 521/1948 nao
ficou restrito apenas ao ambito do Poder Executivo, passando a ser, na verdade, um
“érgao de Estado”, ndo obstante a vinculagdo administrativa a Secretaria da Fazenda.
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Conforme ja referido, o sistema de controle interno do Rio Grande do Sul passou
por diversas mudancas. Uma das mais significativas foi promovida pelo Decreto n°®
20.193/1970, que criou o Sistema de Contabilidade e Auditoria do Rio Grande do Sul,
tendo como oOrgdo central a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (nova
denominagéo da Contadoria-Geral do Estado). Foi institucionalizada, assim, a fungéao
de auditoria como integrante do sistema de controle interno do Estado.

E importante ressaltar que o modelo de organizacdo da CAGE, com atuacio
junto aos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), mostrou-se tdo adequado
gue os constituintes gadchos trataram de institucionaliza-lo na Constituicdo Estadual
vigente, conforme se vé no artigo 76, in verbis:

Art. 76 O sistema de controle interno previsto no art. 74 da Constituicdo Federal ter4, no
Estado, organizagdo una e integrada, compondo 6rgdo de contabilidade e auditoria-
geral do Estado, com delegacdes junto as unidades administrativas dos trés Poderes,
tendo sua competéncia e quadro de pessoal definidos em lei.

Por ultimo, h& que se mencionar a Delegacdo da CAGE junto ao IPERGS, criada
pela Lei n°® 12.395/2005. Essa delegacdo constitui um modelo inovador de atuagéo do
controle interno, consistindo numa auditoria permanente da CAGE atuando dentro da
autarguia. Todos os processos e assuntos relevantes, relacionados com a gestdo do
RPPS e do plano de saude dos servidores estaduais, sdo auditados pela Delegacéao da
CAGE.

Como 6rgéao central do sistema de controle interno do Estado do Rio Grande do
Sul, a CAGE tem como missdo zelar pela boa e regular gestdo dos recursos
publicos e para cumprir a sua missdo exerce o controle prévio, concomitante e
posterior das transa¢des que envolvem o recebimento, guarda, aplicacdo e prestacao
de contas dos recursos publicos.

O controle prévio é exercido preponderantemente no ambito das 17 Seccionais
da CAGE que atuam junto aos 6rgdos da Administracdo Direta, mediante o exame
prévio dos processos de despesa e orientagcdo aos gestores no sentido de corrigir
inconformidades, buscando uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.
As Seccionais da CAGE estédo vinculadas a Divisdo de Controle da Administracao
Direta (DCD).

Por sua vez, os controles concomitante e posterior sdo efetuados pelas sete
Setoriais da CAGE, vinculadas a Divisdo de Controle da Administracéo Indireta (DCI),
com atuacéo junto as autarquias, fundacdes e empresas estatais. E importante deixar
claro que a preponderancia de um tipo de controle em uma Divisdo ndo exclui os outros
tipos. Assim é que as Seccionais efetuam também o controle concomitante e a
posteriori por meio de auditorias de acompanhamento e fiscalizagfes in loco, ao passo
gue a Delegacéo da CAGE no IPERGS desenvolve agao preventiva.
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Atualmente, além dos dispositivos constitucionais e legais de carater geral (Lei
Federal n°® 101/2000, Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n° 4.320), a legislacéo

vigente que dispde sobre a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado pode ser assim
sintetizada:

v' Lei Complementar n® 13.451/2010: Lei Organica da CAGE e Regime Juridico da
carreira de Auditor do Estado, integrante do Quadro de Pessoal do Org&o;

v Decreto n° 50.063/2013: Sistemas de Controle Interno do Estado do Rio Grande do
Sul, com énfase na formalizacéo dos trabalhos da CAGE (conceituacao e destino
dos documentos emitidos, tais como Relatorios, Pareceres, Informacdes,
Demonstragdes e Comunicados);

v Decreto n° 47.590/2010: Estrutura basica da Secretaria da Fazenda (SEFAZ);

v' Portaria CAGE n° 27/2011: Identificagdo das Seccionais e Setoriais da CAGE,
conforme Decreto n® 47.845/2011.
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lIl — COMPETENCIA INSTITUCIONAL

O sistema de controle interno do Estado do Rio Grande do Sul € executado pela
Contadoria e Auditoria — Geral do Estado, que possui as suas competéncias previstas
nos artigos 1° e 2° da Lei Complementar n° 13.451/2010 (Lei Organica da CAGE), a
seguir transcritos:

Art. 1.° A Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE, 6rgdo de execucdo
subordinado a Secretaria da Fazenda, instituicdo de carater permanente vinculada ao
interesse publico como atividade essencial ao funcionamento do Estado, organizada
sob a forma de sistema, obedecerd ao regime juridico especial estabelecido por esta Lei
Complementar.

Paragrafo Unico. A Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE é o 6rgao central do
sistema de controle interno do Estado, de que trata o art. 76 da Constituicdo Estadual,
com fungdes institucionais junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e ao
Ministério Publico.

Art. 2.° S&o fungdes institucionais da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado:

| — exercer, a titulo de controle interno, a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, dos o¢rgdos da Administracdo Direta e das
entidades da Administracdo Indireta e de quaisquer entidades que tenham recebido
auxilios, contribuicbes ou subvengdes do Estado, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e demais principios constitucionais;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e a eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial no ambito da Administracdo Publica
Estadual, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

[l — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

IV — controlar e acompanhar a execucao or¢camentaria;
V — apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao institucional;

VI — cientificar o Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou ilegalidades de
que tome conhecimento;

VIl — apoiar e estimular o exercicio do controle social;

VIII — efetuar os procedimentos relativos a relevagdo contabil da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial, no &mbito dos trés Poderes do Estado, do Ministério Publico e
dos fundos especiais, bem como orientar e assessorar as entidades da Administracédo
Indireta na organizacdo de seus sistemas contédbeis e de controle interno;

IX — realizar auditoria contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial na
Administracdo Direta, nas autarquias, nas fundacdes de direito publico e de direito
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privado, nas sociedades de economia mista e nas suas subsidiarias, bem como nas
entidades de direito privado que apliquem recursos publicos, emitindo os respectivos
relatérios e pareceres;

X — realizar o levantamento do Balanco Geral do Estado e do Balango Consolidado do
Setor Publico Estadual, assim como analisar, interpretar e avaliar os elementos
integrantes destes e dos balancos das entidades publicas estaduais;

XI — elaborar, supervisionar e revisar os demonstrativos do Estado, exigidos legalmente,
assim como pelos outros 6rgaos de controle externo da Administracédo Publica;

XII — exercer o controle sobre todos os atos daqueles que, a qualquer modo, arrecadem
rendas, efetuem despesas ou administrem bens do Estado;

Xl — elaborar a prestacdo de contas anual do Governador do Estado;

XIV — examinar e emitir parecer sobre processos de prestacdo e tomadas de contas de
gualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,
em nome deste, assuma obriga¢cfes pecunidrias;

XV — encaminhar ao Ministério Publico os documentos necessarios ao oferecimento de
dendncia de crimes praticados, por agentes publicos ou particulares, em licitacdes,
contratos administrativos ou por atos praticados contra o erario;

XVI - examinar licitagbes, contratos, ajustes, convénios ou outros instrumentos que,
direta ou indiretamente, possam originar despesas publicas;

XVII — efetuar a verificagdo prévia, concomitante e subsequente da legalidade dos atos
da execucgdo orgcamentaria e extraorgamentéria, em consonancia com o disposto no art.
8.°da Lei n.° 521/48;

XVIII — efetuar o gerenciamento do CADIN/RS — Cadastro Informativo de Pessoas
Fisicas e Juridicas que tenham pendéncias com o Estado e a administracdo do CFIL/RS
— Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e contratar com a administracéo
publica estadual, bem como outros de abrangéncia estadual;

XIX — exercer o controle das participacdes societarias;

XX — manifestar previamente sobre a criacdo ou organizacdo de sistemas de controle
interno, no ambito da Administragcédo Publica Estadual;

XXI — efetuar o controle das receitas publicas, inclusive os ingressos, desoneragdes e
renuncias fiscais;

XXII — realizar pericias na area de sua competéncia;

XXl — emitir pareceres e prestar informagBes sobre matéria pertinente ao controle
interno;

XXIV — normatizar as realizagfes de inventarios na Administracdo Publica Estadual,
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XXV — avaliar e acompanhar os custos dos servicos publicos;

XXVI — disciplinar, acompanhar e controlar as contratacbes de consultorias e de
auditorias independentes;

XXVII — normatizar e padronizar, e ou determinar a revisdo dos procedimentos relativos
a contabilidade, auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de gestdo, na éarea de sua
competéncia;

XXVIII — gerenciar sistemas de informagdes de uso do controle interno;

XXIX — gerir, administrar, planejar, normatizar e operar os sistemas e a tecnologia de
informacgé&o, na area de sua competéncia;

XXX — prestar assessoria a0s municipios em assuntos atinentes ao controle interno;
XXXI — promover acordos de cooperagdo técnica no &mbito do controle interno;

XXXII — promover agcdes com vista a assegurar a transparéncia das contas publicas,
estimulando a participacdo da sociedade no exercicio do controle social,

XXXIIl — avaliar as estruturas de controle, bem com os sistemas de informacdes
utilizados pela Administracdo Publica Estadual, quanto a integridade e seguranca
destes, recomendando 0s ajustes necessarios;

XXXIV — participar de 6érgdos colegiados de controle interno e de contabilidade de
abrangéncia regional, nacional ou internacional;

XXXV — exercer outras atribuicdes ou encargos que lhe sejam correlatos.

Paragrafo unico. Além das fungfes institucionais referidas neste artigo, compete a
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado:

| — elaborar sugestdo de proposta or¢camentaria do 6rgdo a ser encaminhada ao
Secretério de Estado da Fazenda;

Il — gerenciar as despesas da sua unidade orcamentaria;

[l — submeter ao Secretério de Estado da Fazenda a politica de selecdo e capacitacédo
de recursos humanos.
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IV — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

IV.I - Posicao Institucional no Estado

A CAGE integra a estrutura da Secretaria da Fazenda, conforme a Lei
Complementar n® 13.451/2010, na condicdo de instituicdo de carater permanente
vinculada ao interesse publico como atividade essencial ao funcionamento do Estado,
com func¢des institucionais junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado.

Secretaria da Fazenda

Chefia de Gabinete
e Assessorias

Corregedoria |— CAGE Receita Tesouro do STI
Estadual Estado
TARF —l
— SUDESQ
JCF —
Comité de BANRISUL CADIP PROCERGS —] SUPAD
Controle

IV.Il - Estrutura Interna

A CAGE, dirigida pelo Contador e Auditor-Geral do Estado, com prerrogativas de
subsecretario e auxiliado, na direcdo, pelos Adjuntos da CAGE para Assuntos de
Contabilidade e Controle, de Planejamento e Desenvolvimento Institucional e de
Tecnologia e Administracdo, tem sua estrutura basica institucionalizada no Gabinete do
Contador e Auditor-Geral do Estado, compreendendo a Coordenacdo de Gabinete, a
Assessoria Técnica e a Assessoria Institucional; no Conselho Superior; e nos Orgéos
de Execucdo Indireta, abrangendo as Divisdes. A estrutura basica da CAGE esta
definida no artigo 13 do Decreto n° 47.590/ 2010, conforme demonstrado no
organograma abaixo:
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CAGE

Contador e Auditor-Geral do Estado
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Conselho Superior —— —
Coordenacao de Gabinete
Adjunto da CAGE para Assuntos
de Contabilidade e Controle %
£ A yria Instituci
Adjunto da CAGE para 2
Assuntos de Planejamento e — o
Assessoria Técnica
Adjunto da CAGE para Assuntos
de Tecnologia e Administracao |
| | | | | |
Divisao de Divisao de Divisao de Divisio de Divisao de Divisao de
Controle da Controle da Informagao e Tecnaleaii'e Estudos e Custos e
Administragao Administragao Normatizagao Pr o'etos? DTP Orientacgao - Controles
Direta - DCD Indireta - DCI Contabil - DNC d DEO Especiais - DCC

Na DCD estdo vinculadas 17 Seccionais da CAGE e, na DCI, 7 Auditorias
Setoriais e 1 Delegacdo. As éareas de atuacdo das Seccionais e Setoriais estédo
definidas na Portaria CAGE n° 27/ 2011.
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V — RECURSOS HUMANOS

V.l - Estrutura Funcional

O quadro de pessoal da CAGE foi constituido, originalmente, pelo cargo de
Contador Fazendario, mediante a edi¢do da Lei n°® 5.208, de 31 de dezembro de 1965,
e o seu Estatuto foi instituido pela Lei n © 8.117, de 30 de dezembro de 1985. Com a
reorganizacdo dos quadros fazendarios, procedida pela Lei n® 8.533, de 21 de janeiro
de 1988, foram extintos os cargos de Contador Fazendario, Exator e Técnico de
Economia e Financas, e criado o cargo de Auditor de Financas Publicas, que absorveu
as atribuicbes dos trés cargos extintos, atuando nas areas do Controle e da

Administracéo Financeira.

A Lei Complementar n° 10.933, de 15 de janeiro de 1997, extinguiu os cargos de
Auditor de Financas Publicas e de Fiscal dos Tributos Estaduais e criou a carreira de
Agente Fiscal do Tesouro do Estado (AFTE), com exercicio em todas as &areas

fazendarias.

Nesta década, com a edicdo da Lei Complementar n°® 13.451/2010, houve a
transformacao do cargo de AFTE em trés outros, entre os quais o de Auditor do Estado
(AE) de que trata o artigo 76 da Constituicdo Estadual com atribuicdes especificas e

exercicio na area de Controle Interno.

Apesar do ingresso de servidores em virtude de concursos realizados nos
ultimos anos, o nimero ainda € menor do que o gquantitativo do inicio dos anos 90. Tal

situacao é passivel de constatacao no grafico a seguir:

Qtde servidores CAGE - 1992 a 2014

150
100

50

]992

§ § 8§ 8§ &S5 § S
YYD NY VY v v v v v v Y

AFTE/AE TTE
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A historia nos mostra que a CAGE vinha sofrendo significativas e sistematicas
reducdes nos seus quadros da década de 90 até 2009. Em 2013 foi autorizada a
realizacdo de concurso publico para Auditor do Estado, a fim de preencher 30 cargos
da classe inicial (letra A). Em 12 de setembro de 2013 foi publicada a Portaria n°
69/2013 designando a Comissao de Ingresso e, em 19 de novembro de 2013, foi
lancado o Edital do Concurso Publico n°® 01/2013, para provimento de cargos de
Auditor do Estado, cuja nomeacéo e posse ocorreram em julho/agosto de 2014. No dia
30 de dezembro foram nomeados mais 15 Auditores do Estado.

Apesar das nomeacgfes recentes, a composicdo do quadro de nivel superior
ainda € aquém do necessario. O artigo 159, caput e 8§ 2° da Lei Complementar n°
13.451/ 2010, permite aos servidores que permaneceram no cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Estadual® exercer suas atividades na CAGE. Entretanto, no exercicio de 2013,
em fungéo do chamamento de uma nova turma de AFREs referente ao concurso de
2009, houve a remocao de 26 AFREs para a Receita Estadual. Isso causou prejuizo na
medida em que, além de se fazer necessario capacitar os novos servidores, houve a

perda de pessoas experientes nas funcdes que desempenhavam.

A CAGE possuia no final de 2014 uma forca de trabalho de 259 pessoas, entre
servidores, cargos em comissdo, estagiarios e mao-de-obra terceirizada, divididos da

seguinte forma:

Distribuicdo forca trabalho - dez/2014

0,8%_ 6,9%

\

1,2%

31,7%
18,1%

1,5%
= Auditor do Estado Auditor-Fiscal da Receita Estadual
Operador de Maquina de Contabilidade = Técnico Tributario da Receita Estadual
m Terceirizados = Extinta Caixa

m CC m Estagiarios

10 cargo de Agente-Fiscal do Tesouro do Estado (AFTE) passou a ser denominado Auditor-Fiscal da Receita
Estadual (AFRE) em janeiro/2014 através da Lei Complementar n2 14.470.
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Relativamente a distribuicdo dos servidores na estrutura administrativa da

CAGE, no final de 2014 o cenario era o seguinte:

Distribuicao servidores por divisdo adm -
dez/2014

4,7%

= DCC
5,2% = DCD
\ DCI
6,4% DEO
= DNC
19,8% = DTP
m Gabinete

Comparando o quantitativo de cargos previsto no artigo 11 da Lei Complementar
n° 13.451/2010 com a forca de trabalho efetiva, conclui-se que a CAGE apresentava no
final de 2014 um total de 121 AE/AFRE, representando 71,2% das 170 vagas previstas
na Lei. Das 121 vagas preenchidas, 8 estavam cedidas no final de 2014. No caso dos

TTRE, dos 47 servidores 5 estavam cedidos na mesma data.
V.II - Aprimoramento do Corpo Técnico

A CAGE possui um quadro técnico formado por servidores concursados, que
passam constantemente por diversos tipos de aprimoramento, tendo como destaque 0s
cursos de pés-graduacdo e 0s cursos técnicos de curta duracdo, bem como a
participacdo em congressos e seminarios. Como 0Orgdo de controle interno, as
atividades desenvolvidas pela CAGE exigem um conhecimento técnico bastante
aprofundado nas diversas areas de sua atuacgdo, dentre elas contabilidade, auditoria,
legislacdo, transparéncia, licitacBes, pessoal, informatica, prevencdo e combate a
corrupcdo e controle social. Dessa forma, torna-se imprescindivel a atualizacdo
constante dos servidores, na medida em que se deve conhecer ndo apenas a estrutura
de funcionamento da Administracao Publica Direta e Indireta do Estado, como também
as inter-relagdes com o setor privado. N&o obstante, a CAGE ainda atua como um

importante 6érgdo de normatizacdo e orientacdo aos gestores publicos.
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Para que a capacitacdo ocorra de forma sistematica e 0S cursos sejam
corretamente selecionados e destinados aqueles servidores envolvidos com os temas
pertinentes as areas de atuacdo da CAGE, esta se utiliza, dentre outras, de uma
ferramenta de planejamento, denominada SISPLAN, também adotada por toda a
Secretaria da Fazenda, a fim de cadastrar e acompanhar mensalmente as metas

definidas no Planejamento Estratégico.

No Sistema de Planejamento (SISPLAN), o objetivo estratégico “Promover a
capacitacao continuada dos servidores” abrangeu a meta “Dar continuidade a
qualificacdo do quadro de servidores da CAGE, durante o ano de 2014”. As etapas

relacionadas a essa meta foram as seguintes:

a) Programa de formacao em controle interno;

b) Preparar e realizar o curso de formacao dos novos colaboradores da CAGE;
c) Executar o Plano de Participacdo em Congressos e Visitas Técnicas;

d) Executar o Plano de Capacitacédo Gerencial da CAGE;

e) Projeto: Somando Experiéncia;

f) Executar o Plano de Capacitacdo Técnica com servidores da CAGE.

Em 2014, considerando as carreiras de AE, AFRE e TTE, 70% realizaram o
montante de, no minimo, 6 horas em treinamento. Foi um ano de incremento em acdes
de capacitacdo para a CAGE, visto que em 2013 o indicador de capacitacdo teve
resultado de 54%.

De maneira geral, os servidores da CAGE participaram de 94 eventos de
capacitacdo, entre eles cursos de poés-graduacdo, cursos técnicos, gerenciais,
congressos e semindrios. No total, foram contratadas 15.865 horas de capacitacéo.
Além disso, destacamos outras acdes e atividades que contribuiram para o

aperfeicoamento de seu quadro de pessoal, como elencamos a seguir:

v' Programa Minerva: trata-se de um programa internacional de ensino destinado a
profissionais que atuam no setor publico, cujo objetivo € contribuir para elevar o
grau de eficiéncia da administragdo publica brasileira. O curso “Theory and
Operation of a Modern National Economy” € ministrado na George Washington
University, localizada em Washington/EUA, durante um periodo de quatro

meses. Além de aulas presenciais em cinco blocos de conhecimento (Principios
19



RELATORIO DE ATIVIDADES DA CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

de Microeconomia e Macroeconomia, Teoria do Comeércio Exterior, Integracao
do Comércio no Hemisfério, Funcdo do Sistema Financeiro e Funcdo do
Governo), o programa inclui conferéncias, palestras, painéis, visitas a
instituicdes governamentais e privadas, e cursos universitarios. Ao final, cada
participante escreve um trabalho de conclusdo sobre um assunto de sua
escolha.

v' Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci): nos dias 20 e 21 de agosto de
2014 ocorreu no Rio de Janeiro o X Encontro Nacional de Controle Interno,
promovido pelo Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci). O evento
enfocou o controle interno da administracdo publica e estratégias. Na ocasiao, a
CAGE coordenou a mesa da conferéncia Governanca Publica: Indicadores e
Controle.

v' Realizacao de Curso sobre Custos: realizado nos dias 12, 14 e 15 de maio, teve
como objetivo capacitar o gestor para a apresentacdo de relatério anual
indicando medidas para reducdo de custos ou aumento de produtividade para
compor a prestacéo de contas anual do gestor.

v" Programa de Formacao de novos Servidores: destinado a integrar e capacitar os
novos servidores que foram empossados no ano de 2014, possibilitando aos
mesmos uma visdo abrangente sobre a CAGE e desenvolvendo conhecimentos
para o desenvolvimento de suas competéncias.

v/ 7° Seminario de Orientacdo ao Gestor Publico: com a presenca de mais de 300
pessoas, o evento foi divido em trés blocos: o primeiro abordou a utilizacdo do
sistema de informacdo CUSTOS/RS; o segundo tratou do sistema Financas
Publicas do Estado (FPE) orientando para o correto e eficiente uso desta
ferramenta; o terceiro falou sobre os cuidados que se deve ter no ano eleitoral,
enfatizando o que pode ou néo ocorrer.

v' F6rum sobre contratacdo e gestdo publica em Brasilia: palestrantes renomados
na area do Direito Administrativo apresentaram temas atuais ligados a
contratacdo e gestdo publica, visando a analise de questbes essenciais para
uma atuacdo segura e eficiente dos agentes publicos e dos profissionais que
possuem ligacBes com a administragdo publica.

v/ 17° Encontro de Capacitacdo e Transmissdo do Conhecimento: o evento
objetivou atualizar os servidores a respeito da Auditoria Governamental.
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v' Treinamento sobre Sistema de Prestacdo de Contas da Alimentagdo Escolar:
treinamento sobre o sistema que permitird que as proprias Escolas realizem a
inclusdo no sistema de suas prestacbes de contas. O referido sistema foi
colocado em producdo apOs adequacdo para integracdo e envio de dados
conforme os requisitos exigidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE para a Prestacdo de Contas de recursos distribuidos por

meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
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VI - EXECUCAO ORCAMENTARIA

As fontes de recursos que compdem o orcamento da CAGE foram definidas na
Lei n°® 14.375/2013, denominada Lei Orcamentaria Anual (LOA), na qual foram
estimadas as receitas e fixadas as despesas do Estado para o exercicio financeiro de
2014. A LOA para o exercicio de 2014 pode ser acessada através do site da Secretaria

de Planejamento do Estado (http://www.seplag.rs.gov.br/inicial).

A seguir, a composicao inicial dos valores extraidos da LOA:

v' Unidade Orcamentaria 14.02 — Atividade 2196 (GESTAO DA CONTADORIA E

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO) — R$ 1.100.000,00;

v Unidade Orcamentéria 14.90 — Projeto 1917 (GESTAO DO FUNSEFAZ — CAGE —
R$ 6.000.000,00;

v' Unidade Orcamentéaria 14.02 — Projeto 5853 (DESENV. E IMPLANTACAO DO

SISTEMA DE CUSTOS NA ADM. PUBLICA ESTADUAL — CUSTOS RS) - R$

300.000,00;

Cumpre observar que este orcamento, no que compete aos recursos fixados
para a CAGE, sofreu alteracdo no transcorrer do exercicio de 2014. Houve
remanejamento de recursos entre as rubricas atinentes a Secretaria da Fazenda, o que
foi devidamente justificado. Assim, ocorreu reducdo na dotacdo do Projeto 1917 —
GESTAO FUNSEFAZ — CAGE para o valor de R$ 5.600.000,00.

Do ponto de vista de execucdo, € interessante avaliar como se deu em cada
uma das rubricas. Nao se faz necessario analisar minuciosamente o projeto 5853, pois
o recurso disponivel foi destinado para o desenvolvimento e manutencédo do sistema
CUSTOS RS junto a Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio
Grande do Sul (PROCERGS).

O Projeto 1917 — GESTAO DO FUNSEFAZ — CAGE foi executado conforme

tabela abaixo:

S dotacgdo $ empenhado $ liquidado S pago

1917 - GESTAO DO FUNSEFAZ - CAGE
5.600.000,00 5.074.294,97 4.359.007,91 | 4.319.636,61
3704 - SERV TECNICOS 233.858,04 200.296,12| 162.285,83
3907 - ORGANIZACAO FEIRAS AMOSTR 6.972,00 6.972,00 6.707,40
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3910 - CONCURSOS PUBLICOS 116.958,10 116.958,10 | 116.958,10
3924 - PROC DE DADOS 4.675.516,78 4.024.656,84 | 4.023.560,43
3931 - CONSERVACAO DE BENS MOVEI 2.000,00 2.000,00 2.000,00
4714 - JRS ATUALIZ S/RETENCOES 352,25 352,25 352,25
5212 - MAQUINAS, MOTORES E/OU AP 5.000,00 5.000,00 5.000,00
5213 - MATERIAL BIBLIOGR. COLEC 1.341,60 1.341,60 1.341,60
5222 - SOM E/OU IMAGEM 1.431,00 1.431,00 1.431,00
5232 - AQUIS DESENV SOFTWARE 30.865,20 - -

Cumpre observar que a rubrica 3924 — PROCESSAMENTO DE DADOS

equivale a 92,32% do total do valor liquidado. Nessa rubrica estdo concentrados o0s

valores alocados para manutencdo e desenvolvimento dos sistemas relacionados a

controle e gestdo publica, principalmente o sistema Finangas Publicas do Estado (FPE)

gue abarca varios modulos administrados pela CAGE e mantidos pela PROCERGS.

Para efeito de entendimento, despesas com inscricio para participacdo em

congressos, workshops, seminarios e treinamentos sdo executadas através da Unidade
Orcamentaria 14.01 — Atividade 2196 (GESTAO DA CAGE). Portanto, trata-se de uma
politica definida pelo Gabinete do Secretario da Fazenda, cujo proposito € facilitar a

gestdo dos recursos.

A atividade 2196 — GESTAO DA CAGE teve a sua execucdo da seguinte

forma:

S dotagdo | $ empenhado | $ liquidado S pago
2196 - GESTAO DA CAGE

1.100.000,00 737.045,18 | 737.045,18 | 726.527,94

1402 - DIARIAS DE VIAGEM 19.035,13 19.035,13| 18.973,63
1407 - DIARIAS DE VIAGEM FORA ES 50.043,92 50.043,92| 50.043,92
3013 - MANUTENC, IDENTIFICAC, UT 263,06 263,06 263,06
3029 - DIVULG PROMOC OU INSTITUC 775 775 775
3032 - CONSERVACAO DE BENS IMOVE 814 814 814
3302 - TRANSPORTE DE PESSOAL 6.439,91 6.439,91 6.439,91
3304 - TRANSP PESSOAL VIA AEREA 48.597,81 48.597,81| 48.377,37
3611 - HONORARIOS 3.998,40 3.998,40 3.998,40
3903 - ASSINATURA DE PERIODICOS 31.532,70 31.532,70| 28.655,60
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3916 - DESPESAS PEQUENAS DE PRON 11.095,37| 11.095,37| 11.095,37
3930 - CONSERVACAOQO DE BENS IMOVE 7.830,00 7.830,00| 7.438,50
3933 - DIVULGACAO OBRIGATORIA 14.579,27| 14.579,27| 12.058,90
3934 - SERVICOS GRAFICOS 1.447,00 1.447,00 1.447,00
3979 - TELEF FIXA 19.837,14| 19.837,14| 18.016,77
3980 - TELEFONIA MOVEL 18.993,17| 18.993,17| 18.618,41
4701 - CONTRIB PREVID - SERV TER 799,68 799,68 799,68
9304 - RESSARC DESPES ALIMENTA 1.568,05 1.568,05 1.568,05
9308 - INDENIZACAO PELO USO DE V 499.395,57 | 499.395,57|497.144,37

Por fim, o Projeto 5853 — DESENV. E IMPLANTACAO DO SISTEMA DE

CUSTOS NA ADM. PUBLICA ESTADUAL — CUSTOS RS teve sua execucao conforme
tabela abaixo. Portanto, a totalidade das despesas realizadas foi na rubrica de

Processamento de Dados.

$ dotagdo | S empenhado | $ liquidado $ pago

5853 - DES.IMP.SIST.CUS.ADM.EST.
300.000,00 285.000,00 | 227.537,07 | 227.537,07
3924 - PROC DE DADOS 300.000,00 285.000,00 | 227.537,07| 227.537,07
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VIl — DIRETRIZES E ESTRATEGIAS PARA A EXECUCAO DAS ATIVIDADES

A missao institucional da CAGE ¢é “Zelar pela boa e regular gestao dos recursos
publicos”. Anualmente sao estabelecidas metas e agdes que contribuem para o seu
alcance. As acOes estabelecidas para cumprimento das metas podem ser tanto

projetos quanto rotinas.

Em 2014, os principais focos de atuacao e iniciativas desenvolvidas pela CAGE

para o cumprimento de sua missao foram os seguintes:

v" Foco no controle preventivo e em acdes de orientagdo ao gestor publico: com o
intuito de tornar mais eficaz a atuacdo do controle interno, foi priorizada a atuacao
preventiva do auditor, sempre que possivel. Além disso, iniciativas de orientacéo
aos orgdos e entidades foram desenvolvidas, entre elas: a) Duas edi¢cdes do
“Seminario de Orientacdo ao Gestor Publico”; b) Publicacdo do Guia de Orientacao
ao Gestor Publico — Eleicdes (Edicdo 2014); e c) elaboracdo da Newsletter
DEO/CAGE (boletim diario de informac¢des com novidades em termos normativos e

legais);

v' Ampliacdo da Transparéncia: foi iniciado o projeto de reformulacdo do Portal da
Transparéncia, para torna-lo mais atrativo ao publico-alvo e adequado as normas
vigentes. Uma das relevantes acdes desenvolvidas foi a publicacdo dos Relatorios
de Auditoria da CAGE, publicados em seu inteiro teor em dezembro/2014, nos
termos da Portaria CAGE 24/2013;

v' Investimento em Inteligéncia: foi dada continuidade a implantacdo da Unidade de
Inteligéncia, que tem como objetivo desenvolver acdes de controle através do uso
de tecnologia de analise preditiva, data mining e estatistica, prestando suporte as

areas que realizam auditorias;

v' Implantacdo do Software de Gestdo de Auditorias (Audit Automation Facilities), que
viabiliza uma maior e melhor interacdo com o0s gestores e entre os auditores, maior
agilidade processual, entre outras vantagens em rela¢céo ao sistema atualmente em

uso;
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Implantacdo do Sistema de Administracdo de Materiais (SAM), que destina-se ao
gerenciamento dos diversos almoxarifados do Estado, atualmente implantado em

115 almoxarifados de 52 6rgéos e entidades do Estado;

Implantacdo do Sistema de Integragédo Estado Fornecedor — IEF, que se destina ao
gerenciamento das compras e contratos de grandes fornecedores, contemplando

atualmente 257 contratos implantados;

Continuidade na implantacdo do Sistema de Informac¢des de Custos do Estado —
CUSTOS/RS, que objetiva estimular o uso das informacdes de custos para fins
gerenciais, possibilitando a evidenciacdo de medidas de economias de custos e de
aumento de produtividade. J& foi implantado em 25 6rgaos da Administracéo direta
e indireta, com o detalhamento dos custos de 4.300 unidades operacionais, tais
como escolas, unidades prisionais, centros de atendimento socioeducativos, abrigos

residenciais, etc.

As principais metas para 2014 foram:

Identificar e quantificar a economia gerada (padronizar e normatizar);
Setenta e uma fiscalizagbes em programas de governo;

Elaboracdo e Entrega ao TCE das tomadas de contas dos 41 Gestores da
Administracdo Direta até 13/06/2014, 15 dias antes do prazo;

Efetuar o exame e as baixas de responsabilidade das prestacfes de contas, exceto
Gestdo Democratica do Ensino (GDE) com meta ideal de 90% e meta minima de
80%;

Realizar 45 auditorias de exercicio na Administracdo Indireta, inclusive o IPERGS;

Realizar seis auditorias de acompanhamento, incluindo Estatais, Programas de

Governo e Auditoria de TI;

Elaborar e apresentar o boletim financeiro dos indicadores fiscais contidos no

Balanco-Geral;

Produzir e divulgar as informacdes técnicas indispensaveis ao julgamento das
contas estaduais até 31/12/2014;
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v' Implantar o sistema de custos do RS em mais 10 6rgdos da Administracdo Publica

Estadual;

v Intensificar as a¢bBes de orientacdo aos 6Orgdos e entidades da Administracédo

Publica Estadual;

v/ Aprimorar a normatizacao aplicavel ao Controle Interno da Administracdo Publica

Estadual;

v' Dar continuidade ao processo de qualificacdo do quadro de servidores (meta

minima em horas e abrangéncia).
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VIII = ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

As atividades desenvolvidas pela CAGE em 2014, de modo geral, revestiram-se
de pleno sucesso, superando as adversidades e limitacbes de recursos -
principalmente humanos — e, por outro lado, observando as diretrizes da gestéo,
especialmente as que dizem respeito a transparéncia, a orientacdo e ao controle
prévio. As atividades de contabilidade e auditoria tiveram suas metas plenamente

atingidas, conforme segue.

A) DAS AUDITORIAS

A.1) Auditoria na Administracao Direta
A.1.1) Entrega das Tomadas de Contas de Gestéao

No dia 13 de junho de 2014, a Divisdo de Controle da Administragdo Direta
(DCD) entregou ao Tribunal de Contas do Estado os 45 Relatorios e Pareceres de
Tomadas de Contas dos Administradores, relativos ao Exercicio de 2013, abrangendo
todos os Orgdos dos Poderes Executivo (Secretarias de Estado e Fundos Especiais),
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas. O Orgcamento
controlado pela Divisdéo em 2013 atingiu R$ 33,3 bilhdes. Além da Misséo
Constitucional, a DCD cumpriu a meta do Prémio Produtividade e Eficiéncia,
disponibilizando os Relatérios ao TCE quinze (15) dias antes do prazo legal, agilizando
e qualificando nossos servigos prestados.

A.1.2) Acompanhamento da Execucdo de Programas de Governo na Administracdo

Direta

Foram realizados 95 trabalhos de fiscalizacdo externa, nos respectivos locais,
ultrapassando o planejado para 2014 (71 fiscalizagdes). O valor total fiscalizado foi de

aproximadamente R$ 348 milhdes.

Quantidade de fiscalizagbes por 6rgéo e valor total fiscalizado
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Orgaos |~ | Nr Fiscalizacdes Valor Total Fiscalizado
ALERGS 1 RS 804.538,88
CELIC 11 RS 1.680.541,83
IGP 2 .
PC 1 .
PGE 1 RS 746,623, 73
PGl 2 RS 2.976.325,79
SARH 5 RS 9.078.306,53
SDR _ 2 _ RS 647.411,15
SE 24 RS 20,803,806,23
SEAPA, _ 7 RS 9.174.457,24
SEL _ 2 RS 573.006,07
SEMA, 2 RS 20,933,120,60
SEPLAG _ 1 _ RS 198.000,00
SES 11 RS 90.749.625,85
SESAMPE 1 RS 42.042,00
SETUR 2 RS 49.161,14
SOP 2 RS 899.165,93
S5P 2 .
SUSEPE 14 FI$ 186.910,.856,08
TJ 1 RS 1.012.687,82
SECOMM 1 RS 628.451,25
Total Geral 95 RS 347.908.134,17

*Nao possuem valor relacionado a fiscalizagdo por tratar-se de programa de visitas de inspecgéo
elaborado pelo Coordenador da Seccional XVII junto a SSP para conhecer a rotina operacional dos
presidios e delegacias penitenciarias localizadas no interior do Estado.

A anadlise quantitativa da tabela acima destaca o numero de fiscalizagbes
realizadas pela CAGE na CELIC (11,5%), SUSEPE (14%) e nas Secretarias da
Educacédo (25%) e Saude (11,5%). Quanto ao aspecto financeiro, destaca-se que 80%
(R$ 277.660.481,93) do valor total fiscalizado ficou concentrado na Superintendéncia
de Servigos Penitenciarios e na Secretaria da Saude.

A tabela a seguir demonstra a divisdo dessas respectivas fiscalizacdes quanto
ao tema do trabalho.
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Quantidade de fiscalizagfes por tema e valor total fiscalizado nos 6rgéaos CELIC,
SEDUC, SUSEPE e SES

Orgaos @ Nr Fiscalizacdes Valor Total Fiscalizado
= CELIC 11 RS 1.680.541,83
Procedimentos Licitatdrios 11 RS 1.680,541,83
=ISE 24 RS 20.803.806,23
Aruisicio material B RS 4.298.129,26
Ohras/refarma 13 R513,193,925,29
Frestagio de Servicos 4 RS 911.751,68
Procedimentos Licitatdrios 1 RS 2,400,000,00
=ISES 11 RS 90.749.625,85
Apuracao de denlncia 1
Aruisicio material 2 RS 2.668,332,02
Ohras/reforma 3 RS 48.602.014,20
Frestacdo de Servigos 5 RS 39.479.279,63
=ISUSEPE 14 RS 186.910.856,08
Ohras/reforma & RS 186,910,856,08
Frocedimentos operacionais 8
Total Geral 60 RS 300.144.829,99

*Nao possuem valor relacionado a fiscaliza¢&@o por tratar-se de programa de visitas de inspe¢éo
elaborado pelo Coordenador da Seccional XVII junto & SSP para conhecer a rotina operacional dos
presidios e delegacias penitenciarias localizadas no interior do Estado além de apuracdo de denlncia
pela Seccional XI com impossibilidade de afericdo do valor fiscalizado.

Analisando a tabela acima, constata-se o seguinte:

v As onze fiscalizac¢des realizadas pela DCD na CELIC foram referentes ao tema
Procedimentos Licitatérios, que é a atividade-fim desempenhada pela Seccional
da CAGE XV junto a CELIC, qual seja, exame preventivo e tempestivo dos
processos licitatérios do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul,

v" Na Secretaria da Educacdo, das vinte e quatro fiscalizacGes realizadas pela
DCD, que atingiram o montante de R$ 20,8 milhdes, treze (54%) foram
referentes ao tema obras/reformas em escolas da rede publica estadual que,
somadas, atingiram o valor total fiscalizado de R$ 13,2 milhdes (63%). Nas fotos

abaixo ilustramos o trabalho desenvolvido pelos auditores.
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(1) Verificacdo da Obra Emergencial na EEEF Rui Barbosa em Viaméao; (2 e 3)
Verificagcdo da Obra Emergencial no Instituto de Educacé&o Estadual Marcelino Ramos
em Marcelino Ramos; (4, 5 e 6) Verificagdo da Obra Emergencial na EEEM Eliza
Tramontina em Carlos Barbosa; (7) Verificagdo da Obra Emergencial na EEEB Luiza
Formighieri em Paim Filho; (8 e 9) Verificacdo da Obra de Reforma da EEEM Delfina

Dias Ferraz em Montenegro.

4 Na Secretaria da Saude, das onze fiscalizacdes realizadas pela
DCD, que atingiram o montante de R$ 90,7 milhdes, oito (73%) foram referentes
aos temas prestacdo de servicos de saude e obras/reformas em hospitais que,
somadas, atingiram o valor total fiscalizado de R$ 88 milh6es (97%). Abaixo as
ilustracoes.
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AVAVA, - avs

(1, 2 e 3) Fiscalizagdo do Programa TelessaudeRS, em Porto Alegre; (4 e 5)
Fiscalizagdo do evento “Dia Mundial de Combate as Hepatites Virais 2014”, em Porto
Alegre; (6 e 7) Fiscalizacdo do evento “Projeto Falando de AIDS/Sifilis”, em Sapucaia
do Sul; (8 e 9) Fiscalizagao do evento “Dia da Mulher 08 de Margo de 2014, em Porto
Alegre; (10, 11 e 12) Fiscalizagdo da obra de construgdo do Hospital Regional Centro

de Santa Maria.

v" Na Superintendéncia de Servicos Penitenciarios, das quatorze (14) fiscalizacdes
realizadas pela DCD, que atingiram o montante de R$ 186,9 milhdes, seis (43%)
foram referentes ao tema obras/reformas de presidios e penitenciarias estaduais

gue, somadas, atingiram o valor total fiscalizado de R$ 186,9 milhdes (100%).
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(1, 2, 3 e 4) Acompanhamento de Obras relativas ao Complexo Prisional de Canoas;
(5, 6, 7 e 8) Acompanhamento de Obras relativas a Penitenciaria Estadual de Guaiba,;
(9, 10, 11 e 12) Acesso rodoviario ao Complexo de Canoas, convénio com Prefeitura

de Canoas.

Quanto ao aspecto geografico das fiscalizacbes, em 2014, as equipes de
auditores da CAGE que atuam na DCD estiveram presentes em 27 municipios do
Estado com o objetivo de verificar, in loco, o correto emprego do recurso publico e a

respectiva entrega do bem ou servico a sociedade.

Quantidade de fiscalizacdes e valor total fiscalizado por municipio
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hunicipios E| Mr Fiscalizacdes Valor Total Fiscalizado
Alvorada 2 RS 975,374,560
Canoas 5 RS 149,929,588,10
Carlos Barbosa 1 RS 1.035.562,67
Cruz &lta 1 RS 2.400.000,00
Dais Irmaos 1 RS 628.387,01
Erechim 1
Esteio 5 RS 9.571.908,49
Glorinha 1 RS 42,529,585
Guaiba 2 RS 32,420.000,00
rlarcelino Ramos 2 RS 450,000,00
Wontenegro 2 RS 1.286.629,56
Qsorio 1 R5 1,911,945, 44
FPaim Filho 1 RS 197. 497,66
Parobe 1 RS 177.000,00
Passo Fundo 2
Pelotas 2
Porto &legre 49 RS 89.029.147,24
Rio Grande 1
Santa Maria 1 RS 45,405,768, 76
Santa haria; Sao Francisco de Assis 1 RS 442,190,00
Santana do Livramento 2
Santo Antonio da Patrulha 2 RS 3.247.104,71
Sao Jeronimo 1 RS 54.000,00
Sao Leopoldo 2 RS 112,407, 26
Sapucaia do Sul 1 RS 77.684,00
Lruguaiana 2
“iamao 3 RS 2.513.408,82
Total Geral 95 RS 347.008.134,17

Santa Maria; Sao

FISCALIZACOES POR MUNICIPIO 53““ Maria ﬁ-am.,m de Assis Santo Antomo da Patrultha

Santana do Lwramento Sao Jerommo Sao Leopoldo

Rio Grande 2
\ [ Sapucaia do Sul
1
1%

Uruguaiana

Viamao
Alvorada

Canoas
5
5%
Carlos Barbosa
—
Porto Alegre 11%
39 —— Cruz Alta
52% 1
1%
Dois Irmaos
1
1%
\ Erechim
Esteio 4
S 1%
5%
Glorinha
Guaiba 1
/ \ 2 1%
2%
Pelotas Passo Fundo~/ Parobe - Paim Filho - Osorio—Montenegro ~— Marcelino Ramos
; 2 1 1 1 2 2

2% 1% 1% 1% 2% 2%

Analisando a tabela e o grafico acima, verifica-se que 52% das fiscalizagbes no

periodo (49) foram realizadas no municipio de Porto Alegre. Explica-se este fato pela
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realizacdo do Estagio DCD para os novos Auditores do Estado no més de setembro. A
DCD optou por inserir no programa de treinamento dos novos colegas, empossados
em 2014, a participagdo efetiva no maior nimero de processos de trabalho das
Seccionais, desde o exame e selecdo de processos fisicos até a propria fiscalizacdo de
seus respectivos objetos, nas mais diversas fases de execucdo da despesa publica,
seja no momento da liquidacdo ou mesmo da prestacdo de contas. Para possibilitar a
participagdo de todos o0s novos colegas, as fiscalizagbes ficaram restritas aos
processos mais relevantes e criticos que estavam em execucdo na Regido

Metropolitana de Porto Alegre.

Percebe-se o alto valor relacionado a fiscalizacdo realizada no municipio de
Canoas (R$ 149,9 milhdes). Esse fato é decorrente da fiscalizacdo efetuada pela
equipe de auditores da CAGE na construcdo do Complexo Penitenciario de Canoas,
uma das principais obras do atual governo do Estado, tanto pelo aspecto da
materialidade, em decorréncia do alto custo financeiro, quanto pelo aspecto

estratégico, por pertencer a um dos projetos prioritarios de governo.

A.1.3) Execucéo de Auditorias de Acompanhamento na Administracdo Direta

Foram concluidos 42 trabalhos no ano de 2014, conforme demonstrado abaixo.

Trabalhos de Auditoria concluidos em 2014 E|

Tipos de Trabalhos de Auditoria E 12 Trimestre 22 Trimestre 32 Trimestre 42 Trimestre Total Geral

Camunicado de Auditaria 4 5 2 11 23

Comunicado Orientativa 1 4 4 3

Motificagio 3 3

Relatorio de Auditoria de Acompanhamento ? ? 1 5

Relatorio de Auditoria Especial ! 1 3

Total Geral 7 12 7 16 42

Percebe-se que o maior nimero de trabalhos de auditoria realizado, quanto ao
tipo de documento emitido, foi o Comunicado de Auditoria. Importante destacar que
guando o trabalho de auditoria se encerra no Comunicado significa que o gestor seguiu
as recomendacdoes da CAGE e sanou a irregularidade. Em 2014, vinte e dois
Comunicados de Auditoria que apontavam irregularidades tiveram as situacdes
solucionadas, representando 52% do total de trabalhos de auditoria no periodo. Esse

7z

fato é importante, pois demonstra que o gestor publico vem implementando as
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recomendacdes da CAGE de forma satisfatéria sem a necessidade de se emitir
Relatorio de Auditoria de Acompanhamento. Tal documento somente sera emitido
guando nao implementadas as recomendagfes pelo gestor ou quando a resposta do
gestor as recomendacdes nao tiver sido satisfatoria, na visdo da CAGE.

A tabela abaixo demonstra os tipos de documentos de auditoria emitidos no

periodo de acordo com os temas vinculados aos respectivos objetos de auditoria.

Temas xTipos de tabalho deauditoria ~ Tipos de Trabalho B
Temas HCumunitadu de Audtoria Comunicado Orientativa Notifcacdo Reletdrio de Auditori de Acompanhamento - Refatirio de Auditaria Especial Total Geral
Kpurarin e denlnci ! !
Aitoria e Passtl ) )
Fyeryin oadespess ! ! ! ! i
Otrag/refomss ] ] §
Prestagan desenics ! 1
Pracecimertos cttdrios ! ! 3 b
Procedimentas operadionls 4 } ! l i
Pracedimetos trioutaias ! !
Gstemas de rfamigio ! !
Total Geral 2 ) 3 ] 3 i

Sistemas de Informagao
Procedimentos tributarios
Procedimentos operacionais
Procedimentos licitatorios
Prestagao de servigos

Obras/reformas

Execugao da despesa

Apuragdo de dendncia

Tipo Documento v

B Comunicado de Auditora W Comunicado Orientativo W Notificagio W Relatorio de Auditoria de Acompanhamento Relatario de Auditoria Especial

O tema “Auditoria de Pessoal” representou 29% do total de trabalhos de
auditoria no periodo. Os trabalhos de “Auditoria de Pessoal” foram desenvolvidos pelos
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Auditores da CAGE que atuam junto a Divisdo do Pagamento de Pessoal do Tesouro
do Estado, e agregaram economia gerada para o Estado no montante de R$ 3,2

milhdes.

A.2) Auditoria na Administracao Indireta

A Auditoria de Exercicio consiste na fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos Orgdo e Entidades publicas, quanto a
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade.
Os Relatorio e Pareceres da CAGE s&o enviados ao TCE — RS e subsidiam o

julgamento da gestdo dos Administradores Publicos.

No ano de 2014 foram realizadas 54 Auditorias de Exercicio, que resultaram na

expedicao de 52 Comunicados de Auditoria e 37 Relatorios de Auditoria.

Além da funcdo de controle do gasto publico, a CAGE possui entre suas
atribuicdes legais a orientacdo aos Gestores Publicos. Tem por objetivo propiciar
informacBes Uteis que auxiliam na tomada de decisdo. A CAGE, entendendo a
importancia desta ferramenta, tem investido cada vez mais no assessoramento as
Entidades da Administragéo Indireta: no ano de 2014 foram realizadas 3.913 horas de

assessoramento.

As atividades desenvolvidas pela Divisdo de Administracdo Indireta propiciaram
beneficios financeiros de R$ 284,8 milhdes para os cofres publicos estaduais no ano de
2014.

B) DAS CORREGEDORIAS

N&o ha dentro da estrutura da CAGE uma corregedoria, mas sim na estrutura da
Secretaria da Fazenda, a qual a CAGE pertence. Ela auxilia a Secretaria da Fazenda
na deliberacdo sobre assuntos de sua competéncia e possui e fiscaliza as atividades

dos 6rgdos e agentes (todos os servidores) da Secretaria da Fazenda, realizando
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inspecbes e correicdes, aléem de efetuar o preparo dos processos administrativos-

disciplinares.

C) DA OUVIDORIA

A CAGE e a Secretaria da Fazenda ndo possuem ouvidoria, atribuicdo que esta
centralizada no Governo do Estado, que centraliza as demandas e repassa para 0s
6rgdos competentes através da Ouvidoria-Geral do Estado. E o canal para

manifestacdo do cidadao sobre a prestacao do servigo publico estadual.

D) DA TRANSPARENCIA
A Diviséo de Tecnologia e Projetos (DTP) gerencia o site de Transparéncia do
Estado do Rio Grande do Sul (www.transparencia.rs.gov.br).

O site de transparéncia foi projeto pioneiro e possui dados da execucéo
orcamentaria ndo s6 do Poder Executivo, como também do Poder Legislativo
(Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas), do Poder Judiciério (Tribunal de Justica
e Tribunal de Justica Militar) e do Ministério Publico. Constam no site dados extraidos
do FPE e links com outras fontes e sites. Possui dados sobre diarias, gastos, receitas,

convénios, contratos, etc.

Para disponibilizacdo dos dados do Portal, ha um banco de dados interno com
cerca de 50 GB e que possui aproximadamente 37.000.000 transacdes de despesa,
cerca de 24.000 convénios e cerca de 2.900.000 registros de uso de diarias e meia
diarias, ajudas de custo e autorizacdes de afastamento, além de dados de receita.
Possui 157 arquivos em dados abertos para download em endereco fixo, com tamanho

compactado de 2,8 GB em arquivos formato CSV.

Desde 2009 o Portal Transparéncia RS tem sido uma ferramenta muito
importante no objetivo de dar transparéncia a sociedade sobre as financas publicas do
Estado. O sucesso dessa iniciativa fica bem evidenciado no nimero de acessos ao
Portal no més de dezembro de 2014, que atingiu o recorde de quase 45 mil acessos.

No periodo de 2014 foram 384 mil acessos com 2 milhdes e 700 mil visualizacdes.
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Além disto, a Contadoria e Auditoria — Geral do Estado vive num momento sem
precedentes, pois a partir de 30 de dezembro de 2014 iniciou-se a publicacdo dos
documentos emitidos pela CAGE. Tal medida visa acompanhar a transformagéo do

Estado num instrumento eficiente para o exercicio e realizacdo da cidadania.

Outro objetivo é criar a conscientizacdo de que o Estado deve atender aos
anseios da sociedade, oferecendo-lhe pleno controle sobre os resultados das ac¢des da

magquina estatal.

A CAGE vem tentando ampliar e aperfeicoar os instrumentos que permitem ao
cidaddo participar ativamente no exercicio da cidadania onde haja a acdo do Estado.
Estdo disponiveis para acesso no Portal da Transparéncia/RS os Relatorios de
Auditoria da Administragcéo Direta e Indireta referentes aos exercicios de 2013 e 2014.

E) DAS DEMAIS ATIVIDADES DO ORGAO

E.1) Custos/RS

A garantia da usabilidade foi perseguida mediante ampliacdo do acesso as
informacgdes de custos por meio da ferramenta Cubo e, principalmente, por meio de
manutencdes corretivas e evolutivas das funcionalidades do Mdédulo Central do
CUSTOS/RS.

Também foram dispendidos esforcos no sentido de ampliar o acesso as
informacgdes de custos por meio da expedicdo da IN CAGE 01/2014, que estabeleceu
as etapas de implantacdo do Sistema de Informacdes de Custos do Estado do Rio
Grande do Sul - CUSTOS/RS, os procedimentos a serem observados pelos gestores
guanto a sua utilizacdo e as informacdes extraidas ou relacionadas ao sistema que
deverdo acompanhar os processos de tomada de contas.

O CUSTOS/RS ja continha dados da Secretaria de Educacdo (SEDUC) desde
julho de 2011 e da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (SUSEPE), da
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e da Fundacéo de Atendimento
Socio-Educativo do Rio Grande do Sul (FASE) desde 2012. A partir de julho de 2013
passou a ter os dados da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), dos Orgdos Centrais da

Secretaria da Seguranca Publica (SSP), do Instituto Geral de Pericias (IGP), da
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Procuradoria-Geral do Estado (PGE), do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN/RS), da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigcos Publicos Delegados
do Estado do Rio Grande do Sul (AGERGS), da Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia
(CIENTEC), da Fundacéo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE),
da Fundacdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha (FETLSVC) e da
Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG). Em 2014 mais 11 secretarias/6rgaos
tiveram o CUSTO/RS implantado: Secretaria do Trabalho e do Desenvolvimento Social,
Secretaria de Obras Publicas, Irrigagcdo e Desenvolvimento Urbano, Secretaria do
Turismo, Secretaria da Ciéncia, Inovacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (extinta),
Instituto Riograndense do Arroz, Fundacéo de Protecdo Especial do Rio Grande do Sul,
Fundacdo de Amparo a Pesquisa, Fundacdo Zoobotanica, Fundacédo de Planejamento
Metropolitano e Regional, Fundacédo Cultural Piratini — Radio e Televisdo e Fundagéo

Estadual de Pesquisa Agropecuaria.

E.2) Elaboracgéo dos Relatérios e Demonstracdes Contabeis

A CAGE elaborou a Prestacao de Contas do Governador do Estado, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, contendo volume em que sdo analisados e interpretados
0 orcamento e a execucdo da receita e da despesa, a movimentacdo financeira, as
participacfes societarias, os créditos e a divida ativa, 0s passivos e a movimentacao

dos recursos vinculados e a elaboracgéo.

A Prestagdo de Contas, comumente chamada de Balango-Geral do Estado,
possui ao todo 5 volumes, compreendendo:

v' Balancetes e demonstrativos da Administracao Direta;

v Demonstrativos de despesa dos Orgédos da Administracdo Direta;

v Balancos das Autarquias e Fundacées;

v' Balancos das Estatais controladas pelo Estado; e

v' Andlise e interpretacdo dos resultados e Balancos consolidados do Setor

Governamental do Estado.

Foi realizado a elaboracdo e divulgacdo dos relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF):
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v" Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria, de periodicidade bimestral,
contendo balanco orcamentario, despesas por funcdo e subfuncéo, receita
corrente liquida, receitas e despesas previdenciarias, resultados nominal e
primario, restos a pagar, despesas de capital em confronto com as receitas
de operacOes de crédito, projecao atuarial do regime proprio de previdéncia
dos servidores e demonstrativo da aplicacdo de recursos decorrentes da
alienacao de ativos.

v' Relatério de Gestdo Fiscal, de periodicidade quadrimestral, contendo
comparativo dos montantes de despesa total com pessoal, divida
consolidada, concessdo de garantias e operacdes de crédito com os
respectivos limites previstos na LRF, acrescido, no relatério do udltimo
quadrimestre, do montante das disponibilidades de caixa e da inscricdo de

despesas em Restos a Pagar.

Merece destaque a elaboracdo e divulgacdo dos demonstrativos das
receitas e despesas vinculadas a manutencdo e desenvolvimento da educacdo, bem
como as acdes e servicos publicos de saude.

Por fim, ressalta-se a elaboracéo e apresentacao pela Divisdo de Informacéo
e de Normatizacdo Contabil, ao Gabinete do Secretario da Fazenda, do Boletim
Financeiro mensal, contendo a evolugédo dos principais agregados e indicadores fiscais

do Setor Governamental do Estado.

E.3) Orientacao contébil

A CAGE, por meio da Divisdo de Normatizacdo e Informacdo Contabil
(DNC), realizou o atendimento permanente aos servidores e gestores financeiros da
administracao direta, das autarquias e das fundacdes estaduais, via contato telefénico,
correio eletrénico, informacdo em expediente administrativo e reunido. No periodo,
foram registradas e atendidas, por meio do sistema traceGP, 688 consultas, enquanto

gue por meio de expediente administrativo foram respondidas 40 consultas.

E.4) Controle dos recursos vinculados
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No que se refere ao controle dos recursos vinculados, mensalmente, as
Seccionais da CAGE mantém controle sobre os saldos e a movimentacdo dos recursos
vinculados. Sao efetuadas conciliacdes bancérias de mais de 700 contas correntes e
verificagcbes de saldo do potencial e de restos a pagar de aproximadamente 300
recursos. Essa rotina proporciona o acompanhamento tempestivo da utilizacdo e saldo

dos recursos.

E.5) Execucdo Orcamentaria

Em 2014, o Orcamento potencial controlado pela Divisdo de Controle da
Administracdo Direta do Estado (DCD), por meio das Seccionais, totalizou
aproximadamente R$ 40 bilhdes, sendo que foram liberados R$ 38,6 bilhdes. Desse
valor, aproximadamente R$ 37 bilhdes foram empenhados pelos 6rgaos da

Administracdo Direta do Estado, submetidos previamente ao exame da DCD.
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36.000.000.000,00
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E.7) Sistemas e Sites Gerenciados

A Divisado de Tecnologia e Projetos (DTP) é a gestora na CAGE das plataformas

AFE e FPE. Para dimensionamento das plataformas e sistemas componentes,
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demonstramos alguns numeros e dados vinculados a plataforma FPE e seus diversos

sistemas, abaixo e nos subitens do presente capitulo:

v' Plataforma em desenvolvimento continuo, manutencao corretiva e evolutiva
desde o ano de 2002;

v A plataforma de sistemas FPE e o FPE-DW sdo compartilhados entre o
Tesouro e a CAGE;

v' Possui 11 grandes Sistemas com gerenciamento/definicdes/uso por parte da
CAGE: Administracdo de Materiais (SAM), Administracdo do Sistema,
Contabilidade, Contabilidade Custos, Contratos, Convénios e Contratos de
Repasse, DIRF, Execucdo da Despesa, Infraestrutura, Integracdo Estado

Fornecedor (IEF), Receita, FPE — DW — Informacdes Gerenciais.

Estes sistemas sdo divididos em mais de 50 moédulos, e estes em centenas de
outras telas de consulta, formularios de inclusdo de dados e visdes de dados do

sistema.

Entre os mddulos mais importantes, destacamos alguns: Documento Credor,
Afastamento e Ajuda de Custo (Diarias), Guia da Previdéncia Social, Empenho,
Liquidacdo, Demonstrativos Contabeis, Movimentagdo de Materiais, Plano de Centro
de Custos, Contrato de Locacdes, Sumula dos Contratos, Transacdo de Receita,

inclusdo de Convénio, Aditivar Convénio, Solicitacdo de Acesso ao sistema.

Ainda para auxilio no entendimento da dimensdo da plataforma de sistemas
gerenciada, no ano de 2014, foram registradas cerca de 4.500.000 transacdes da
Execucdo da Despesa Orcamentaria (exemplo: empenho, liquidacdo, retencéo,
pagamento) na plataforma FPE, para 65 diferentes érgdos e entidades, somando
aproximadamente R$ 143 bilhdes em movimento. Estes dados séo facilmente
organizaveis em totais de soma, selecédo e classificacdo detalhada na plataforma FPE—

DW - Informacdes Gerenciais, sistema Financas, mddulo Transacdes.

E.8) Gerenciamento de sistemas e emissao de certificados
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Durante o exercicio de 2013 foi realizado o gerenciamento do Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual
(CFIL/RS) integrando a base de dados do CEIS Nacional.

Também foi mantido o Cadastro de Habilitacdo em Convénios do Estado —
SisCHE atualizado e num total de 497 municipios, garantindo aos gestores dos trés
poderes da Administracdo Estadual contratar ou conveniar apenas com municipios
adimplentes.

Foi realizado o gerenciamento do Cadastro de Inadimplentes com o Estado do
Rio Grande do Sul — CADIN/RS.
Os resultados obtidos com as prestacfes destes servicos foram:

v Inclusao ou exclusdo no CADIN e/ou CFIL, decorrente de decisao judicial, de
250 fornecedores e entes municipais, no ano de 2014,

v’ 224 prefeituras e fundos municipais de saude beneficiados com a suspensao
de registro no CADIN por estarem em situacdo de emergéncia, possibilitando,
assim, a liberacao de recursos estaduais;

v' Foram analisadas solicitacdes de Certificados de Capacidade Financeira
Relativa de Licitantes resultando na emissdo de Certificados para 3.254
potenciais fornecedores, no ano de 2014;

v' 216 fornecedores impedidos de licitar no Estado devido a cadastro no CFIL/RS
gue também passaram a compor o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas, do ambito federal;

E.9) Atendimento de Demandas por sistema

A DTP possui sistema de recebimento de demandas/solicitagdes por e-mail,

criando registro em sistema informatizado, denominado TraceGP.

Por este sistema sdo recebidas diversas solicitagbes, desde demandas de
cadastro de usuarios nos sistemas gerenciados, concessdo de permissdo para
usuarios, assim como duvidas, solicitacdes de treinamentos e orientagées sobre 0 uso
do sistema em geral, relatos de bugs, solicitacbes de excepcionalizacdo ou alteracao

de dados inseridos indevidamente no sistema, etc.
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A Diviséo gerenciou e atendeu mais de 35.900 (trinta e cinco mil e novecentas)
demandas no ano de 2014 por esse sistema informatizado. As demandas criadas em
2014 e atendidas até o dia 30/11/2014, foram assim distribuidas por sistema, modulo
ou objeto de atendimento:

Sistema CONTABILIDADE 148
Sistemma CONTRATOS Administrativos 216
Sistema CONVENIOS 791
Sistema DIRF 37
Sistema EXECUGAO DA DESPESA 1.178
Sistema INTEGRACAO ESTADO FORNECEDOR 528
OUTROS Sistemas / Mddulos 360
Sistema RECEITA 23

Sistema SAM (Administracdo de Materiais -
Almoxarifado) 847

OPERACIONAL > CADASTROS e Concessao de

Permissao nos sistemas 23.619%*

OPERACIONAL > CADIN (CADASTRO) 164

OPERACIONAL > RELATORIOS GERENCIAIS - criados
sob medida pela DTP para cada usuario 875

*em cadastros foram 16.119 demandas via trace de dez/2013 a nov/2014 e outros 7500 atendimentos
efetuados sem registro no trace para atendimento do projeto de Presta¢cdo de Contas da Merenda

Escolar, com cadastro de 3 (trés) papéis/perfis/pessoas para cada escola (universo de 2500 escolas).

Quanto ao tempo de espera do usuario para receber o atendimento a cada
solicitacdo, as demandas de cadastro, por exemplo, possuem um tempo médio de

atendimento inferior a 24 horas. J& as demandas dos outros moédulos e sistemas
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dependem da complexidade da solicitacdo e possibilidade de priorizacdo de

atendimento junto aos programadores do sistema.

E.10) Normatizacao

No 1° semestre de 2014 a DEO analisou e expediu a Instrucdo Normativa
01/2014, que estabelece as etapas de implantacdo do Sistema de Informacdes de
Custos do Estado do Rio Grande do Sul - CUSTOS/RS, os procedimentos a serem
observados pelos gestores quanto a sua utilizacdo e as informacdes extraidas ou
relacionadas ao sistema que deverdo acompanhar os processos de tomada de contas.

Foi publicado dia 12 de novembro de 2014 a Portaria CAGE n° 70, a qual
instituiu no ambito da CAGE os Enunciados Normativos, instrumento que tem por
objetivo fortalecer a padronizacdo de procedimentos e entendimentos sobre matérias

relacionadas ao controle interno.

De acordo com a Portaria CAGE n° 70, a Divisédo de Estudos e Orientacdo da
CAGE - DEO/CAGE, quando provocada ou de oficio, emitira proposta de Enunciado
Normativo para uniformizar o entendimento sobre temas relevantes e controversos

referentes aos assuntos ligados a CAGE.

Os enunciados serdo publicados no Portal de Legislacdo da Secretaria da
Fazenda, em tépico préprio onde serdo organizados com namero de ordem e data de
emissdo. E também, a motivacdo de estudo, assinatura do emitente, da chefia da
DEO/CAGE e do Contador e Auditor-Geral do Estado, e data em gue ocorreu a sesséo

de apreciacéo do Conselho Superior.

Em dezembro de 2014, também foi publicada a Instrucdo Normativa CAGE n°
07, que dispde sobre os procedimentos a serem adotados no encerramento do
exercicio financeiro de 2014 e d& outras providéncias. A grande mudanca estabelecida
€ a de que, a partir de 2015, a prescricdo de empenhos néo liquidados ou ndo pagos,
com mais de cinco anos, sera realizada mensalmente e ndo mais no més de dezembro,

como vinha sendo feito.

No ultimo trimestre de 2014 foi realizada a revisédo e atualizacdo da Instrucao

normativa 01/2013 em razdo de alteragcdes supervenientes relativo a matéria que
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dispbe sobre a contratacdo, fiscalizacdo e execucdo das obras publicas na

Administracéo Estadual.

E.11) Participagdo em grupos de trabalho

A participacdo de servidores da CAGE em Grupos de Trabalho (GT) vem
apresentando resultados positivos, tendo em vista a qualificacdo de seu corpo técnico,
0 que contribui para a orientagdo preventiva de servidores e de gestores publicos
guanto ao cumprimento das normas que regem as ac¢des na administracdo publica

estadual e a boa e regular aplicacéo dos recursos publicos.
No ano de 2014 a CAGE participou dos seguintes grupos de trabalho:

v" Revisdo e Atualizacdo Decreto 35.994/95, instituido pela Portaria CAGE n°
84, de 10 de outubro de 2013. Finalidade: revisdo e atualizacdo dos
modelos padrdes de editais e contratos do Decreto 35.994/95;

v' Forca-Tarefa Intersecretarial: instituido pelo Decreto 50.944, de 28 de
novembro de 2013, do Governador do Estado, com a finalidade de auxiliar
na reestruturacdo e no Plano de Necessidade de Obras - PNO, e na
construcéo das Escolas de Educacgao Profissional;

v' Alteracboes Decreto 43.183, de 22 de junho de 2004, instituido pelo
Decreto 50.813, de 1° de novembro de 2013, do Governador do Estado. Finalidade:
estudar e propor alteracdes ao Decreto n° 43.183, de 22 de junho de 2004, com vista a
permitir 0 pagamento direto pelo Estado aos empregados das empresas prestadoras
de servico continuo, em caso de inadimpléncia contratual das referidas empresas;

v Revisdo e atualizacao legislacdo de contratacdo de servicos de terceiros,
instituido pelo Tesouro do Estado. Finalidade: revisar e atualizar a legislacéo referente
a contratacao de servi¢os continuos;

v' Instituido pelo Decreto 50.874, de 19 de novembro de 2013, do
Governador do Estado. Finalidade: classificar as informacfes constantes nos
documentos produzidos pela CAGE;

v' Constituido pelo Decreto 48.344, de 06 de setembro de 2011, do

Governador do Estado. Finalidade: promover a integracdo de esforcos e a discussao
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das medidas que possibilitem a adaptacdo da contabilidade publica estadual as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP;

v" Implantacdo da Lei Anticorrupgéo, instituido pelo Decreto 51.180, de 29
de janeiro de 2014. Finalidade: estudar, sistematizar e propor 0os procedimentos
especificos para a regulamentacdo da Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de

2013, no ambito da Administracédo Publica Estadual do Rio Grande do Sul.

E.12) Capacitacéo de gestores

E.12.1) Treinamento sobre contratacdo, execucao e fiscalizacdo de obras publicas.
No dia 15 de abril de 2014, a CAGE promoveu treinamento sobre a Instrucao
Normativa N° 01/2013 dispbe sobre contratacdo, execucdo e fiscalizacdo de obras

publicas no ambito da Administracdo Publica Estadual.
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Foram capacitados cento e vinte servidores de nove diferentes instituices
estaduais. A ideia do evento foi construida a partir da remessa, por escrito, de davidas
oriundas de servidores da Secretaria de Obras Publicas, Irrigacéo e Desenvolvimento
Urbano. Posteriormente, foram agregadas as demais secretarias e fundacdes
interessadas na melhor aplicacdo da norma.

Dentre os temas que suscitaram uma analise mais aprofundada estiveram os
papéis e competéncias do fiscal da obra e do fiscal do contrato, a elaboracdo do
orcamento-base, a composic¢ao discriminada, a curva ABC, o recebimento de faturas,
as obras emergenciais, a sobrecarga dos fiscais de obras e a dominialidade do

imovel.
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E.12.2) Treinamento para servidores da Assembleia Legislativa sobre Cadastramento

Descentralizado de usuarios do sistema FPE.

A Divisédo de Tecnologia e Projetos (DTP) da CAGE ministrou treinamento
para servidores da Assembleia Legislativa (AL) sobre o projeto de Cadastramento
Descentralizado de usuéarios.

Foram treinados 8 usuarios, nos dias 27/03/2014 e 02/04/2014, com o
objetivo de capacitd-los a analisar os perfis e demandas de acessos de servidores da
AL e encaminhar o pedido diretamente via sistema FPE. Foi apresentada também a
ferramenta FPE-DW: Cubo Administracdo de Usuarios, que permite a geracao de
relatérios e informacBes sobre os usuarios, perfis, classes, 6rgaos, gerando dados
gue podem ser utilizados para o gerenciamento dos usuarios por parte da Assembleia

Legislativa.

E.12.3) Encontro com Grupos Setoriais de Custos

A Divisdo de Custos e Controles Especiais (DCC) da CAGE realizou, no dia 2 de abril,
no Auditério Sudesq, encontro com integrantes dos Grupos Setoriais de Custos (GSC) dos 14

6rgaos que ja possuem o sistema Custos/RS implantado.

O encontro serviu para estudar, discutir e avaliar o impacto da Instrucéo
Normativa CAGE 01/2014, que trata da emissao de relatério anual de economia de

recursos ou de aumento de produtividade com base em dados e informacgfes extraidas
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do Custos/RS. O relatério, antes de ser uma obrigacdo, € uma oportunidade para os
orgaos evidenciarem medidas e esforcos para qualificar sua gestao.

No evento, a equipe da DCC apresentou o0s principais pontos da IN, a exemplo
dos prazos para publicacdo dos relatérios no Portal da Transparéncia - RS e para
entrega do relatério que também compora a Tomada de Contas de Gest&o dos Orgéos,
dos procedimentos necessarios para qualificar as informacfes de custos e das
atribuicdes e responsabilidades dos 6rgédos e dos Grupos Setoriais de Custos (GSC).

No andamento dos trabalhos, os GSC inventariaram seus integrantes e o
respectivo grau de dominio sobre a operacao da ferramenta DW-Custos, identificaram
0s principais problemas nos sistemas-fonte a serem solucionados para producdo de
boas informac¢fes de custos e, por ultimo, identificaram itens com maior potencial de
reducdo de custos ou de aumento de produtividade em dimens6es como Centros de

Custos, Rubricas, Subfamilia de material e outros.

E.12.4) 8° Seminario de Orientacdo ao Gestor Publico

O 8° Seminario de Orientacdo ao Gestor Publico, promovido pela Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado (CAGE), aconteceu no Auditério Romildo Bolzan do Tribunal
de Contas do Estado (TCE) no dia 15 de outubro de 2014. Durante o evento, foram
abordadas questdes como atribuicdes e atuacdo da Cage e do TCE e instrucdes sobre
0s processos de prestacdo e de tomada de contas.

Na solenidade de abertura, compuseram a mesa o secretario adjunto da Sefaz,
André Paiva, o contador e auditor-geral do Estado, Luiz Paulo Freitas Pinto, o diretor-
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geral do Tribunal de Contas do Estado do RS, Valtuir Pereira Nunes, o representante
do Procurador-Geral de Justica, em Exercicio, Dr. Ivory Coelho Neto, Dr. Cesar Luis de
Araujo Faccioli, e o representante do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, Doutor Luis Antonio Behrensdorf Gomes da Silva.

Na abertura do encontro, o contador e auditor-geral do Estado, Luiz Paulo
Freitas Pinto, falou sobre os avancos conquistados a cada edicdo do evento. O
primeiro seminario, ocorrido em fevereiro de 2011, buscou, segundo ele, a
aproximagao com os gestores e a inser¢cdo da pratica da orientagdo. A partir de entdo,
a proposta comecou a ser repetida semestralmente, contando, hoje, com grande
respaldo, bom publico e novos temas, inclusive participaram do evento cerca de 230

servidores estaduais.

E.13) RelacGes Institucionais

E.13.1) Participagédo da CAGE no CONACI
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A CAGE participou de todas as Reunifes Técnicas do Conselho Nacional de
Controle Interno (RTC) no ano de 2014. Na 13° RTC, que ocorreu nos dias 27 e 28 de
novembro, os Auditores do Estado Andréa Buhl, Ednaldo Tavares e Antdnio Capa

estiveram presentes no evento.

Entre os assuntos abordados, destacaram-se os seguintes: Governanca Publica;
Controle da Corrupgdo e Campanha “Nao Aceito Corrupcado” e Lei de Conflito de
Interesses (12.813/2013). Entres o0s relevantes assuntos tratados, ressalta-se a
conclusdo do trabalho do GT — Relatério de Atividades, coordenado pela CAGE. O
senhor Auditor do Estado Anténio Capa foi o responsavel por apresentar 0 novo
modelo, o qual devera ser utilizado por todos os Orgdos de Controle Interno do Pais.

O novo modelo de Relatorio de Atividades permitira a comparabilidade e

contribuira para a busca do nivelamento das boas praticas.

E.13.2) CAGE firma Termo de Cooperagdo com o Observatorio Social do Brasil

Nos dias 29 e 30 de setembro, realizou-se o Il Encontro Estadual dos
Observatérios Sociais do RS, evento promovido pelo Forum dos Conselhos Regionais
e Ordens das Profissbes Regulamentadas do Estado do Rio Grande do Sul -
Forum/RS — e pelo Observatorio Social do Brasil — OSB.

Na abertura do Encontro, o OSB firmou termo de cooperacdo com as instituicdes
publicas responsaveis pelo controle institucional - Ministério Publico, Tribunal de
Contas e Contadoria e Auditoria-Geral do Estado -, e com diversas entidades

representativas da sociedade civil organizada.
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Representando a CAGE, o Contador e Auditor-Geral do Estado substituto,
Rogério da Silva Meira, assinou Termo que tem como objetivos a elaboracdo e a
implantagéo de programa de capacitacdo dos observadores do Estado do Rio Grande
do Sul, integrados a Rede OSB de Controle Social, bem como a criacdo de canal de
comunicacédo direta com a CAGE para troca de informacgfes, formulacdo de consultas
técnicas e apresentacdo de eventuais denuncias, além de outras acdes conjuntas em
prol da transparéncia publica e do controle social dos gastos publicos. Os colegas da
Divisdo de Tecnologia e Projetos da CAGE, Edemar Castaman, Felipe Pavlak e
Fabiano Mulinari também participaram do Encontro, que deu destaque ao projeto de

constituicdo do Observatorio Social do Municipio de Porto Alegre.

E.13.3) CAGE participa de reunido com CGTIC-CETIC

No dia 24 de abril foi realizada uma reunido entre a equipe de Auditoria de Tl da
DCI, composta pelos servidores Milton Pereira Britto Junior e Eduardo Akira Yonekura,
e o0s presidentes do Comité de Governanca de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo (CGTIC) e Comité Executivo de Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo (CETIC), respectivamente, Antonio Augusto Ribeiro Guimarédes e
Rogério Alves de Souza. Organizada com o apoio da DTP e GGTI/SEFAZ, a reunido
teve o intuito de debater sobre os rumos e diretrizes concernentes aos aspectos
relativos a Governanca de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC) do Estado
do Rio Grande do Sul.
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Dentre os diversos assuntos tratados, discutiu-se a necessidade do Estado
possuir uma rubrica especifica para mensurar o orcamento de TIC, informalmente
orcada em 2 bilhdes de reais. E importante salientar que, de acordo com os
presidentes dos dois comités, a FGV (Fundacédo Getulio Vargas) vem realizando um
levantamento do valor que se gasta no Brasil e exterior com Tl em grandes empresas
privadas, aproximadamente 6% do Faturamento Liquido.

Foi discutida também a iminente necessidade de conscientizar a alta
administracdo de tratar a TIC como indutor de todas as ac¢des do Governo, como
preconizado pelo TCU (Tribunal de Contas da Unido) e pelas boas praticas de
Governanca de TI, assim como padronizar mais efetivamente as politicas de aquisicéo
de bens ou contratacéo de servigos de TIC (Resolugdo CGTIC n. 02/2012 de acordo
com a IN SLTI 04/2008/2010) e de seguranca da informacgédo (Resolugcdo CGTIC n.
08/2013 de acordo com as normas ABNT NBR ISO/IEC 27001:2013 e ABNT NBR
ISO/IEC 27002:2013).

A equipe de Auditoria de Tl da DCI também levou ao conhecimento dos
presidentes o questionario Levantamento de Governanca de Tl 2014, a ser aplicado
nas entidades que compdem a Administracdo Indireta do Estado na busca de eixo

orientador para a Governanca de TIC do Estado do RS.
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IX — CONSIDERACOES FINAIS

Esta é apenas a terceira edicdo do Relatorio de Atividades elaborado pela
CAGE e publicado na internet, pagina da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio
Grande do Sul (https://www.sefaz.rs.qov.br/Cage/Servicos.aspx). Neste Relatorio,

como nos dois anos anteriores, ndo medimos esforcos no sentido de disponibilizar de
maneira mais transparente possivel aos cidadaos as informacdes a respeito do 6rgéo
central do sistema de controle interno do Estado, especialmente as relativas as
atividades de contabilidade, de auditoria e de controle interno desenvolvidas no periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014.

Além das atividades de rotina do oOrgdo de controle interno, fortemente
impactadas pelo nivel de atividades do Governo do Estado, cuja gestdo priorizou a
retomada do crescimento com forte investimento publico, a qualificacdo e ampliacdo do
guadro de servidores e, portanto, do servico publico estadual, visando ao resgate do
déficit social, ainda que em detrimento do equilibrio fiscal.

O Relatorio de Atividades da CAGE foi elaborado de acordo com o modelo
aprovado na 132 Reunido Técnica do CONACI, realizada em novembro/2014, em
Recife-PE, para ser utilizado por todos os 6rgaos responsaveis pelos controles internos
dos Estados, Distrito Federal e capitais brasileiras. Na ocasido, os 6rgaos de controle
interno deliberaram pela ado¢do do modelo ja a partir do exercicio financeiro encerrado
em 31/12/2014, modelo este apresentado pelo Grupo de Trabalho especialmente
constituido para tal fim e coordenado pelo 6rgdo do Estado do Rio Grande do Sul. O
Conselho deliberou também que tal padrdo devera se submeter a adequacbes e
aperfeicoamentos de modo incremental nos proximos exercicios.

A gestdo da CAGE relativa ao periodo 2011 a 2014, que ora se encerra,
portanto, fez uma opc¢cado muito clara pelo controle interno preventivo e pela
transparéncia, adotando a orientacdo aos gestores e demais operadores do sistema de
controle interno como principal estratégia voltada a prevencdo aos atos lesivos ao
erario. Em 2014, ultimo ano do periodo, néo foi diferente, como se pode observar no
gue esta relatado neste trabalho, especialmente nos capitulos 8 e 9, que tratam das
Diretrizes e Estratégias para a Execucdo das Atividades e das Atividades
Desenvolvidas, respectivamente.

Esse elevado aumento do nivel de atividades e a alta flutuag&o verificada nas

carreiras de nivel superior, em que dezenas de Auditores-Fiscais da Receita Estadual
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foram removidos para as Subsecretarias da Receita e do Tesouro, foram 0s elementos
mais desafiadores para a gestdo que ora se encerra.

Todavia, 0 balanco geral da gestdo da CAGE em 2014 é altamente positivo,
como se pode observar nos capitulos anteriores deste Relatorio.

Para ilustrar tal sucesso, vale citar a nomeacdo dos novos integrantes da
carreira da CAGE, instituida pela Lei Organica do Controle Interno do Estado, Lei
Complementar 13.451/2010. O processo de provimento das vagas de Auditores do
Estado ocorreu em tempo recorde. O edital foi publicado em 19 novembro de 2013,
sendo que em julho e agosto ja estavam sendo nomeados 30 Auditores e, em
dezembro foram nomeados mais 15, que, somados aos ja existentes, ex-integrantes da
carreira de Agente Fiscal do Tesouro do Estado, perfazem atualmente 55 Auditores do
Estado, um verdadeiro salto de qualidade no tocante a organiza¢do do sistema de
controle interno gaucho.

Por fim, é de se registrar que os resultados da gestdo do controle interno
estadual em 2014, altamente alvissareiros, diga-se de passagem, somente foram
conseguidos gracas a natureza institucional da CAGE e seu alto grau de maturidade.
Vale dizer que foram determinantes o conhecimento acumulado ao longo de seus 66
anos, sua respeitabilidade, seus meios e métodos, mas também — e principalmente — a
gualificacdo e o comprometimento de sua forca de trabalho, composta por homens e

mulheres de uma tenacidade impar.
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