GUIA DE PROCEDIMENTOS

CONVENIOS







GUIA DE PROCEDIMENTOS

CONVENIOS

@ CUIDANDO DO PRESENTE,
ORIENTANDO PARA O FUTURD.



GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

José Ivo Sartori
Governador do Estado

Giovani Feltes
Secretario de Estado da Fazenda

Alvaro Fakredin,
Subsecretario da Fazenda e Contador e Auditor-Geral do Estado

Marco de 2018

(«JCAGE /@

CUIDANDO DO PRESENTE,
ORIENTANDO PARA O FUTURO.



SUMARIO

APresentacao .......cccceeeeeveenieieeeeeeennninee 5
Introduca0......uvvveveeeiiiiieiiiieeeeeeeee, 7
Fluxogramas ..........cccceeevvveeeencveeeeeenen, 11
Listas de Verificacao .......ccccvvveveeeeenenn... 15

Perguntas € Respostas .........ccecvvvvvveeennnn. 49



GUIA DE PROCEDIMENTOS

CONVENIOS

APRESENTACAO

@ CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RS



APRESENTACAO

Nos ultimos trés anos, nossa equipe de auditores, técnicos e
colaboradores trabalhou arduamente para a melhoria dos processos de gestao
e de controle do Estado do Rio Grande do Sul. Procuramos, em todas as
acoes executadas, adotar uma politica de maximizar resultados mesmo em
um cenario de recessdo econdmica nacional, implementando agdes e
orientagdes que possibilitaram aos administradores publicos estaduais maior
conhecimento técnico e eficacia na sua tomada de decisoes.

No auge de sua existéncia como Orgao de Controle Interno
do Estado, com atuacao tinica no pais junto aos trés Poderes, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica, a Contadoria ¢
Auditoria-Geral do Estado — CAGE ¢é uma referéncia no controle interno, no
controle de gestdo fiscal, na transparéncia, no combate a corrupgao e,
especialmente, na orientagdo aos gestores.

Ressalte-se que este novo produto de orientagdo serad
integrado a galeria dos outros realizados nos ultimos trés anos como a criagao
do app PILAS RS ¢ dos sistemas de dados e de controle: Portal de Convénios
e Parcerias, Sistema de Gestao de Obras (SGO), novo Portal Transparéncia
RS e o Sistema de Administragdo do Patriménio do Estado (APE). Esses,
somados ao Relatorio de Governanca, a nova edicdo do Manual de
Orientagdo do Gestor Publico, ao Guia de Orientacao Especial — Eleigdes
2018 e ao Guia de Procedimentos — Parcerias, foram iniciativas que se
propuseram a qualificar a atuacdo dos gestores, bem como publicizar a
populacao a respeito da atuagdo de seus governantes.

Por isso a alegria desta Subsecretaria da Fazenda e
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE que, em comemoragao aos
seus 70 anos de historia, disponibiliza seu décimo novo produto desde 2015
até aqui: o Guia de Procedimentos — Convénios. Nosso objetivo ¢ orientar
tanto os administradores publicos acerca das regras relativas a celebragdo de
convénios com hospitais e municipios para o atingimento de objetivos
comuns e prestacdo de servigos publicos cada vez melhores a sociedade,
quanto também orientar os administradores hospitalares e os prefeitos
municipais acerca as melhores praticas e os procedimentos que lhes serdo
exigidos quando receberem recursos por meio de uma relacdo de convénio
com o Governo Estadual.

Boa leitura.

Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin
Contador e Auditor-Geral do Estado
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INTRODUCAO

Os servidores designados pela Portaria CAGE n° 30, de 17
de maio de 2017, foram incumbidos de elaborar um Guia de
Procedimentos sobre Convénios, em virtude do volume expressivo
de recursos que o Estado repassa por meio de transferéncia
voluntaria a 6rgdo ou entidade publica de outra esfera de governo
ou entidades beneficentes de assisténcia social da area da saude,
especialmente a Municipios e Hospitais, da necessidade de
estabelecer regras uniformes acerca da matéria, e da importancia
do papel orientativo da CAGE junto aos gestores, com vistas a

assegurar a execugao eficaz das politicas publicas.

A elaboracdo desse Guia deu-se sob a luz da Instrugao
Normativa CAGE n° 06, de 27 de dezembro de 2016, e da Portaria
Interministerial N°® 424, de 30 de dezembro de 2016.

A execucao dos trabalhos foi orientada por trés grandes

metas, a saber:

1. revisao dos normativos expedidos pela CAGE sobre
convénios;

2. criacdo de instrumentos voltados a transparéncia e
ao controle de resultados; e

3. elaboracdo de um guia que possibilitasse ao gestor
publico o atingimento dos objetivos propostos,

quando da formalizacdo dos convénios.



Por primeiro, no que se refere a acdo revisional, esta
contou com a colaboragao efetiva de servidores dos diversos 6rgaos
e entidades que compdem a Administracdo Publica, em especial de
Coordenadores Seccionais, fruto da experiéncia, da vivéncia e da

atuacao na linha de frente.

Neste diapasdo, foi republicada em 01 de fevereiro de
2018, por consolidagdo, a Instru¢gdo Normativa CAGE N° 06, de
2016, que trouxe novas regras no trato de questdes essenciais ao
regular andamento dos convénios, tais como: Plano de Trabalho,
Projeto Basico, Termo de Referéncia, Lista de Verificacdo, Termo
de Convénio, Aditivo, Alteracao, Publicidade, Controle Social e
Institucional, Termos de Cooperacao, Termos de Compromisso e

Prestacao de Contas.

Por segundo, no que concerne a criagdo de instrumentos
que possibilitem o agir com transparéncia na aplicacao dos recursos
publicos e a priorizagdo do controle de resultados pelos gestores,
foram elaborados Fluxogramas e Listas de Verificacdo e, ainda,
efetuada a compilagdo de consultas, sob forma de Perguntas e
Respostas, que perpassam todos os atos inerentes a firmatura de um

conveénio.

Por terceiro, quanto a real possibilidade dos gestores
publicos aferir a efetividade dos objetivos propostos quando da
celebragdo dos termos de convénio, o trabalho procurou

demonstrar, de forma concisa e objetiva, a utilidade de um Guia



que, além de estar consubstanciado em normas que tém por
fundamento maior a tutela do interesse reciproco e da mutua
cooperacao, buscou trazer aspectos praticos para os operadores, nas
diversas etapas de celebracao, execucgao, fiscalizacao, prestacao e

aprovacao das contas.

Todavia, a funcao de orientagdo € permanente € continua
e assim acontecera com relacdo a este Guia, que sera

disponibilizado no Sistema de Informac¢des da CAGE — SINCAGE,

no endereco eletronico www.legislacao.sefaz.rs.gov.br, na secao

Convénios e Parcerias CAGE/DCD, e atualizado tempestivamente,
a partir das davidas encaminhadas e das alteracdes no arcabougo

legal que disciplina o instituto dos Convénios.

Carlos Alexandre Calzavara Rocha
Lucas Carvalho

Vera Rejane Goulart Gongalves
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FLUXOGRAMAS

Celebraciao do Termo de Convénio

Celebracdo do Termo de Convénio.
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Celebraciao de Termo de Compromisso e de Termo de Cooperacio

Celebracdo do Termo de Compromisso e do Termo de Cooperacao
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Prestacao de Contas de Convénio

Prestacdo de Contas (PCT) de Convénio.

A documentacdo
Verificar a estd completa? N
Protocolar o documentagio /\ Nio PCT Rejg|tada.
processo de PCT. contida no Comunicar o
Convenente processo de PCT, Convenente
entrega a PCT.
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Y
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CONVENIOS ADMINISTRATIVOS
LISTA DE VERIFICAGAO

Habilitagao

Legislacdo de Regéncia: Lei Federal n°® 8666/93, Instrucdo Normativa CAGE n° 06/2016 e
Circular CAGE n° 03, de 11 de junho de 2012.

Numero da

Item Requisito SIM | NAO | N/A' | folha no Fundgn?ento
2 Juridico
processo
Os 6rgaos ou entidades da administragao publica estadual procederao a
habilitagao prévia dos proponentes, para fins de celebragao de convénio,
mediante a apresentagao dos seguintes documentos: Art. 4°
Obs: Considera-se como referéncia, para fins de exame da validade dos documentos previstos
neste artigo, a data em que tiverem sido juntados ao processo, sendo obrigatdrio o registro
dessa data no corpo dos documentos. (art. 4°, § 2°)
1 | Quando se tratar de Municipios: - - - - Art. 4°, |
11 |- ata Qe posse ou ato de designagao do At 4° 1. a
Prefeito (cépia)
12 |- (?O'(:umento de identidade do Prefeito At 4° 1. a
(copia)
1.3 | - CPF do Prefeito (copia) Art. 4°, 1, a
- Certidao para Habiltacdto em
Convénios (CHE).
1.4 Art. 4°, § 3°
Obs: A auséncia do CHE deve ser suprida pelos
documentos dispostos no art. 4° 1, b-k.
5 Certidao para Habilitagao em Convénios Art. 4°,§ 3°
(CHE) indica a situacao “habilitado” ? S
3 Quando se tratar das demais Pessoas ) ) i i Art. 4°. 1

Juridicas de Direito Publico:

15




3.1

- Certiddo Negativa de Débitos ou
Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa junto a Previdéncia Social -
CND ou CPD-EN junto a Previdéncia
Social

Art. 4° 11, a

3.2

- Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT

Art. 4° 11, b

3.3

- Certificado de Regularidade do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo -
Certificado de Regularidade do FGTS —
CRF

Art. 4° 11, c

3.4

- ata ou outro documento formal de
designacao da diretoria em exercicio

Art. 4° 11, d

3.5

- apresentacdo de exemplar dos
estatutos, regulamentos ou
compromissos da entidade,
devidamente registrados em cartorio

Art. 4° 11, e

Dentre as certidbes e o certificado
supramencionados ha algum que nao
seja negativo ou positivo com efeitos
de negativo ?

Art. 4°

Quando se tratar de entidades
privadas sem fins lucrativos referidas
no § 1° do art. 199 da Constituigao
Federal:

Art. 4°, 11l

5.1

- certidao do registro e arquivamento dos
atos constitutivos da entidade no
Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas ou Junta Comercial do Estado

Art. 4°11, a

5.2

- ata ou outro documento formal de
designacao da diretoria em exercicio

Art. 4°, 11l, b

16




5.3

- apresentacdo de exemplar dos
estatutos, regulamentos ou
COMpPromissos da entidade,
devidamente registrados em cartorio.

Art. 4°11l, c

54

- comprovacao de funcionamento regular
da instituicdo, atestada pela Prefeitura
Municipal

Art.

40111, d

5.5

- Certiddo de regularidade com a
Fazenda municipal.

Art.

401, e

5.6

- Certiddo de regularidade com a
Fazenda estadual.

Art.

4911, e

5.7

- Certiddo de regularidade com a
Fazenda federal.

Art.

4911, e

5.8

- Certiddo Negativa de Deébitos ou
Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa junto a Previdéncia Social -
CND ou CPD-EN junto a Previdéncia
Social

Art.

4°, 11, f

5.9

- Certificado de Regularidade do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico -
Certificado de Regularidade do FGTS —
CRF

Art.

4°]111, g

5.10

- CNPJ (cépia)

Art.

4° 111, h

5.1

- Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT

Art.

4° 111, i

17




- Copia do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Spcial na
Area de Saude (CEBAS — SAUDE), ou

5.12 . Art. 4°, 11, j
de outra area, desde que comprove a
entrega dos documentos necessarios a
avaliagcdo do Ministério da Saude

6 O CEI?AS apresentado refere-se a area Art. 40,11, |
da saude ?

Ha comprovagcao da entrega dos

7 | documentos necessarios a avaliagao do Art. 4°, 111, j
Ministério da Saude ?

8 O CEBAS apresentado esta dentro do Art. 49 1L i
seu periodo de validade ? I
Dentre as certiddes supramencionadas

9 | ha alguma que nao seja negativa ou Art. 4°
positiva com efeitos de negativa ?7?

10 Ql’JaI’.IdO se tratar de Consoércio Art, 4°. IV
Publico :

10.1 | - contrato de consorcio publico (copia) Art. 4°, 1V, a
- ata de posse ou ato de designagéo do

10.2 | representante legal do consaorcio publico Art. 4° 1V, b
(copia)
- documento de identidade do

10.3 | representante legal do consaorcio publico Art. 4°, 1V, ¢
(copia)

104 |- CPF do representante legal do Art. 4°, 1V, d

consorcio publico (cépia)

18




- Certidao de Regularidade junto ao CHE
(Cadastro  para  Habilitaggo em
Convénios do Estado) de todos os entes

10.5 | consorciados, vedada a celebragao de Art. 4° 1V, e
convénio caso exista irregularidade
por parte de algum dos entes
consorciados.

11 Ha algum consorciado com At 4° IV, e

irregularidade no CHE ?

19




CONVENIOS ADMINISTRATIVOS
LISTA DE VERIFICAGAO

Requisitos para a Celebragao

Legislagdo de Regéncia: Lei Federal n® 8666/93 e Instrucdo Normativa CAGE n° 06/2016.

Numero da

Item Requisito SIM | NAO | N/A' | folha no Fu‘?dgn?ento
2 uridico
processo
Plano de Trabalho
O Plano de Trabalho esta assinado por
1 i - Art. 5°, § 1°
autoridade competente ?
O Plano de Trabalho possui a

2 | especificacao completa do bem a ser - Art. 5°,§ 2°, |

produzido ou adquirido ?

3 A Ju_stlflcatlva conte’:m a caracterizagao _ Art, 59§ 2°, IV

dos interesses reciprocos ?
A justificativa contém a relagdo entre a

4 | proposta apresentada e os objetivos e as - Art. 5°, § 2°, IV

diretrizes do programa estadual ?

5 | Ha descrigao clara do(s) : - - - - Art. 5°,§ 2°,V
51 | - publico alvo ? - Art. 5°,§ 2°, V
5.2 | - resultados esperados ? - Art. 5°,§ 2°,V

As informacgdes apresentadas, relativas
a capacidade técnica e gerencial do
5 proponente para execugao do objeto, ) Art 5%, § 29 VI

sao suficientes ?

20




O Plano de Trabalho foi analisado

7 . s L. Art. 6°
quanto a sua viabilidade técnica ?
O Plano de Trabalho foi analisado
8 . e . Art. 6°
quanto a sua viabilidade orgamentaria ?
O Plano de Trabalho foi analisado
9 . s . . Art. 6°
quanto a sua viabilidade financeira ?
O Plano de Trabalho foi expressamente
10 | aprovado pela administracdo publica Art. 8°
estadual?
Projeto Basico e Termo de Referéncia
11 Ha, no caso de obras ou servigos de Art.5°.§ 20, I
engenharia:
- Projeto Basico contendo os elementos
111 de que trata o inciso IX do artigo 6° da At 9° Il a
" | Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de Y
1993 ?
11.2 | - orgamentos unitario e global ? Art. 9° 11, a
11.3 | - quantitativos fisicos ? Art. 9° 1I, a
114 | - plantas ? Art. 9°, 11, a
11.5 | - memorial descritivo ? Art. 9,11, a
O Projeto Basico esta acompanhado de
12 Anotacao de Responsabilidade Técnica Art, 79, § 20

— ART ou de Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT ?

21




13

O Projeto Basico esta expressamente
aprovado, com base em parecer
fundamentado, por profissional de
engenharia ou de arquitetura do
municipio proponente ?

Art.11

14

O Projeto Basico esta expressamente
aprovado, com base em parecer
fundamentado, pela autoridade
concedente ?

Art.11

15

Os orcamentos de pregos unitarios e
globais relativos a execugdo de obras
e/ou servicos de engenharia e de
arquitetura estao expressamente
aprovados, com base em parecer
fundamentado, por profissional de
engenharia ou de arquitetura do
municipio proponente ?

Art.11

16

Os orcamentos de precos unitarios e
globais relativos a execugdo de obras
e/ou servicos de engenharia e de
arquitetura estao expressamente
aprovados, com base em parecer
fundamentado, pela autoridade
concedente ?

Art.11

17

O custo global das obras e dos servigos
de engenharia e de arquitetura
realizados com recursos do Estado foi
obtido a partir de custos unitarios de
insumos ou de servicos do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construcao Civil - SINAPI, em
se tratando de construcdo civil, ou na
tabela do Sistema de Custos de Obras
Rodoviarias - SICRO, no caso de obras
e de servigos rodoviarios ?

Art.11, § 2°

22




O custo global das obras e dos servigos
de engenharia e de arquitetura
realizados com recursos do Estado foi

18 . : . Art.11, § 3°
obtido a partir dos sistemas de custos 5
ja adotados e aceitos pelo Tribunal de
Contas do Estado — TCE ?

No caso de aquisicdo de bens ou
prestacdo de servicos, o0 proponente

19 | apresentou o Termo de Referéncia Art. 5°, § 2°, IlI
conforme o modelo anexo a Instrugao
Normativa CAGE 06/2016 ?

O Termo de Referéncia esta Anexo da

20 . SN IN CAGE
devidamente preenchido * 06/2016

ANA 2 Anexo da

o1 @] _ Termo dt? Re?ferenma esta IN OAGE
devidamente assinado * 06/2016
O valor médio apresentado pelo Termo Anexo da

22 | de Referéncia confere exatamente com IN CAGE
o valor registrado no Plano de Trabalho? 06/2016
Caso o Projeto Basico ou o Termo de
Referéncia tenha sido dispensado
devido a padronizagcao do objeto, a

23 . X . Art. 7°, § 3°
dispensa esta devidamente
comprovada pela autoridade estadual
competente ?

Operacionalizagao
Ha comprovacao, emitida pelo sistema,
de que a entidade proponente nao
24 | possui registro de pendéncia ativa no Art. 9% 1, a

CADIN/RS ?

23




25

Ha comprovagcao do cadastramento,
no sistema FPE, contendo o numero e a
data ?

Art. 9% 1, b

26

Ha comprovacdo da existéncia de
dotacdo orcamentaria e sua liberacao
mediante  Solicitacdo de Recurso
Orgcamentario — SRO ?

Art. 9% I, ¢

27

Foi juntada a comprovagdo de que a
proponente é a legitima proprietaria do
imével a ser utilizado no objeto do
convénio ?

Art. 9° 1, b

28

Esta claro que o imével a ser utilizado no
objeto do convénio encontra-se livre e
desonerado ?

Art. 9° 1, b

29

Foi acostado cépia da Lei Municipal
que autoriza o Poder Executivo a ceder
ou doar ao Estado imével a ser utilizado
no objeto do convénio ?

Art. 9%, 11, ¢

30

Ha declaragao do Prefeito Municipal de
que os atos para a formalizagdo do
processo, referentes a celebragdo do
convénio, ndo contrariam a Lei Orgénica
do Municipio, na forma do Anexo, item
717

Art. 9911, d

31

Ha declaragao do Prefeito Municipal de
que ha previsdo orcamentaria e
existéncia dos recursos  proprios
referentes a contrapartida minima
exigivel para complementar a execugao
do objeto, na forma do Anexo, item 7.1 ?

Art. 9% 1l, e

32

Ha declaragao do representante legal
da entidade privada sem fins lucrativos
referida no § 1° do art. 199 da
Constituicdo Federal, na forma do
Anexo, item 7.2 ?

Art. 90 11, i

24




33

Ha declaracao do representante legal
do Consércio Publico, na forma do
Anexo, item 7.3 ?

Art. 9°, 11, |

34

Ha licenga prévia para construir, dos
orgaos ambientais e demais esferas
administrativas, se o objeto se referir a
obra publica ?

Art. 9° I, f

35

O documento da instituicdo financeira,
informando a agéncia e o numero da
conta corrente especifica para
movimentacdo dos recursos, esta
devidamente identificada pelo nome e
numero do convénio constante no
FPE ?

Art. 9° 11, g

36

Em se tratando de Municipios, a
contrapartida pactuada esta de acordo
com os percentuais minimos e as
condicbes estabelecidas na Lei
Estadual de Diretrizes Orgamentarias
do exercicio financeiro em que o
convénio for assinado ?

Art. 13, § 2°

37

Ha comprovagao de que o valor
considerado como contrapartida alocada
por meio de bem imével resulta da
avaliagdo realizada pela Fazenda
Publica Municipal ?

Art. 13, § 3°

38

A contrapartida do consércio publico é
superior a 18% do valor do repasse
estadual ?

Art. 13, § 4°

39

Ha parecer da assessoria juridica ?

Art. 9911, a

40

Ha alguma ressalva ou sugestdao no
parecer da assessoria juridica ?

Art. 9°/1ll, a

25




A sugestao da assessoria juridica foi

41 acolhida ? Art. 92,11, a
A situacdo do Moddulo de Convénios e
49 Parcerias do FPE foi alterada de| | _ Art 8°,§ 1°

aprovado juridicamente para liberado
para a Seccional ?

26




CONVENIOS ADMINISTRATIVOS

LISTA DE VERIFICAGAO

Termo de Convénio

Legislagao de Regéncia: Lei Federal n° 8666/93 e Instrugdo Normativa CAGE n° 06/2016

Item

Requisito

SIM

N/A

Numero
da folha
no
processo

Fundamento
Juridico

O preambulo contém o numero
sequencial emitido pelo sistema FPE,
com indicagdo da sigla do 6rgao ou da
entidade ?

Art. 15, |

O Termo de Convénio possui a
denominagéo, o endere¢go e o numero
do CNPJ/MF do concedente, do
convenente e, se for o caso, do
interveniente ?

Art. 15, 1l

O nome, o enderego, o numero e o
orgdao expedidor da Carteira de
Identidade e o numero do CPF dos
respectivos responsaveis ou daqueles
que estiverem atuando por delegacao
de competéncia expressa estao
descritos no Termo de Convénio ?

Art. 15, 1l

O Termo de Convénio contém o
numero do processo que originou o
convénio e a mengao expressa de
subordinacdo a Instrucdo Normativa
CAGE 06/2016, a Lei Federal n°
8.666/93, a Lei Estadual de Diretrizes
Orgamentaria, a Lei Complementar
Federal n° 101/2000 e as normas
especificas ?

Art. 15, IV
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Tratando-se de consulta popular, o
numero do cédigo do instrumento de
programacao, identificando o projeto ou
a atividade, esta estabelecido no Termo
de Convénio ?

Art.

15,V

Clausulas obrigatérias do Termo de
Convénio

Art.

16

6.1

A clausula referente ao objeto e seus
elementos caracteristicos esta com
descricao clara, detalhada e precisa
do que se pretende realizar ou
obter ?

Art.

16, |

6.2

A previsao de liberacdo de recursos
financeiros obedecem ao cronograma
de desembolso constante do Plano de
Trabalho ?

Art.

16, I

6.3

Ha clausula dispondo sobre as
condicbes de liberacdo de recursos
financeiros mediante comprovagao da
aplicagao das parcelas recebidas ?

Art.

16, I

6.4

O Termo de convénio possui clausula
estabelecendo a dotagdao orcamentaria
a conta da qual correra a despesa, com
especificacao da classificagao
funcional programatica, da natureza da
despesa e do recurso ?

Art.

16, Il

6.5

A vigéncia do convénio foi fixada de
acordo com o prazo previsto para a
execugao do objeto expresso no Plano
de Trabalho ?

Art.

16, IV

6.6

Ha clausula dispondo sobre o
cronograma de execugdo, com
especificacdo das datas de inicio e de
conclusdo, expresso no Plano de
Trabalho ?

Art.

16,V
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6.7

Ha clausula estabelecendo a
obrigatoriedade do convenente de
realizar a efetiva publicagcdo do
instrumento convocatorio de
licitacdo no prazo de 90 (noventa
dias), a contar do recebimento da
parcela unica ou primeira parcela do
repasse ?

Art.

16, VI

6.8

A destinagdo e os direitos dos
participes relativamente aos bens
adquiridos, produzidos, transformados
ou construidos, quando da conclusao
do objeto ou da extingdo do convénio
estao dispostos no termo de convénio ?

Art.

16, VII

6.9

A forma de contrapartida, quando esta
for exigivel, foi estabelecida ?

Art.

16, VIII

6.10

Ha clausula dispondo sobre a forma da
prestacédo de contas, parcial e/ou final,
dos recursos recebidos ?

Art.

16, IX

6.11

O prazo para devolugido dos saldos
remanescentes e a apresentacdo da
prestacido de contas estao descritos no
Termode Convénio ?

Art.

16, X

6.12

Ha clausula estabelecendo a forma de
acompanhamento e de fiscalizagao
local, inclusive prevendo mecanismos
de controle social, mediante a acao de
Conselhos ou Comissoes, com vista a
avaliacao dos resultados do convénio ?

Art.

16, XI

6.13

A obrigatoriedade de restituicdo de
recursos, nos casos previstos na
Instrucdo Normativa CAGE 06/2016, foi
descrita no termo de convénio ?

Art.

16, XI
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6.14

Ha clausula dispondo expressamente
sobre a obrigacdo do convenente de
manter e movimentar os recursos na
conta bancaria especifica do
instrumento, vedada a movimentagao
dos recursos em outras contas do
convenente e o gerenciamento de
outros recursos na conta bancaria
especifica ?

Art. 16, XI

6.15

O termo de convénio possui clausula
dispondo sobre o livre acesso dos
servidores do 6rgdo ou da entidade
concedente, da CAGE e do Tribunal de
Contas do Estado, aos processos, aos
documentos, as informacbes e aos
locais de execugdo do objeto,
referentes aos instrumentos de
transferéncias regulamentados pela
Instrucdo Normativa CAGE 06/2016 ?

Art. 16, XIV

6.16

Ha clausula dispondo sobre a forma de
comprovagdo do cumprimento do
objeto, bem como a metodologia, no
caso de servigos ?

Art. 16, XV

6.17

Ha clausula dispondo expressamente
sobre a obrigatoriedade de o
concedente divulgar em seu sitio
eletrénico institucional as informacodes
referentes a valores devolvidos,
identificando o numero do convénio e o
nome do convenente, nos casos de nao
execugao total do objeto pactuado,
extingdo ou rescisao do instrumento

Art. 16, XVI

6.18

O termo de convénio dispde sobre a
responsabilidade solidaria dos entes
consorciados nos instrumentos que
envolvam consorcios publicos ?

Art. 16,
XVII
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Ha, no termo de convénio, alguma
clausula ou condi¢do que preveja ou
permita a(o) :

Art. 17

7.1

-  alteracdo do objeto do convénio
detalhado no Plano de Trabalho,
mediante termo aditivo ?

Art. 17, |

7.2

- pagamento de gratificagdo, honorarios
por servigos de consultoria, assisténcia
técnica e assemelhados, ou qualquer
forma de remuneragdo, a servidores
que pertencam aos quadros de pessoal
da Administracao Direta, Autarquias e
Fundagdes da Unido, do Estado e dos
Municipios, bem como de despesas a
titulo de taxa de administracdo ou de
geréncia ou similares ?

Art. 17, 1l

7.3

- utilizac&do dos recursos em finalidade
diversa da estabelecida no respectivo
instrumento, ainda que em carater de
emergéncia, e a atribuicado de efeitos
financeiros retroativos ?

Art. 17, 11l

7.4

- realizagdo de despesas em data
anterior a vigéncia do instrumento ?

Art. 17, IV

7.5

- efetuar pagamento em data posterior
a vigéncia do instrumento, salvo se o
fato gerador da despesa tenha ocorrido
durante a vigéncia do instrumento
pactuado ?

Art. 17,V

7.6

- efetivacdo de despesas com multas,
juros ou corregcao monetaria, inclusive
referente a pagamentos ou
recolhimentos fora do prazo ?

Art. 17, VI

7.7

- aquisicdo de bens moveis usados ?

Art. 17, VII
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- gerenciamento dos recursos do

7.8 | convénio em conta corrente que nao Art. 17, VIII
seja a especifica ?
- 0 aproveitamento de rendimentos de

79 aplicacbes financeiras para ampliagao Art. 17, IX

ou acréscimo de metas ao plano de
trabalho pactuado ?
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CONVENIOS ADMINISTRATIVOS
LISTA DE VERIFICAGAO

Liberacao de Parcelas

Legislacao de Regéncia: Lei Federal n°® 8666/93 e Instrugdo Normativa CAGE n° 06/2016

Numero da
Item Requisito SIM | NAO | N/A! folha no Fundgn?ento
2 Juridico
processo
Art. 9°,
Paragrafo
O termo original do convénio esta U“/'CO
1 | devidamente assinado, inclusive pelas - At 16
duas testemunhas ? Paragrafo
Unico
A stimula foi publicada no Diario Oficial Art. 9°,
2 o - Paragrafo
do Estado “ Unico
A parcela a ser liberada esta de acordo
3 |com o respectivo cronograma de - Art. 21,1, a
desembolso ?
As condig¢oes de liberacdo de recursos
4 | financeiros dispostas no Termo de - Art. 16, Il
Convénio foram atendidas ?
Quando houver parcelamento do
repasse estadual, serd exigida a
apresentacao de Prestacao de Contas
5 | Parcial, demonstrando o cumprimento | - - - - Art. 21, 1I, p
de etapa ou fase anterior, como
condicdo para liberacdo da parcela
subsequente.
O convenente apresentou a Prestagao Art. 21, 1I, p
6 |de Contas Parcial que demonstra o - clc
cumprimento de etapa ou fase anterior ? Art. 33, |
, a . Art. 26,
O fiscal estadual do convénio realizou Paragrafo
7 | inspecao in loco por ocasiao do ateste Unico
inerente a liberagdo desta parcela ? Ar(t;/%O
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O fiscal estadual do convénio ou os

Lei Federal

8 | responsaveis pela analise da Prestacéo n°® 8666/93, art.

de Contas Parcial constataram que: 116,§ 3°

- n&o houve comprovagéo da aplicagéo Lei Federal
8.1 . : n° 8666/93, art.

das parcelas anteriormente recebidas ? 116, § 39, |

- houve desvio de finalidade na

aplicagao dos recursos; ou atrasos nao

justificados no cumprimento das etapas

ou fases programadas; ou praticas Lei  Federal
8.2 o P : n° 8666/93, art.

atentatorias aos principios fundamentais 116, § 3°, I

de Administragao Publica nas

contratagcdes e demais atos praticados

na execucao do objeto ?

- 0 convenente executor deixou de Lei Federal n°
8.3 | adotar alguma medida saneadora 8666/93, art.

apontada pela concedente ? 116, § 32 1il

Na execucédo de obras e servigos de

engenharia, a liberagdo das parcelas

subsequentes fica condicionada a
g |apresentagdo pelo convenente dos Pg‘ggig’fo

boletins de medicdo com valor Unico

superior a 10% (dez por cento) dos

limites minimos previstos nas alineas b,

c e d doinciso | do artigo 30.

Considerando o valor de repasse do

convénio, o Boletim de Medicao Art. 30,
9.1 | apresenta valor superior a 10% (dez Paragrafo

por cento) do limite minimo Unico

supramencionado ?

Na hipotese de inexisténcia de execugao

financeira apés 180 (cento e oitenta)
10 | dias da liberacdo da primeira parcela, Art. 23

sem justificativa, tal fato ensejara a
extingao antecipada do convénio.
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Tratando-se da liberacdo da segunda
parcela, ja transcorreram mais de 180

10.1 : , : - Art. 23
(cento e oitenta) dias da liberagdo da
primeira parcela ?

11 A execugao financeira mencionada nggzrz%o
acima foi comprovada pela concedente: Unico
- nos casos de aquisigao de bens, pela Art. 23,

11.1 | realizagdo da despesa, verificada pela Paragrafo
quantidade parcial entregue e atestada ? Unico, |
- nos casos de realizagao de servicos e Art. 23,

11.2 | obras, pela realizagdo parcial com a Paragrafo

Unico, I

medicao correspondente atestada
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CONVENIOS ADMINISTRATIVOS
LISTA DE VERIFICAGAO

Termo Aditivo

Legislagdo de Regéncia: Lei Federal n° 8666/93 e Instrucdo Normativa CAGE n° 06/2016.

Numero da
Item Requisito SIM | NAO | N/A'" | folha no Fu‘?dgn?ento
2 uridico
processo
Estd demonstrado que a proposta de
alteracgao do instrumento foi apresentada
1 ao concedente em, no minimo, 60 - Art. 18
(trinta) dias antes do término de sua
vigéncia ou no prazo nele estipulado ?
A proposta de alteragdo do instrumento
2 o . Art. 18
modifica o objeto aprovado ?
Tratando-se de prorrogagao do prazo
3 de vigéncia do convénio mediante termo _ _ ] _ Art 19,1
aditivo, o convenente apresentou: T
- os motivos detalhados que
3.1 | justifiquem o atraso ocorrido na Art. 19,11, a
execugao ?
- os motivos detalhados que
3.2 |justifiquem o prazo de prorrogagao Art. 19,11, a
solicitado ?
- as acoes que ja foram realizadas
53 |Para sanar os motivos apresentados Art. 19,11, b

como justificativas para o atraso ?
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3.4

- 0 extrato da conta corrente bancaria
especifica ?

Art. 19,11, ¢

3.5

- a descricdo detalhada dos itens do
plano de trabalho que ja foram
executados ?

Art. 19,11, d

3.6

- a descricao detalhada dos itens do
plano de trabalho que ainda serao
executados ?

Art. 19,11, d

3.7

- os comprovantes das emissoes das
notificacées ao respectivo conselho
local (ou a instancia de controle social
da area vinculada ao programa de
governo que originou a transferéncia,
quando houver), e a Camara
Municipal ?

Art. 19,11, e

3.8

- o comprovante da publicagdao do
instrumento convocatdrio de licitacdo no
prazo estabelecido, bem como de sua
prorrogacgao, se houver ?

Art. 19,11, f

Esta evidenciado que as notificagoes
suprarreferidas foram  efetivamente
realizadas no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias apos o recebimento do
recurso ?

Art. 31, § 1°

As notificagcdes indicam que uma
copia do Plano de Trabalho assinado
fora entregue juntamente com cada uma
delas ?

Art. 31, § 1°

Estd demonstrado que o instrumento
convocatorio de licitagao foi
efetivamente publicado no prazo de 90
(noventa dias), a contar do recebimento
da primeira parcela do repasse ou da
parcela unica ?

Art. 19, 1I, f
clc
Art. 21, 1l, x
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Ha manifestagao do fiscal estadual do

7 . Art. 19, Il
convénio ?
O novo Plano de Trabalho foi analisado

8 . e L Art. 6°
quanto a sua viabilidade técnica ?
O novo Plano de Trabalho foi

9 | expressamente aprovado pela Art. 8°
administracao publica estadual ?
Trata-se de aditamento de valor ?
Obs: Caso a resposta seja “SIM”, a

10 | administragdo publica estadual também deve Art. 4°,§ 4
cumprir o disposto no art. 4°, § 4, e juntar a Lista
de Verificagdo - Convénios Administrativos —
Habilitagao.
O Termo aditivo se refere ao
aproveitamento de rendimentos de

11 | aplicacdes financeiras para ampliacao Art. 17, 1X
ou acréscimo de metas ao plano de
trabalho pactuado ?
A situacdo do Modulo de Convénios e

12 Parcerias do FPE foi alterada de Art 8°, § 1°

aprovado juridicamente para liberado
para a Seccional ?
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CONVENIOS ADMINISTRATIVOS
LISTA DE VERIFICAGAO

Prestacao de Contas Parcial

Legislagado de Regéncia: Lei Federal n° 8666/93 e Instrugdo Normativa CAGE n° 06/2016.

Numero da

Item Requisito SIM | NAO | N/A'" | folha no Fu‘?dgn?ento
2 uridico
processo
A prestacgéo de contas parcial (realizada
1 quando o objeto for executado em i i ) i Art. 34
etapas ou quando o repasse for '
parcelado) contém:
- oficio de encaminhamento, dirigido a
1.1 | autoridade maxima do 6rgdao ou da - Art. 34, |
entidade estadual ?
1.2 | - relacdo de pagamentos ? - Art. 34, 11
- relagdgo dos bens adquiridos,
produzidos ou construidos a conta do
1.3 R S - Art. 34, 1l
convénio, indicando o seu destino final,
quando estabelecido no convénio ?
-  fotografias dos bens adquiridos,
1.4 | produzidos ou construidos a conta do - Art. 34, IV
convénio ?
15 |- Boletlm de Medicao, no caso de obras At. 34,V
ou servigcos de engenharia
- copia do comprovante de emissao da
notificagdo ao respectivo conselho local Art. 34
ou a instancia de controle social da Para.'gra%o
1.6 | area vinculada ao programa de governo Unico
que originou a transferéncia ? clc
art. 31, § 2°

Obs: apenas por ocasido da primeira prestacdo
de contas parcial.
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1.7

- copia do comprovante da emissao da
notificagdo a respectiva Camara
Municipal ?

Obs: apenas por ocasido da primeira prestagéao
de contas parcial.

Art. 34,
Paragrafo
Unico
clc
art. 31, § 2°

O oficio de encaminhamento, dirigido a
autoridade maxima do o6rgdao ou da
entidade estadual, contém os dados
identificadores do convénio e da
parcela ou etapa, e o numero do
processo de origem ?

Art. 34, |

A relagdo de pagamentos evidencia o:
numero e modalidade da licitagao,
numero do contrato, nome e CNPJ ou
CPF do contratado, numero do
empenho, numero do cheque ou Ordem
Bancaria (Transferéncia Eletrbénica),
numero do documento fiscal, e data e
valor do empenho, do pagamento e do
documento fiscal ?

Art. 34, 11

A relacdo de pagamentos esta em
ordem cronolégica ?

Art. 34, 11

Estd evidenciado que as notificacdes
suprarreferidas foram  efetivamente
realizadas no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias apos o recebimento do
recurso ?

Art. 31

As notificagdes indicam que uma copia
do Plano de Trabalho assinado foram
entregues juntamente com cada uma
delas ?

Art. 31
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CONVENIOS ADMINISTRATIVOS
LISTA DE VERIFICAGAO

Prestacao de Contas Final

Legislagdao de Regéncia: Lei Federal n° 8666/93, Instrucdo Normativa CAGE n° 06/2016 e
Circular CAGE n° 03, de 11 de junho de 2012.

Item

Requisito

SIM

N/A

Numero da
folha no
processo 2

Fundamento
Juridico

No processo de prestagao de contas
final ha:

Art. 35

1.1

- oficio de encaminhamento, dirigido a
autoridade maxima do 6rgao ou entidade
estadual, onde constem os dados
identificadores do convénio e o numero
do processo de origem ?

Art. 35, |

1.2

- copia do Termo de Convénio e
respectivas alteragdes ?

Art. 35, 1l

1.3

- copia do Plano de Trabalho
devidamente aprovado pelo concedente

Art. 35, 1l

1.4

- Relatério da execugao fisico-
financeira, evidenciando as etapas
fisicas e os valores correspondentes a
conta de cada participe ?

Art. 35, IV

1.5

- Termo de Compatibilidade Fisico-
Financeira, quando se tratar de obra
nao concluida, que demonstre a situagao
fisica da obra em relacdo aos recursos
repassados, inclusive a contrapartida do
executor e/ou do convenente ?

Art. 35, IV

41




1.6

- Demonstrativo da execucao da
receita e da despesa do convénio, de
modo a evidenciar as receitas,
classificadas segundo a natureza
econdmica dos ingressos
(transferéncias, contrapartidas,
rendimentos das aplicagdes financeiras),
as despesas realizadas e o saldo dos
recursos nao aplicados, firmado por
Contador ou Técnico em Contabilidade
devidamente habilitado ?

Art. 35,V

1.7

- copia das notas de
empenhol/liquidagao, em caso de
pessoa juridica de direito publico ?

Art. 35, VI

1.8

- relacao de pagamentos,
evidenciando: numero e modalidade da
licitagcdo, numero do contrato, nome e
CNPJ ou CPF do contratado, nUmero do
empenho, numero do cheque ou Ordem
Bancaria (Transferéncia Eletrbénica),
numero do documento fiscal, e data e
valor do empenho, do pagamento e do
documento fiscal, em ordem
cronologica ?

Art. 35, VII

1.9

- relagdo dos bens adquiridos,
produzidos ou construidos a conta do
convénio, indicando o seu destino final,
quando estabelecido no convénio ?

Art. 35, VIII

1.10

- extrato da conta bancaria especifica,
desde o recebimento do primeiro
depdsito até o ultimo pagamento ?

Art. 35, IX

- movimentagao dos rendimentos
auferidos da aplicagao financeira ?

Art. 35, IX

1.12

- conciliagao bancaria ?

Art. 35, IX
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- Demonstrativo do Resultado das
Aplicagoes Financeiras adicionado aos
recursos iniciais com o0s respectivos
documentos  comprobatorios ?

Art. 35, X

- comprovantes de recolhimento dos
saldos nao utilizados, inclusive
rendimentos financeiros, a conta do
recurso estadual do convénio ?

Art. 35, XI

- relatério da realizagao de objetivos e
metas avencadas, acompanhado dos
elementos necessarios a comprovagao
do cumprimento do objeto do convénio,
através da emissao de termo de que os
objetivos foram atingidos, ou de que os
bens adquiridos estdo instalados e em
funcionamento ou, quando se tratar de
obra, termo de conclusdo da obra ou de
recebimento definitivo, emitido pela
equipe ou pelo orgao estadual
competente ?

Art. 35, XII

1.16

- certidoes de quitagao dos encargos
incidentes sobre a obra, na forma da
legislagdo em vigor e o documento habil
expedido pelo Poder Publico Municipal
em relagao a liberagdo da obra para uso
e utilizacdo, em observancia aos fins
autorizados, quando for o caso ?

Art. 35, XIlI

- ata de manifestagdo do controle
social respectivo, através do Conselho
Municipal ou comissao de cidadaos, que
congregue, no ambito municipal, a¢des
incluidas no objeto do convénio, quanto
a execucéo fisica e ao seu atingimento
ou declaragdo, sob as penas da lei, de
que o Conselho e a comissao
inexistem ?

Art. 35, XIV
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1.18

- copia do despacho adjudicatério e
homologacgao das licitacbes realizadas
ou justificativas para sua dispensa ou
inexigibilidade, com o respectivo
embasamento legal, quando o]
convenente pertencer a administracéo
publica ?

Art. 35, XV

- parecer do Orgdao de Controle
Interno Municipal quanto a correta e
regular aplicagdo dos recursos objeto do
convénio, quando se tratar de Municipios
e, no caso de entidade privada, parecer
contabil que devera ser emitido por
profissional habilitado ?

Art. 35, XVI

1.20

- copia da Portaria de designagao do
Fiscal do Convénio e do respectivo
suplente, em se tratando de pessoa
juridica de direito publico ?

Art. 35, XVII

1.21

- documento fiscal que comprove a
avaliacao realizada pela Fazenda
Publica Municipal, quando se tratar de
contrapartida alocada mediante bem
imovel ?

Art. 35, XVIII

1.22

- coOpias dos documentos fiscais
comprobatdérios das despesas
realizadas, apresentadas conjuntamente
e em ordem cronoldgica ?

Art. 35, XIX

1.23

- fotografias dos bens adquiridos,
produzidos ou construidos a conta do
convénio ?

Art. 35, XX

1.24

- no caso de realizagdo de curso,
treinamento ou instrucdo, relacao
contendo as seguintes informacgdes:

Art. 35, XXI
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e nome do evento, local onde foi
realizado, data ou periodo de

1'a24 realizagdo, nome do docente, Art. 35 XXI, a
treinador ou instrutor, e a carga
horaria executada ?
124 e nome completo, numero do CPF e
.b do telefone, e-mail e assinatura dos Art. 35 XXI, b
participantes ?
1.24 e listas de presenca assinadas em Art. 35.XX1. ¢
C cada etapa do evento ?
1.24 e copia dos ce_rtlflcados de. concIuNsao Art. 35.XX], d
d do curso, treinamento ou instrugao ?
1'34 o fotografias do evento ? Art. 35,XXI, e
2 A relagéo de’ pagamentos estd em Art. 35, VI
ordem cronolégica ?
O parecer do Orgéo de Controle Interno
Municipal declara que os recursos
3 | foram utilizados de acordo com as Art. 35, XVI
despesas previstas no plano de
trabalho ?
De acordo com as copias apresentadas
(art. 35, X1X), ha algum documento fiscal o
4 e ; Art. 35,§ 3
comprobatdrios das despesas realizadas
que nao:
L Art. 35,
4.1 | - foi emitido em nome do convenente ? §3°a
40 |- possui identificacdo do numero ou do Art. 35,
' nome do respectivo convénio ? §3°%a
.. - o . Art. 35,
4.3 | - possui identificagdo do procedimento §3°a
licitatério realizado ? ’
Art. 35,
4.4 §3°a
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- possui identificagdo do contrato
firmado ?

4.5

- foi atestado por servidor competente
devidamente identificado, ou, no caso de
entidade de direito privado, por dois
empregados, identificados através dos
registros da Cédula de Identidade e do
Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda?

Art. 35,
§3%b
clc
Art. 21, 1I, m

Nos casos de nao execugao total do
objeto pactuado, extingao ou rescisao
do instrumento, o concedente divulgou
em seu sitio eletrbnico institucional as
informagdes referentes aos valores
devolvidos, identificando o numero
do convénio e o0 nome do
convenente ?

Art. 16, XVI

O fiscal (estadual) do convénio atestou
a efetiva execugao do objeto
conveniado ?

Art. 26,
paragrafo
Unico, b

A unidade de finangas ou o setor
responsavel pelo exame da prestacio de
contas pronunciou-se, através da
emissao de parecer financeiro, quanto
a correta e regular aplicagcdo dos
recursos no objeto conveniado?

Art. 35, § 1°
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O setor ou unidade técnica responsavel
pelo programa, projeto ou atividade,
emitiu parecer técnico ou laudo de 5 S - Art. 37,§ 2°
vistoria quanto a execugao fisica e
atingimento dos objetivos do convénio?

A prestacao de contas foi homologada,
com manifestagao conclusiva, pelo| o o - Art. 37, § 3°
ordenador de despesas ?
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PERGUNTAS E RESPOSTAS

A quais instrumentos € aplicado o disposto na Instrucio

Normativa (IN) CAGE n° 06/16?

Independente da denominagdo do instrumento, o disposto nessa IN
aplica-se a todo acordo, ajuste, termo de cooperacao e congéneres
que detenham as caracteristicas do disposto na definicdo de
convénio, consoante o inciso II do art. 2° dessa norma, o que inclui,
também, convénios oriundos de Consulta Popular.

Cabe ressaltar, entretanto, que a IN supracitada também normatiza

outros instrumentos além do disposto no paragrafo anterior.

A IN CAGE n° 06/16 prevée, além dos convénios, outros

instrumentos para realizar as acoes governamentais?

Em virtude de caracteristicas especificas que ndo sao contempladas
pelos convénios, a IN CAGE n° 06/16 trouxe, nos incisos XXIV e
XXV do art. 2°, os seguintes instrumentos: Termo de Cooperacao
e Termo de Compromisso, respectivamente.

No primeiro, temos um instrumento em que sao formalizados os
ajustes para ingresso de receitas no caixa do Estado, bem como
aqueles que ndo envolvam transferéncia de recursos financeiros ou

despesas a conta do or¢amento do Estado.
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Quanto ao segundo, a peculiaridade do instrumento ¢ ter como
participes, exclusivamente, orgdos e entidades pertencentes a

Administracao Publica estadual.

O que é um convénio?

E um instrumento utilizado para a transferéncia de recursos, em
que os participes sdo, de um lado, 6rgdo, autarquia ou fundagao da
Administragdo Publica estadual e, de outro, 6rgao ou entidade
publica de outra esfera de governo, consorcios publicos ou
entidades beneficentes de assisténcia social da area de saude que

participem, de forma complementar, do Sistema Unico de Saude -

SUS.

A que se destina um convénio?

O convénio destina-se a execucdo descentralizada de programa do
governo estadual, compreendendo realizagdo de atividade, de
servigo, de aquisicao de bens ou de evento de interesse comum, em

regime de mitua cooperacao entre os participes.

Pode haver alteracao no Convénio apos sua celebracao?

Sim, podera haver alteragao no convénio celebrado, por meio de

proposta devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada
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ao Concedente no prazo de, no minimo, 60 (trinta) dias antes do
término de sua vigéncia ou de outro prazo nele estipulado.
Todavia vale ressaltar que a alteracdo do objeto ¢, expressamente,

vedada.

A quem ¢é vedada a celebracio de convénio com a
Administracao Publica Estadual?

De acordo com o art. 16 da IN CAGE n° 06/16, ¢ vedada, por
exemplo, a celebracao de convénios com pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado com fins lucrativos; entidades sem fins
lucrativos que tenham, em relacdes anteriores com o estado,
incorrido em omissao no dever de prestar contas; ou entidades que

tenham, como dirigente, membro de Poder ou do Ministério

Publico.

Ha algum procedimento de habilitacao pelo qual devem passar
os participes?

Sim, esse procedimento de habilitagdo existe, inclusive ¢ feito
previamente a celebragdo do convénio, e nele € exigida uma série
de documentos, conforme o disposto no art. 4° da IN CAGE n°
06/2016, do proponente, que € aquele que manifesta interesse em

firmar o convénio com a Administracao Publica estadual.
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Que documento devera conter o detalhamento das obrigacoes
de cada participe?

As obrigacdes constardo do Plano de Trabalho, documento que
contera todo o detalhamento das responsabilidades assumidas
pelos participes, trazendo, inclusive, as informagdes necessarias a
identificacdo do projeto ou da atividade que compuser o convénio.
O Plano de Trabalho constara em processo administrativo proprio
e sera analisado, somente, apds a aprovacdo do proponente no

procedimento de habilitagao.

Ha clausulas que devem, obrigatoriamente, constar no Termo
de Convénio?

Sim, dentre as clausulas obrigatodrias, temos: a descrigao detalhada
do objeto, em consonancia com o Plano de Trabalho; as datas de
inicio e de conclusdao do instrumento firmado; e o prazo e a forma

da prestacao de contas.

Ha clausulas ou condicoes que nao possam ser incluidas no
Termo de Convénio?

Sim, o art. 17 da IN CAGE n° 06/16 especifica, expressamente,
quais clausulas ou condi¢des tém sua inser¢do vedada no Termo de
Convénio.

Dentre essas, constam: permissao para que o objeto do convénio

seja alterado; possibilidade de realizar despesas com data anterior
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a vigéncia do instrumento firmado; e pagamento de qualquer

remuneracao a servidor de quaisquer entes federados.

Os procedimentos simplificados para celebracio de
instrumentos sao aplicados em que situacoes?

A adogdo de procedimentos simplificados pode ser utilizada para
celebragdo de Termo de Compromisso ou de Termo de
Cooperacgdo, consoante o disposto no art. 46 da IN CAGE n° 06/16.
Cabe relembrar, no entanto, que esses Termos devem ser
cadastrados no Modulo Convénios e Parcerias, no sistema de
Finangas Publicas do Estado — FPE, ainda que se adote o

procedimento simplificado para celebragao.

Aos Termos de Cooperacao ou de Compromisso, a adocao de
procedimentos simplificados inclui a habilitacao da entidade?

Sim, pois, nesses casos, a Administracdo Publica estadual nao ¢
obrigada a exigir do participe uma habilitagdo prévia aos moldes
daquela que ¢ condi¢do necessaria para a celebracdo de convénios,

conforme dispoe o art. 4° da IN CAGE n° 06/16.

A IN CAGE n° 06/16 estabelece normas sobre a celebracao de
convénios com entidade estrangeira?
Sim, essa IN traz dispositivos especificos sobre o assunto,

conforme expresso em seus art. 48, 49 e 50; um desses dispositivos,
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por exemplo, expressa a necessidade de prévia consulta a Unido
para celebrar convénio com entes de direito internacional publico.
E importante ressaltar que essa Instrugdo regula quaisquer
convénios em que a Administracdo Publica estadual figure como
concedente, independente da origem, da classificacao ou do regime

juridico daquele que com ela se relaciona como convenente.

Nos casos de convénios celebrados com entidade estrangeira ou
com organizacao internacional em que o Estado for
concedente, a prestacio de contas sera efetuada na forma
prevista pela entidade convenente?

N3ao, porquanto, sempre que o Estado for concedente, a prestacdo

de contas sera efetuada na forma prevista pela IN CAGE n° 06/16.

O que ¢é e para qual fim se destina a Lista de Verifica¢cao?

E um documento utilizado para organizar e padronizar a instrugao
do processo administrativo atinente as Parcerias firmadas pelo
Estado do Rio Grande do Sul, em cada uma de suas etapas, desde
a Manifestacao de Interesse Social até a Prestacao de Contas Final.
As LVs padronizam o processo porque devem ser utilizadas em
qualquer Parceria que se deseja firmar; e organizam o processo
administrativo pois, além de outras especificidades, apontam cada

um dos itens que devem ser atendidos para o fiel cumprimento das

disposi¢oes da IN CAGE n° 06, de 2016.
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As Listas estdo disponiveis no link Convénios e Parcerias
CAGE/DCD, no Sistema de Informacoes da CAGE - SINCAGE,
acessado pelo Portal de Legislagao e Jurisprudéncia do Estado do

Rio Grande do Sul (http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br).

A quem compete o preenchimento da Lista de Verificacao?

A LV ¢ preenchida pela Administracao Publica Estadual a partir
dos documentos anexados ao processo administrativo, isto €,
apesar de ser uma atribuicdo do ente estadual, tomara como base
certidOes, justificativas e pareceres que ndo necessariamente
tenham sido produzidos pelo ente, mas, sim, por exemplo, pela
propria Organizagao Parceira.

Cabe ressaltar que cada L'V contida no processo deve ser assinada
por autoridade competente, a qual assume responsabilidade pelas
informagdes que constam na Lista, porém os documentos que
embasaram seu  preenchimento continuam sendo de

responsabilidade daquele que os produziu.

Quais Listas de Verificacaio devem ser acostadas aos
expedientes administrativos por ocasiao da celebraciao do
convénio?

Nesse momento, devem ser acostadas 03 (trés) Listas de
Verificagdo: a de Habilitagdo, a de Requisitos para a Celebracao e

a de Termo de Convénio.
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Qual a natureza dos recursos que podem ser transferidos por
meio de convénio?

A natureza desses recursos ¢ corrente ou de capital, e sua
transferéncia tem carater voluntario, portanto ndo envolve aquelas
advindas de determinacdo constitucional, legal ou destinadas ao
Sistema Unico de Satde.

Dessa maneira, € mister relembrar que as exigéncias definidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para que um ente federativo
esteja apto a receber transferéncias voluntarias, também, deverao
ser atendidas pelos entes que desejam celebrar convénios com a

Administracao Publica estadual.

Qual procedimento deve ser adotado para adquirir bens ou
para contratar servicos com recursos oriundos de convénio?
A aquisicao de bens ou a prestacao de servigos, que sejam objeto
do convénio, primeiramente, devem estar discriminadas em um
Termo de Referéncia, documento que, integrante do convénio,
contera elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo desses
objetos, diante de or¢amento detalhado, levando em consideragao
os precos praticados no mercado, a definicio dos métodos
utilizados e o prazo de execucao do objeto.

A entidade participe, quando executar o previsto no Termo
supracitado, ou seguird as disposi¢oes da Lei Federal n°® 8.666/93
ou, quando ndo estiver sob a égide dessa Lei, realizard uma

pesquisa de pregos no mercado, coletando, no minimo, o prego de
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trés fornecedores do mesmo ramo de atividade, o que sera

comprovado por or¢camentos levantados na localidade ou na regido.

No Cronograma de Execuc¢iao do Plano de Trabalho, a coluna
Valor Unitario deve ser preenchida com os valores expressos
no Termo de Referéncia?

Sim. Os valores registrados nessa coluna, prevista no Cronograma
de Desembolso, sdo oriundos da Média dos Valores Unitarios que
foram calculados no Termo de Referéncia.

Sendo assim, o registro do Valor Unitario deve ser idéntico ao da
Média dos Valores Unitarios, devendo ser cotejado pelos
servidores estaduais responsaveis pela andlise do Plano de

Trabalho, por constituir importante ponto de controle.

A IN CAGE n° 06/16 prevé alocacao de recursos, pelo
convenente, a titulo de contrapartida?

Conforme critérios especificados nesse normativo, ¢ exigida dos
municipios ¢ dos consorcios publicos uma alocacdo minima de
recursos a titulo de contrapartida.

Os entes municipais, por exemplo, deverdo atender os parametros
estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias estadual; para os
consoOrcios publicos, por sua vez, ficou estabelecido que a
contrapartida ndo podera ser inferior a 18% do valor do repasse

estadual.
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A Contrapartida pode ser alocada mediante bens ou servicos?
Sim. A contrapartida pode ser efetuada tanto por meio de recursos
proprios quanto mediante bens ou servigos mensurdveis
economicamente, desde que satisfeitas as demais exigéncias
previstas no art. 13 da IN CAGE n° 06/16.

Caso se dé por alocacdo de bem imovel de municipio, por exemplo,
o valor a ser considerado como contrapartida serd aquele que

resultar da avaliagdo realizada pela Fazenda Publica Municipal.

No caso de haver obra ou servi¢co de engenharia no objeto do
convénio, deve existir documento especifico para discrimina-
los?

Sim, nesse caso, deve haver um Projeto Basico que contenha os
elementos necessarios e suficientes para caracterizar a obra ou o
servico de engenharia.

Além disso, esse Projeto deve assegurar a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
assim como a avaliacdo do custo da obra ou do servigo de

engenharia a ser realizado.

Em imoveis que nio integram o patrimonio estadual, ha
alguma padronizacio a ser seguida para realizar obras ou
servicos de engenharia?

Sim, o regime de execucao de obras ou servigos de engenharia,

mediante recurso de convénio, em imdveis que nao integrem o
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patrimonio do Estado do Rio Grande do Sul, foi padronizado por
meio do Decreto Estadual n® 53.541/17.

Entre as regras que devem ser seguidas pelo convenente, citam-se
as seguintes: dispor de estrutura que permita acompanhar e
fiscalizar a execucdo do objeto; ter os or¢gamentos de pregos
unitarios e globais aprovados por profissional do municipio
participe; e, dependendo do caso, obter o custo global da realizagao
pretendida a partir do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias ou
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da

Construcao Civil.

A entidade privada participe podera contratar o servi¢co de
terceiros para executar o objeto?

Sim, permite-se a contratagdo de servigos de terceiros quando
houver expressa previsao no plano de trabalho e estiver descrita em
Termo de Referéncia, ainda que a regra seja a execugdo direta, pelo

convenente, da integralidade do objeto.

A quem compete acompanhar e fiscalizar, em nome da
Administracao Publica estadual, a execucdo do convénio
celebrado?

Sem prejuizo das atribuicdes da CAGE e do TCE-RS, a
competéncia para acompanhar e para fiscalizar tal execucao ¢ do

Fiscal do Convénio, o qual serd designado, assim como seu
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suplente, por meio de Portaria emitida pelo titular do 6rgao ou da

entidade da Administracao Publica estadual.

Quais as atribuicoes do Fiscal do Convénio?

Ao Fiscal do Convénio, cabera efetuar a fiscalizacao e o ateste da
efetiva execucdo do objeto conveniado, informando, inclusive, as
datas em que foram realizadas visitas ao local da execuc¢do do
instrumento, verificando a compatibilidade entre a execu¢dao do
objeto e o que foi estabelecido no Plano de Trabalho.

H4, ainda, outras atribuigdes previstas na Se¢do I - Do
Acompanhamento e Da Fiscalizagao, do Capitulo VII da IN CAGE
n° 06/16, como, por exemplo, a de determinar ao convenente o que
for necessario para a regularizacdo dos defeitos observados na

execucao do instrumento celebrado.

O concedente tem a obrigacao de programar visitas ao local da
execucao do objeto?

Sim, o concedente tem a obrigacdo de programar e de realizar
visitas ao local da execucdo do objeto, as quais, no caso de ndo
ocorrer, devem ser devidamente justificadas.

Essas visitas serdo programadas conforme critérios estabelecidos
na IN CAGE n° 06/16, os quais atendem especificidades oriundas
tanto da natureza do objeto quanto do montante de recursos

envolvidos no convénio celebrado.
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Recebido o recurso transferido pela Administracio Publica
estadual, o convenente estara obrigado a prestar contas do
valor recebido?

Sim. Conforme prevé o Capitulo VIII — da Prestagao de Contas, da
IN CAGE n° 06/16, compete ao convenente o 6nus de comprovar
a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos oriundos de
convénios celebrados com a Administracao Publica estadual.

Para realizar essa obrigacao, langara mao de documentagao em que
demonstre a regularidade dos gastos efetuados, bem como o nexo
de causalidade entre esses e o0s recursos repassados, em

conformidade aos objetivos pactuados.

A suspensao de pendéncia ativa no CADIN/RS pode ser
prorrogada por mais de 60 (sessenta) dias?
N3o. A suspensao pode ser prorrogada, mediante justificativa do

ordenador de despesas, em até 60 (sessenta) dias.

A solicitacao de suspensio de pendéncia ativa no CADIN/RS
deve explicitar que a documentacio apresentada pelo
convenente esta completa?

Sim. O oficio encaminhado a Seccional da CAGE deve ser
inequivoco quanto a completude da documentacdo apresentada

pelo convenente por ocasido da prestagao de contas.
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Em quais situacdes ocorrera a Prestaciao de Contas Parcial?
Quando o objeto for executado em etapas ou o repasse for
parcelado, o convenente devera realizar a Prestacdo de Contas
Parcial, de maneira que demonstre o cumprimento de etapa ou de
fase anterior, por meio, pelo menos, dos documentos exigidos pelo
art. 34 da IN CAGE n° 06/16.

Cabe ressaltar que a Prestagdo de Contas Parcial ¢ condigdo a ser
satisfeita para liberagdo da parcela subsequente de recurso, quando
houver, e compord, juntamente com a Prestacdo de Contas Final,

processo administrativo unico e especifico.

Os documentos fiscais que comporao a Prestacio de Contas
serao os originais?

Nao. Esses documentos serdo copias dos documentos fiscais
originais, os quais devem permanecer em poder da entidade
participe, em arquivo proprio, durante um periodo de 05 (cinco)
anos, a partir da data de julgamento da Prestacdo de Contas a qual

se referirem.

Os documentos comprobatorios das despesas realizadas devem
conter informacodes acerca do convénio ao qual pertencem?

Sim. Conforme determina o § 1° do art. 35 da IN CAGE n° 06/16,
além de conter a identificagao de nimero e de nome do respectivo
convénio, esses documentos devem conter, entre outras

informagdes, o nome do convenente e o ateste, efetuado por
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servidor competente devidamente identificado, do recebimento de
material e/ou da prestagao de servigo.
Ressalta-se que estardo sujeitas a glosa as despesas cujos

documentos fiscais ndo atenderem o dispositivo supracitado.

Em decorréncia da execucao de convénio, quais as situacoes
que ensejam Tomada de Contas Especial (TCE), e quem ¢é o
responsavel por instaura-la?

As situagdes que ensejam TCE s3o as seguintes: 1) prejuizos ao
erario, ainda que por omissao do participe conveniado; ii) auséncia
injustificada de prestagdo de contas; ou iii1) aplicagdo dos recursos
transferidos em desacordo com o objeto do convénio.

A responsabilidade por instaurar a TCE cabe ao dirigente maximo
do orgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual que

houver firmado o convénio.

Como se da o Controle Social e Institucional dos convénios
celebrados?

Compete ao convenente, quando ocorrer a liberacdo da primeira
parcela ou do repasse Unico dos recursos financeiros, notificar o
respectivo conselho local ou a instancia de controle social da area
vinculada ao programa de governo que originou a transferéncia,
quando houver, e a respectiva Camara Municipal, para que possa
haver acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo das agdes

pactuadas no instrumento firmado.
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Além disso, a CAGE disponibilizard, acerca dos convénios
celebrados, informacdes concernentes a formalizagdo, a execucgao
e a prestacdo de contas, por meio do Portal de Convénios e

Parcerias RS.

Os convénios celebrados podem ser extintos antecipadamente
ao prazo neles previsto?

Sim. Isso pode ocorrer de duas maneiras: a primeira, ¢ a
faculdade que possui o participe para se retirar do convénio a
qualquer tempo; e a segunda maneira de extingdo antecipada
decorre, por iniciativa da Administragao Publica estadual, de uma
das situagdes prescritas no art. 38 da IN CAGE n° 06/16, como, por
exemplo, a demora injustificada da entidade participe na execugdo
do objeto e a ndo-aplicagdo, pelo convenente, da contrapartida

pactuada.
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