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APRESENTACAO

No auge de sua existéncia como Orgdo de Controle Interno
do Estado com atuacao unica no Pais junto aos trés Poderes, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica, a Contadoria e
Auditoria-Geral do Estado — CAGE ¢ uma referéncia nacional no controle
interno de gestdo fiscal, na transparéncia, no combate a corrupgao e,
especialmente, na orientacdo aos gestores.

Nos ultimos trés anos, nossa equipe atuou muito em varias
frentes importantes para implementar melhorias no processo de gestao de
recursos do Estado do Rio Grande do Sul. Adotamos a politica de maximizar
os resultados em um cendrio de recessao econdmica também nacional,
implementando acdes e orientagdes que possibilitaram aos gestores um
maior grau de informagdes por nods certificadas, propiciando
consequentemente mais assertividade e eficacia na sua tomada de decisdes.

Este novo produto de orientacdo se integrara a tantos outros
realizados nos ultimos trés anos com estes mesmos objetivos, tais como a
criagdo do app PILAS RS, e dos novos sistemas de dados e de controle:
Portal de Convénios e Parcerias, Sistema de Gestdo de Obras (SGO), novo
Portal Transparéncia RS e o Sistema de Administracdo do Patriménio do
Estado (APE). Produtos esses que somados ao Relatorio de Governanga, a
nova edicdo do Manual de Orientacdo do Gestor Publico, ao Guia de
Orientacdo Especial — Eleicdes 2018 e ao Guia de Procedimentos —
Convénios, foram iniciativas que, desde 2015, se propuseram a qualificar a
informacao e a atuacao dos gestores, bem como publicizar e demonstrar de
forma clara a populagdo os resultados obtidos pela atuacdo de seus
governantes.

Por isso a alegria desta Subsecretaria da Fazenda e
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE que, em comemoragao aos
seus 70 anos de historia, vem disponibilizar mais um produto: o Guia de
Procedimentos — Parcerias. Esta orientagcdo aos gestores publicos acerca das
regras relativas aos ajustes a serem firmados com as Organizagdes da
Sociedade Civil — OSCs, ao fim e ao cabo, visa o bom atendimento
complementar a atuacdo do Estado nas areas mais sensiveis e caras para a
nossa sociedade. Ao apresentar este novo Guia, o Orgdo de Controle Interno
do Estado gaucho reafirma, na orientacdo aqui prestada, inclusive aos
administradores das OSCs, o fiel cumprimento de sua missao constitucional.

Esta CAGE permanece a disposicdo de todos para o
aprimoramento desse conhecimento aqui entregue e para esclarecimentos
adicionais, quando necessarios.

Boa leitura.

Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin
Contador e Auditor-Geral do Estado
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INTRODUCAO

Os servidores designados pela Portaria CAGE n° 30, de 17
de maio de 2017, foram incumbidos de elaborar um Guia de
Procedimentos sobre Parcerias, em virtude do volume expressivo
de recursos que o Estado repassa por meio de transferéncia
voluntaria, da necessidade de estabelecer regras uniformes acerca
da matéria, e da importancia do papel orientativo da CAGE junto
aos gestores, com vistas a assegurar a execuc¢ao eficaz das politicas

publicas.

A elaborac¢do desse Guia deu-se sobaluzdaLein®13.019,
de 31 de julho de 2014, conhecida como marco regulatorio das
parcerias firmadas entre a Administragio Publica e as
Organizagdes da Sociedade Civil; do Decreto n® 53.175, de 25 de
agosto de 2016; e da Instru¢ao Normativa CAGE n° 05, de 27 de
dezembro de 2016.

A execugdo dos trabalhos foi orientada por trés grandes

metas, a saber:

1. revisao dos normativos expedidos pela CAGE sobre
parcerias;

2. criagdao de instrumentos voltados a transparéncia e
ao controle de resultados; e

3. elaboracdo de um guia que possibilitasse ao gestor
publico a afericao da efetividade dos fins sociais

propostos, quando da formalizagdo das parcerias.



Por primeiro, no que se refere a acdo revisional, esta
contou com a colaboragao efetiva de servidores dos diversos 6rgaos
e entidades que compdem a Administracao Publica, em especial de
Coordenadores Seccionais, fruto da experiéncia, da vivéncia e da

atuacao na linha de frente.

Neste diapasdo, foi publicada a Instru¢do Normativa
CAGE N° 06, de 13 de novembro de 2017, que trouxe novas regras
no trato de questdes essenciais ao regular andamento das parcerias,
tais como a definicdo de critérios para o credenciamento das
Organizacoes da Sociedade Civil; a fixa¢ao de prazo em relacao a
data de pagamento, para a inser¢do de documentos no Portal de
Convénios e Parcerias, bem como para a divulga¢ao do edital de
chamamento publico; e, a identificagdo nos documentos fiscais
apresentados pela Organizagdo Parceira, do nome do
orgao/entidade da Administragdo Publica e do nimero do Termo

de Colaboracao/Fomento.

Por segundo, no que concerne a criagdo de instrumentos
que possibilitem o agir com transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos e a priorizagdo do controle de resultados pelos gestores,
foram anexados Fluxogramas, elaboradas Listas de Verificagao, e
efetuada a compilagdo de consultas, sob forma de Perguntas e
Respostas, que perpassam todos os atos inerentes a celebracao de
uma parceria, desde o Chamamento Publico, compreendendo a
manifestacao de interesse social, a minuta de edital, a habilitacao

da Organizacdo da Sociedade Civil, a dispensa ¢ a inexigibilidade,



assim como as providéncias da Administragdo, os termos de
parceria, o termo de referéncia, a liberagdo de parcelas, e as

alteracdes.

Por terceiro, quanto a real possibilidade dos gestores
publicos aferir a efetividade dos fins sociais propostos quando da
celebracao dos termos de parceria, o trabalho procurou demonstrar,
de forma concisa e objetiva, a utilidade de um Guia que, além de
estar consubstanciado em um regime juridico que tem por
fundamento maior a participacdo da sociedade civil, mediante
parcerias voluntarias, buscou trazer aspectos praticos para os
operadores, nas diversas etapas de celebracdo, execugdo,

fiscalizagao, prestagdo e aprovacao das contas.

Todavia, a funcao de orientagdo ¢ permanente e continua
e assim acontecerd com relacdo a este Guia, que serd

disponibilizado no Sistema de Informag¢des da CAGE — SINCAGE,

no endereco ecletronico www.legislacdo.sefaz.rs.gov.br, na secao

Conveénios e Parcerias CAGE/DCD, e atualizado tempestivamente,
a partir das davidas encaminhadas e das alteracdes no arcabougo

legal que disciplina o instituto das Parcerias.

Carlos Alexandre Calzavara Rocha
Lucas Carvalho

Vera Rejane Goulart Gongalves
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MIS

Fluxo MIS

FLUXOGRAMAS
MANIFESTAGAO DE INTERESSE SOCIAL

O E Campos: CPF; Descr.; (']rgéo: Valor Estimado™: Prazo (Meses)®; CNPJ* (Opcional)

Inicio
. 2 Proposta |, Competéndia SGG verificard para qual Orgéo deve sei
MIS outro Orgdo encaminhada Proposta MIS,

Erazo: 15 dias

8 Sim
Verificar
Requisitos
T
Sim > g Em Avaliagdo Prazo: 15 dias
Nao Conveniéncia MIS sera exibida no Portal &
v Aprovado? Oportunidade partir desta situagao.

O Aprovado?

MIS Reprovada

Liberade para Prazo: 15 dias

Oitivas Sistema alterar para proxima situagdo automatizamente,

S\stgmatlzar Erazo: LN, até 10 dias para Sistematizar
Oitivas

Prazo: LN, 60 dias para decidir a proxima situagdo.
Sistema alterard automaticamente para situagdo "MIS Néo
Executada” caso 0 usudrio ndo tomar uma deciséo.

MIS Condluida

8 Firmar g Criar MIS Nio
Parceria Chamamento Executada

Parecer
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Fluxo Chamamento
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MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Gestor da Parceria

hries ¢ ]
Brocedimentos WisitainLoca; Pescquisa de Satisfacan

onforme .| Acompanhamenta dos dados ingendas no
definida na '.. Portal pela OSC Ferramentas
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L] i
e Parceias

Eftta o
Monitaramenta

Comissio de PMonitoramentto & Avraliacio

o Elabora o Reletdrio n
Toenico de Insere o Relatoﬁno no
Monitarament e Portal de Convenios &
Kyaliacdo Parcerias
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conjunto de
Farcetias
‘| Homologa o Relatdrio

de Monitoramento
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INCLUSAO DE PRESTACAO DE CONTAS

organizagio da Socledade Civil

Incluir Dados

Relatarias no
Portal

Inicio

F.5

Gestor da Parceria
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esta completa
Completo?
Sim
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ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS - ADMINISTRACAO INDIRETA
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ANALISE DE PRESTAGAO DE CONTAS — ADMINISTRAGAO DIRETA

Farcial: Padrio
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Define Regular
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X Prupue Acdes
Cumpensaturlas
Efetua Pagto Integral do
Débito

Eratio
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PARCERIAS
LISTA DE VERIFICACAO

Chamamento Publico — Manifestagcao de Interesse Social

julho de 2014, Decreto

Legislagdo de Regéncia: Lei n° 13.019 de 31 de
Estadual n° 53.175, de 25 de agosto de 2016 e Instrugdo Normativa CAGE n° 05/2016.

Numero da

Item Requisito SIM | NAO | N/A! folha no Fundgn?ento
processo? Juridico

O subscritor da MIS esta identificado ?

1 Art. 14,1

g , “hlicn o

2 Ha indicacao do interesse publico “ Art. 14, 1
Ha diagnostico da realidade que se quer

3 e . Art. 14, 11l
modificar, aprimorar ou desenvolver ?

4 A viabilidade da acdo pretendida esta At 14 IV
demonstrada ? S
Ha indicacao dos prazos de execugao da

S | acdo pretendida ? Art. 14,V
Os custos da acdo pretendida foram

g | demonstrados ? Art. 14, VI
Os beneficios da acéo pretendida estao

7 | demonstrados ? Art. 14, VI

19




PARCERIAS

LISTA DE VERIFICAGAO

Chamamento Publico — Minuta do Edital

Legislacdo de Regéncia: Lei n° 13.019 de 31 de
Estadual n° 53.175, de 25 de agosto de 2016 e Instru¢ado Normativa CAGE n° 05/2016.

julho de 2014, Decreto

Item

Requisito

SIM

N/A'

Numero da
folha no
processo?

Fundamento
Juridico

Ha indicacdo do Programa, previsto na
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e
na Lei Orcamentaria Anual — LOA, que
implicara agao de cooperagao
institucional com as organizagdes da
sociedade civil — OSCs ?

Art. 3°

Foi especificada a dotacdo orgcamentaria
que viabilizara a celebragao da parceria?

Art. 4°, |

O objeto da parceria esta descrito ?

Art. 4°, 11

O objeto envolve ou inclui, direta ou
indiretamente, delegacao das funcdes
de regulagdo, de fiscalizagdo, de
exercicio do poder de policia ou de
outras atividades exclusivas de Estado ?

Art. 38

As datas e os prazos de apresentagao
das propostas foram definidos ?

Obs: Estes prazos estao estabelecidos no
Modelo de Edital de Chamamento Publico
constante do ANEXO | da IN CAGE 05/2016.

Art. 4°, 11l

As condicdes, o local e a forma de
apresentacdo das propostas foram
estabelecidos?

Art. 4°, 1l

20




As datas de selegao e de julgamento das
propostas foram definidas ?

Art. 4°, IV

Foram estabelecidos critérios de seleg¢ao
e julgamento das propostas ?

Art. 4°, IV

Ha metodologia de pontuagao dentre os
critérios de selecéo e de julgamento das
propostas ?

Art. 4°, IV

10

Foram estabelecidos os pesos atribuidos
a cada um dos critérios de selecao e de
julgamento das propostas?

Art. 4°, IV

11

O grau de adequacao da proposta aos
objetivos especificos do programa ou da
acao em que se insere o objeto da
parceria estd dentre os critérios de
julgamento estabelecidos ?

Art. 8°

12

O grau de adequacao da proposta ao
valor de referéncia constante do
chamamento esta dentre os critérios de
julgamento estabelecidos?

Art. 8°

13

As metas foram estabelecidas ?

Art. 4°,V

14

Os custos foram estabelecidos ?

Art. 4°,V

15

Os indicadores quantitativos de
avaliacao de resultados foram
devidamente estabelecidos ?

Art. 4°,V

16

Os indicadores qualitativos de avaliagao
de resultados foram devidamente
estabelecidos ?

Art. 4°,V

21




17

O valor previsto para a realizagdo do
objeto foi estabelecido?

Art. 4°, VI

18

Ha previsado de atuagdo em rede ?

Art. 4°, VII

19

Foram estabelecidas condigbes para a
interposicao de recurso administrativo?

Art. 4°, VIII

20

A minuta do instrumento por meio do
qual sera celebrada a parceria faz parte
do Edital ?

Art. 4°, IX

21

Foram estabelecidas medidas de
acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzidas e
idosos, de acordo com as caracteristicas
do objeto da parceria ?

Art. 4°, X

22

Foi prevista contrapartida em bens ou
em servigos ?

Art. 4°, § 2°

23

A exigéncia de contrapartida em bens ou
servicos esta devidamente justificada ?

Obs: Se houver exigéncia de contrapartida em
bens e servigos, sua expressdo monetaria
devera ser identificada no termo de fomento ou
de colaboragdo, ndo podendo ser exigido o
deposito do valor correspondente.

Art. 4°, § 2°

24

Ha clausula que estabeleca a
exclusividade de propostas
apresentadas por concorrentes sediados
ou com representacao atuante e
reconhecida no Estado?

Art. 5°

22




25

Esta demonstrado que a inclusao de tal
clausula de exclusividade de proposta
decorre de circunstancia pertinente ou
relevante para o especifico objeto da
parceria ?

Art. 5°

26

A inclusdo de tal clausula de
exclusividade de propostas esta
devidamente justificada ?

Art. 5°

27

Ha clausula delimitadora de territorio ou
abrangéncia da prestagédo de atividades
ou execugao de projetos ?

Art. 5°

28

Estd demonstrado que a inclusao de tal
clausula delimitadora decorre de
circunstancia pertinente ou relevante
para o especifico objeto da parceria?

Art. 5°

29

A inclusdo de tal clausula delimitadora
esta devidamente justificada ?

Art. 5°

23




PARCERIAS
LISTA DE VERIFICAGAO
Chamamento Publico — Dispensa e Inexigibilidade

Legislagao de Regéncia: Lei n°® 13.019 de 31 de julho de 2014, Decreto Estadual n°® 53.175,
de 25 de agosto de 2016 e Instrugdo Normativa CAGE n° 05/2016.

Numerojda Fundamento
Requisito SIM | NAO | N/A folha no .
ltem 5 Juridico
processo
1 Houve dispensa de realizagdo de Art. 20 c/c 21

Chamamento Publico?

A dispensa de realizagdo de
2 | Chamamento Publico refere-se a um | = o o Art. 20
Acordo de Cooperagéao ?

O objeto do Acordo de Cooperacéo

3 envolve a celebragao de comodato ? Art. 20
4 O objeto do Acordo de Cooperacéo A
~ rt. 20
envolve doacao de bens ?
O objeto do Acordo de Cooperacéo
5 envolve. outra forma de . . Art. 20
compartilhamento de recurso
patrimonial?
6 | A dispensa decorre de: - - - - Art. 21

- urgéncia decorrente de paralisagéo ou
de iminéncia de paralisacdo de
6.1 | atividades de relevante interesse | « o o Art. 21,1
publico, pelo prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias?

- guerra, de calamidade publica, de
grave perturbagao da ordem publica ou

6.2 . :
de ameaca a paz social ?

Art. 21, I

24




6.3

- realizagao de programa de protecao a
pessoas ameagadas ou em situacao que
possa comprometer a sua seguranga ?

Art. 21, 11l

6.4

- atividades voltadas ou vinculadas a
servicos de educacao, de saude e de
assisténcia social ?

Art. 21, IV

Caso a dispensa decorra de atividades
voltadas ou vinculadas a servicos de
educacdo, de saude e de assisténcia
social, esta demonstrado que a
Organizagédo da Sociedade Civil (OSC)
executora estava previamente
credenciada pelo o6rgdao gestor da
respectiva politica ?

Art. 21, IV

O Chamamento Publico foi considerado
inexigivel ?

Art. 22

A inviabilidade de competicdo entre as
OSCs esta demonstrada ?

Art. 22

10

O objeto da parceria possui natureza
singular que implique hipotese de
inviabilidade de competicdo entre as
OSCs ?

Art. 22

11

As metas somente podem ser atingidas
por uma entidade especifica ?

Art. 22

25




12

O objeto da parceria constitui
incumbéncia prevista em acordo, em ato
ou em compromisso internacional, no
qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizardo os recursos ?

Art. 22, |

13

A parceria decorre de transferéncia para
a OSC que esteja autorizada em lei na
qual seja identificada, expressamente, a
entidade beneficiaria ?

Obs: inclusive quando se tratar de subvengao
destinada a instituigées publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 22, I

14

O administrador publico justificou a
auséncia de realizagédo de chamamento
publico nas hipéteses de dispensa ou de
inexigibilidade ?

Art. 23

15

O extrato da justificativa da dispensa ou
da inexigibilidade foi divulgado no Portal
de Convénios e Parcerias RS, na mesma
data em que foi efetivado ?

Art. 23, § 1°

16

O ordenador de despesa fez uso da
faculdade de publicar o extrato da
justificativa da dispensa ou da
inexigibilidade no Diario Oficial do
Estado ?

Art. 23, § 1°

17

A justificativa da dispensa ou da
inexigibilidade foi impugnada ?

Art. 23, § 2°

26




18

A justificativa da dispensa ou da
inexigibilidade impugnada foi analisada
pelo administrador publico responsavel,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a
contar da data do respectivo protocolo ?

Art. 23, § 2°

19

Se a impugnacgédo n&o foi aceita, esta
demonstrado que o prazo de
impugnacao foi acrescentado ao prazo
de vigéncia ?

Art. 23, § 2°

20

Se aceita a impugnagdo, o ato que
declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico foi
revogado ?

Art. 23, § 3°

21

Apdés a revogacdo, foi iniciado,
imediatamente, o procedimento para a
realizacédo do chamamento publico ?

Art. 23, § 3°

27




Legislacdo de Regéncia: Lei n° 13.019 de 31

Item

PARCERIAS
LISTA DE VERIFICAGAO

Chamamento Publico — Habilitagao

Requisito

SIM

de

NAO

julho de 2014, Decreto
Estadual n° 53.175, de 25 de agosto de 2016 e Instrugao Normativa CAGE n° 05/2016

N/A

Numero da
folha no
processo?

Fundamento
Juridico

As normas de organizagdo interna que
regem a Organizagao da Sociedade Civil
(OSC) preveem:

Art. 26

1.1

- objetivos voltados a promogao de
atividades e finalidades de relevancia
publica e social ?

Obs: Néo se aplica a organizagbes religiosas e a
sociedades cooperativas.

Art. 26, |

1.2

- que, em caso de dissolucdo da
entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza que preencha os
requisitos da Instrugdo Normativa CAGE
05/2016 e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta?

Obs: Nao se aplica a acordos de cooperagéo,
organizagcbes religiosas e a sociedades
cooperativas.

Art. 26, Il

1.3

- escrituracao, elaboracao e divulgacao
das demonstragdes contabeis de acordo
com as Normas Brasileiras de
Contabilidade ?

Obs: Néo se aplica a Acordos de Cooperacgéo.

Art. 26, Ill
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Foi devidamente comprovado - por meio
de documentagdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil,
com base no CNPJ - que a OSC possui,
no minimo, 02 (dois) anos de existéncia,
com cadastro ativo ?

Art. 26,1V, a

Ha algum ato especifico do
administrador  publico que tenha
reduzido a exigéncia de tal prazo de 02
(dois) anos de existéncia ?

Art. 26,1V, a

Caso o administrador publico tenha
emitido o} ato especifico
supramencionado, esta devidamente
demonstrado que nenhuma organizagéo
conseguiu atingir o prazo de 02 (dois)
anos de existéncia ?

Art. 26,1V, a

Foi demonstrado que a OSC possui
experiéncia prévia na realizagdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante ?

Art. 26,1V, b

A OSC possui instalagdes para o
desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o0
cumprimento das metas estabelecidas ?

Obs: Nao sera necessaria a demonstragdo de
capacidade instalada prévia.

Art. 26, IV, ¢
clc
§4°

A organizagao da sociedade civil possui
condicbes materiais para o]
desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e 0
cumprimento das metas estabelecidas ?

Art. 26,1V, c
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Estd demonstrado que a OSC possui
capacidade técnica para o}
desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas ?

Obs : Capacidade instalada prévia é diferente de
capacidade técnica e operacional. Vale ressaltar
que essas duas tem que ser demonstradas pela
administracdo publica estadual na celebragdo e
formalizagdo dos termos de colaboragéo e de
fomento, de acordo com o Art. 29.

Art. 26, IV, c

Estd demonstrado que a OSC possui
capacidade  operacional para o
desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e o0
cumprimento das metas estabelecidas ?

Obs : Capacidade instalada prévia é diferente de
capacidade técnica e operacional. Vale ressaltar
que essas duas tem que ser demonstradas pela
administragcdo publica estadual na celebracdo e
formalizagdo dos termos de colaboragdo e de
fomento, de acordo com o Art. 29.

Art. 26,1V, c

10

Estd demonstrado que a OSC
apresentou:

Art. 27

10.1

-certidao de regularidade fiscal ?

Art. 27, |

10.2

-certidao de regularidade
previdenciaria ?

Art. 27, |

10.3

-certidao de regularidade tributaria ?

Art. 27, |

10.4

-certidao de regularidade de
contribuicdes?

Art. 27, |

10.5

-certiddo de regularidade de divida
ativa?

Art. 27, |
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11

As certiddes estdo em nome (CNPJ) da
OSC ?

Art. 27, |

12

Ha alguma certiddo que n&o seja
negativa ou positiva com efeitos de
negativa ?

Art. 27, |

13

Ha alguma certiddo vencida ?

Art. 27, |

14

Esta demonstrado que a organizagao da
sociedade civil, que ira celebrar a
parceria, apresentou certiddo de
existéncia juridica expedida pelo cartério
de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ?

Obs: Tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial.

Art. 27, I

15

A OSC apresentou copia da ata de
eleicdo do quadro dirigente atual ?

Art. 27, 11l

16

A OSC apresentou relacdo nominal
atualizada de seus dirigentes, com
enderego, numero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e numero de
registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF - da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB - de cada um deles ?

Art. 27, IV

17

Todos os nomes contidos na relagcéo dos
dirigentes da entidade conferem com
aqueles descritos no quadro de
dirigentes apresentado na ata de
eleigao ?

Art. 27, IV

18

Dentre os dirigentes da OSC ha algum
membro de Poder ?

OBS: Néo séo considerados membros de Poder
os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas.

Art. 39, IV
clc
§4°
clc

§5°
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Dentre os dirigentes da OSC ha algum

Art. 39, IV
clc

19| membro do Ministério Pablico ? e
§5°
Dentre os dirigentes da OSC ha algum A“'f;f;" v
20 | dirigente de o6rgdo ou de entidade da §4°
administracao publica estadual ? §°’g°
Dentre os dirigentes da OSC ha algum
cbnjuges ou companheiros, bem como Art. 39, IV
21 parentes em linha reta, colateral ou por §C/4C°
afinidade, até o segundo grau de clc
dirigente de 6rgédo ou de entidade da §5°
administracao publica estadual ?
A propria natureza da OSC permite que A”'f;?' v
22 | ela seja constituida pelas autoridades § 4°
acima ? clc
§5°
Caso a prépria natureza da OSC permita
que ela seja constituida pelas
autoridades descritas acima, a mesma Art. 39, IV
o3 | Pessoa figura nos termos (colaboragao clc
§4
ou de fomento ou no acordo de c/c
cooperagao) simultaneamente como § 5°
dirigente e administrador publico ?
Dentre os dirigentes da OSC ha alguma
pessoa cujas contas relativas a parcerias
tenham sido julgadas irregulares ou
24 | rejeitadas por Tribunal de Contas de Art. 39, VI, a
qualquer esfera da Federagdo, em
decisao irrecorrivel, nos ultimos 08 (oito)
anos ?
Dentre os dirigentes da OSC ha alguma
pessoa julgada responsavel por falta
25 | grave e inabilitada para o exercicio de Art. 39, VIII, b

cargo em comisséao ou de fungédo de
confianga ?
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26

Dentre os dirigentes da OSC ha alguma
pessoa considerada responsavel por ato
de improbidade administrativa ?

Art. 39, VIII, ¢

27

Ha comprovacdo de que a organizagao
da sociedade civil funciona no enderego
por ela declarado ?

Obs: Comprovante de endereco em nome da
OScC.

Art. 27,V

28

Caso a OSC seja estrangeira, ha
autorizagado para funcionar no territério
nacional ?

Art. 39, I

29

A OSC prestou contas de parceria
anteriormente celebrada ?

Art. 39, 1l

30

A OSC teve as contas rejeitadas pela
administracdo publica estadual nos
ultimos 05 (cinco) anos ?

Art. 39,V

31

Caso a OSC tenha tido as contas
rejeitadas pela administragdo publica
estadual nos ultimos 05 (cinco) anos, a
irregularidade que motivou a rejeigcao ja
foi sanada ?

Art.39,V, a

32

Caso a OSC tenha tido as contas
rejeitadas pela administragdo publica
estadual nos ultimos 05 (cinco) anos, os
débitos eventualmente imputados ja
foram quitados ?

Obs: Nao serdo considerados débitos que
decorram de atrasos na liberagdo de repasses
pela administragdo publica estadual ou que
tenham sido objeto de parcelamento, se a
organizagdo da sociedade civil estiver em
situagdo regular no parcelamento.

Art. 39, V, a
clc

§3°
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33

Caso a OSC tenha tido as contas
rejeitadas pela administragdo publica
estadual nos ultimos 05 (cinco) anos,
houve reconsideragdo ou revisdo da
decisao ?

Art.39,V, b

34

Caso a OSC tenha tido contas as
rejeitadas pela administracdo publica
estadual nos ultimos 05 (cinco) anos, a
apreciagao das contas esta pendente de
decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo ?

Art. 39,V, c

35

Ainda esta em vigor alguma punigéo de
suspensao de participacao ou
declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a administracao publica
estadual ?

Art. 39, VI
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Legislagdo de Regéncia: Lei n° 13.019 de 31

PARCERIAS
LISTA DE VERIFICAGAO

Chamamento Publico — Providéncias da Administragao Publica

de

julho de 2014, Decreto
Estadual n° 53.175, de 25 de agosto de 2016 e Instrucao Normativa CAGE n° 05/2016.

Numero da
Item Requisito SIM | NAO | N/A! folha no Fu‘?dgn?ento
2 uridico
processo
A administragdo publica estadual, na celebragao e formalizagado dos termos de
colaboracgao e de fomento, devera adotar as seguintes providéncias dispostas Art. 29
no artigo 29.
1 Ha indicagcao da dotagdo orgamentaria Art. 29 11
para a execucao da parceria ? o
Em se tratando de consulta popular, foi
indicado o numero do codigo do
2 | instrumento de programacao, Art. 29, II
identificando o projeto ou a atividade
?
Ha demonstragdo de que os objetivos e
3 |as finalidades institucionais foram Art. 29, Il
avaliados ?
Esta demonstrado que os objetivos e as
4 | finalidades institucionais sao Art. 29, 11l
compativeis com o objeto ?
Ha demonstracédo de que a capacidade
5 |técnica da organizagdo da sociedade Art. 29, Il
civil foi avaliada ?
Estd demonstrado que a capacidade
6 técnica da organizagdo da sociedade Art. 20, 1]

civil € compativel com o objeto ?
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Ha demonstracdo de que a capacidade

7 |operacional da organizagcdo da Art. 29, 11l
sociedade civil foi avaliada ?
Esta demonstrado que a capacidade
operacional da  organizagcdo da
8 : L : Art. 29, Il
sociedade civil € compativel com o
objeto ?
9 | O Plano de Trabalho foi aprovado ? Art. 29, IV
10 Foi emitido parecer pelo 6rgao técnico da
administracao publica ?
11 O parecer técnico pronunciou-se a Art. 20,V
respeito do(a):
111" mérito da proposta, em cgnformldade At 20V, &
com a modalidade de parceria adotada ?
- identidade e reciprocidade de interesse
11.2 | das partes na realizagdo, em mutua Art. 29,V, b
cooperagao, da parceria ?
11.3 | - viabilidade de sua execucéao ? Art. 29,V, ¢
114" verificagdo do cronograma de Art. 29, V. d
desembolso ?
- descricdo de quais serdo 0s meios
11.5 | disponiveis a serem utilizados para a Art.29,V, e
fiscalizacdo da execucao da parceria ?
- definicdo dos procedimentos que
116 deverao ser adotados para a avaliacao At 20V, {

da execucao fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos ?
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11.7 | - designacéao do gestor da parceria ?

Art. 29,V, g

- designagdo da comissdo de
11.8 | monitoramento e avaliagédo do 6rgao ou
entidade ?

Art. 29,V, h

O parecer técnico concluiu pela
12 | possibilidade de celebragdo da parceria
com ressalvas ?

Art.29, §1°

O administrador publico sanou os
aspectos ressalvados pelo parecer
13 |técnico ou, mediante ato formal,
justificou a preservacao desses aspectos
Ou a sua exclusao ?

Art.29, §1°

Foi emitido parecer pela assessoria
juridica do 6rgéo ou da entidade acerca
da possibilidade de celebracdo da
parceria ?

14

Art.29, §1°

O parecer juridico concluiu pela
15 | possibilidade de celebragdo da parceria
com ressalvas ?

Art.29, §1°

O administrador publico sanou os
aspectos ressalvados pelo parecer
16 |juridico ou, mediante ato formal,
justificou a preservacao desses aspectos
Ou a sua exclusao ?

Art.29, §1°

Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissao de monitoramento e avaliagao pessoa que, nos ultimos cinco anos,
tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das organizagdes da
sociedade civil participes.

Art.29, §3°

Em relagdo a OSC celebrante ou ao
executante e nao celebrante do termo de
17 ~ - - - -
colaboracao ou do termo de fomento, o
gestor da parceria, nos ultimos 05 (cinco)

anos:

Art.29, §3°
clc
Art. 65,
Paragrafo
Unico
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- participou como associado, dirigente,

Art.29, §3°
clc

171 . Art. 65,
conselheiro, ou empregado ? Paragrafo
Unico, |
Art.29, §3°
. clc
17.2 | - prestou servigos ? Art. 65,
Paragrafo
Unico , Il
Art.29, §3°
. clc
17.3 | - recebeu bens ou servigos ? Art. 65,
Paragrafo
Unico, Il
Art.29, §3°
] B clc
17.4 | - realizou doacéo ? Art. 65,
Paragrafo
Unico, IV
Em relacdo a OSC celebrante ou ao
executante e ndo celebrante do termo de Art.29, §3°
18 colaboracdo ou do termo de fomento, ArtC/(és
algjum membro da comissdo de Paragrafo
monitoramento e avaliagdo, nos ultimos Unico
05 (cinco) anos:
Art.29, §3°
181 |~ participou como associado, dirigente, ArtC/(és
" | conselheiro, ou empregado ? Paragrafo
Unico, |
Art.29, §3°
] clc
18.2 | - prestou servigos ? Art. 65,
Paragrafo
Unico, Il
Art.29, §3°
] clc
18.3 | - recebeu bens ou servigos ? Art. 65,
Paragrafo
Unico, Il
Art.29, §3°
] ~ clc
18.4 | - realizou doagao ? Art. 65,
Paragrafo
Unico, IV
O Gestor da Parceria, os membros da Comissao de Selecdo e da Comisséo de
Monitoramento e Avaliagcdo, e o responsavel pela analise de prestacdo de
contas serdo designados por Portaria do dirigente do 6rgdo ou entidade Art. 103

estadual publicada no Diario Oficial do Estado anteriormente a divulgagao do
chamamento publico ou da celebracido da parceria.
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19

A Portaria de designacédo do Gestor da
Parceria foi publicada no Diario Oficial do
Estado antes da divulgagdo do
chamamento publico ?

20

A Portaria de designagdo dos membros
da Comissao de Selecgao foi publicada no
Diario Oficial do Estado antes da
divulgagcado do chamamento publico ?

Art. 103

21

A Portaria de designagdo dos membros
da Comissdao de Monitoramento e
Avaliacao foi publicada no Diario Oficial
do Estado antes da divulgagdo do
chamamento publico ?

22

A Portaria de designacao do responsavel
pela analise de prestacdo de contas foi
publicada no Diario Oficial do Estado
antes da divulgagdo do chamamento
publico ?

Art. 103

23

No caso de dispensa ou de
inexigibilidade de chamamento publico,
ja houve publicagao no Diario Oficial do
Estado da Portaria de designagao do(a):

Art. 103

23.1

- Gestor da Parceria ?

Art. 103

23.2

- Comissao de Monitoramento e
Avaliacao ?

Art. 103

23.3

- responsavel pela analise de prestagao
de contas

Art. 103
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PARCERIAS
LISTA DE VERIFICACAO
Chamamento Publico — Termo de Parceria

Legislacdo de Regéncia: Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014, Decreto Estadual n° 63.175, de
25 de agosto de 2016 e Instrugdo Normativa CAGE n° 05/2016.

Numero da
Item Requisito SIM | NAO | N/A! folha no Fundgn?ento
2 Juridico

processo

A minuta do termo de colaboracéo ou de
1 | fomento ou de acordo de cooperacgao - - - - Art. 40
contém, como clausulas essenciais :

1.1 | - a descricdo do objeto pactuado ? o o o Art. 40, |
1.2 | - a obrigagbes das partes ? o o Art. 40, 11
1.3 | - o valor total ? o o o Art. 40, Ill
1.4 | - o cronograma de desembolso ? o o Art. 40, 1l
1.5 | - a contrapartida em bens e servigos ? o o o Art. 40, IV
1.6 | - avigéncia ? o o o Art. 40, V
1.7 | - as hipdteses de prorrogagéo ? o o o Art. 40, V

- a obrigagcdo de prestar contas com
definicao de forma, de metodologia e de
1.8 prazos ? o o ] Art. 40, VI
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1.9

- a forma e os procedimentos de
monitoramento e de avaliagdo da
execugcdo de seu objeto, a serem
realizados pelo 6rgdo ou pela entidade
publica, que poderao incluir, entre outros
mecanismos, visitas in loco e pesquisa
de satisfacao ?

Obs: A forma de monitoramento e de avaliagao
deve indicar os recursos humanos e tecnolégicos
que serdo empregados na atividade, podendo

valer-se do apoio técnico de terceiros.

Art. 40, VII
clc
Art 66.

1.10

- a obrigatoriedade de restituicao de
recursos nos casos previstos na
Instrucdo Normativa CAGE 05/2016 ?

Art. 40, VIII

- a definicdo da titularidade dos bens e
direitos remanescentes na data da
conclusao ou da extincdo da parceria e
que, em razéo de sua execugao, tenham
sido  adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados
pela administracéo publica estadual ?

Art. 40, IX

1.12

- a prerrogativa atribuida a administragéo
publica estadual para assumir ou
transferir a responsabilidade pela
execucdo do objeto no caso de
paralisacdo, de modo a evitar a sua
descontinuidade ?

Art. 40, X

1.13

- a obrigagdo da organizacédo da
sociedade civii de manter e de
movimentar 0s recursos em conta
bancaria especifica isenta de tarifa
bancaria, aberta na instituicao financeira
oficial determinada pela administracao
publica estadual ?

Art. 40, XI
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1.14

- o0 livre acesso dos agentes da
administracdo publica estadual, da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado -
CAGE - e do Tribunal de Contas do
Estado - TCE - aos processos, aos
documentos e as informacoes
relacionadas, bem como aos locais de
execugao do respectivo objeto ?

Art. 40, Xl

- a faculdade dos participes rescindirem
o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condigbes, sancbes e
delimitacdes claras de
responsabilidades, além da estipulagao
de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intengcdo, que nao
podera ser inferior a sessenta dias ?

Art. 40, XIlI

1.16

- a indicagao do foro para dirimir as
duvidas decorrentes da execucao da

parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de
solugao administrativa, com a

participacdo da Procuradoria- Geral do
Estado ?

Art. 40, XIV

- a responsabilidade exclusiva da
organizacdo da sociedade civil por
gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e
de pessoal ?

Art. 40, XV, a

1.18

- a responsabilidade exclusiva da
organizacdo da sociedade civil por
pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucdo do objeto
previsto no termo de colaboragao ou de
fomento ?

Art. 40, XV, b
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Os equipamentos e materiais
permanentes que serdao adquiridos com
recursos provenientes da celebracéo da
parceria foram devidamente gravados
com clausula de inalienabilidade ?

Art. 28

A organizagdo da sociedade civil
formalizou promessa de transferéncia da
propriedade a administracdao publica
estadual, se ocorrer a sua extingdo, dos
equipamentos e dos materiais
permanentes que serdo adquiridos com
recursos provenientes da celebracéo da
parceria ?

Art. 28

Tratando-se de Acordo de Cooperacao,
ha clausula que preveja realizagao de
alguma despesa indireta ?

Art. 2°, VIII
clc
Art. 19

O objeto do Acordo de Cooperacao
envolve a celebragao de comodato ?

Art. 20

Ha previsdo de doagdo de bens no
Acordo de Cooperacéao ?

Art. 20

No Acordo de Cooperacdo, ha clausula

prevendo alguma forma de
compartilhamento de recurso
patrimonial?

Art. 20

A vigéncia da parceria esta limitada ao
prazo de 05 (cinco) anos ?

Art. 24

Nas parcerias cujo objeto tenha natureza
continuada o prazo de sua vigéncia
podera ser de até 10 (dez) anos desde
que tecnicamente justificado.

Art. 25
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Tratando-se de vigéncia maior do que 05
(cinco) anos, esta demonstrado que o

9.1 ) . . Art. 25
objeto da parceria possui natureza
continuada?
Ha justificativa técnica para que a

9.2 | vigéncia da parceria seja maior do que Art. 25

05 (cinco) anos ?
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Legislagdo de Regéncia: Lei n° 13.019 de 31

PARCERIAS
LISTA DE VERIFICAGAO

Plano de Trabalho

de

julho de 2014, Decreto
Estadual n° 53.175, de 25 de agosto de 2016 e Instrucdo Normativa CAGE n° 05/2016.

e G Fundamento
Item Requisito SIM | NAO | N/A! folha no Juridico
processo?

1 Ha descricao da realidade do objeto da Art 43, |
parceria ? Y
Estda demonstrado o nexo da realidade

2 | com as atividades ou com os projetos e Art. 43, |
as metas ?

3 As rr_1etas a serem atingidas foram Art. 43, 1
descritas ?

Foram estabelecidos parametros para a

4 - . Art. 43,V
afericdo do cumprimento das metas ?
As formas de cumprimento das metas

5 : Art. 43, IV
foram estabelecidas ?

As atividades ou projetos a serem

6 ~ . Art. 43, Il
executados estao estabelecidos ?

As formas de execugao das atividades

7 , ~ : Art. 43, IV
ou dos projetos estao descritas ?

As receitas e as despesas a serem

8 realizadas na execugao das atividades Art. 43 11
ou dos projetos abrangidos pela parceria 7
estdo presentes ?

9 | Ha cronograma de desembolso ? Art. 53
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As parcelas dos recursos, que serao
liberadas de acordo com o respectivo
10 | cronograma de desembolso, estdo em
consonancia com as metas, as fases ou
as etapas de execucao do objeto ?

Art. 53

No caso de liberagdo dos recursos em
mais de uma parcela, a primeira esta
excedendo a 50% (cinquenta por cento)
do valor total do repasse ?

11

Art. 53, § 1°

No caso de repasse em parcela Unica, tal
repasse € superior a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) ?

Obs.: O repasse em parcela tnica podera ser
superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) nas
12 | parcerias firmadas na area de ciéncia e
tecnologia, as celebradas por meio de
financiamento do BIRD, as que correm a conta
de recursos de fundos constituidos com receitas
oriundas das entidades parceiras, as realizadas
no ambito do programa de redes de cooperagao,
as que sédo objeto de consulta popular, e as
realizadas no @mbito dos COREDES.

Art. 53, § 2°

Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria, entre outras despesas,
remuneragao e diarias da equipe de trabalho, custos indiretos e aquisicao de
equipamentos e material permanente.

Art. 44

13 |Ha previsdo de despesas com
remuneracgao de equipe de trabalho ?

Art. 44

Estd demonstrado que o valor do
pagamento de despesas com
remuneracao de equipe de trabalho é
proporcional ao tempo efetivamente
dedicado a parceria ?

14

Art. 45, |

Esta demonstrado que as despesas com
a remuneracdo de equipe de trabalho
sao compativeis com o valor de
mercado?

15

Art. 45, ||
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Esta demonstrado que as despesas com
a remuneracdo de equipe de trabalho

16 ~ Art. 45, 11
observam os acordos e as convengdes
coletivas de trabalho ?
As despesas com remuneragao de
equipe de trabalho, em seu valor bruto e
17 | individual, estdo limitadas ao teto da Art. 45, I
remuneragdo do Poder Executivo
Estadual ?
Ha relagdo contendo os componentes da
18 . Art. 44
equipe de trabalho ?
Algum dirigente sera remunerado por Art. 44,
19 X " Paragrafo
fazer parte da equipe de trabalho Unico
Estd devidamente demonstrado que o
oo | dirigente remunerado como integrante Pg\ggélrg’fo
da gquipe de trabalho exercera acéao Unico
prevista no plano de trabalho ?
Ha previsédo de antratagéo de pessoas Art. 44,
21 | que venham a integrar a equipe de Paragrafo
trabalho ? Unico
Esta demonstrado que os integrantes da
oo |equipe de trabalho s&o realmente Pg‘gg“;%o
necessarios a execugao do objeto da dnico
parceria ?
Estd devidamente demonstrado que
cada um dos integrantes da equipe de
trabalho exercera agao prevista no plano
de trabalho ?
Art. 44,
23 Paragrafo
Unico
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As despesas com remuneracao da equipe de trabalho, inclusive de pessoal
préprio da organizagdo da sociedade civil podem contemplar pagamentos de
impostos, contribuigcbes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, férias, décimo-terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisoérias
e demais encargos sociais e trabalhistas, e poderao ser pagas durante a
vigéncia da parceria.

Art. 45

Ha previsao de pagamentos de impostos

24?

Art. 45, |

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos dos  impostos  sdo
proporcionais ao tempo efetivamente
dedicado a parceria ?

25

Art. 45, |

Ha previsdo de pagamentos de

26 contribuicdes sociais ?

Art. 45, |

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos das contribuicbes sociais
sao proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado a parceria ?

27

Art. 45, |

Ha previsao de pagamentos de Fundo de

28 Garantia do Tempo de Servigco — FGTS ?

Art. 45, |

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos dos FGTS sao
proporcionais ao tempo efetivamente
dedicado a parceria ?

29

Art. 45, |

30 | Ha previsao de pagamentos de férias?

Art. 45, |

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos das férias sao
proporcionais ao tempo efetivamente
dedicado a parceria ?

31

Art. 45, |
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32

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos das férias sdo compativel
com o valor de mercado e observa os
acordos e as convencdes coletivas de
trabalho ?

Art. 45, I

33

Ha previsdo de pagamentos de décimo-
terceiro salario ?

Art. 45, |

34

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos dos décimo-terceiro
salarios sdo proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado a parceria ?

Art. 45, |

35

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos dos décimo-terceiro
salarios sdo compativeis com o valor de
mercado e observa os acordos e as
convencgoes coletivas de trabalho ?

Art. 45, I

36

Ha previsdo de pagamentos de salarios
proporcionais ?

Art. 45, |

37

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos dos salarios proporcionais
sao proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado a parceria ?

Art. 45, |

38

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos dos salarios proporcionais
sao compativeis com o valor de
mercado?

Art. 45, I

39

Estd demonstrado que o valor acima
observa os acordos e as convencgdes
coletivas de trabalho ?

Art. 45, I
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40

Ha previsdo de pagamentos de verbas
rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas ?

Art. 45, |

41

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos das verbas rescisorias e
demais encargos sociais e trabalhistas
sao proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado a parceria ?

Art. 45, |

42

Estd demonstrado que os valores dos
pagamentos das verbas rescisorias e
demais encargos sociais e trabalhistas
sao compativeis com o valor de
mercado?

Art. 45, I

43

Estd demonstrado que o valor acima
observa os acordos e as convengdes
coletivas de trabalho ?

Art. 45, I

Poderdao ser pagas diarias,

para a equipe de trabalho,

referentes a

deslocamento, hospedagem e alimentagdo, nos casos em que a execugao do
objeto da parceria assim o exigir.

Art. 46

44

Ha previsdo de pagamentos diarias para
a equipe de trabalho ?

Art. 46

45

Estd demonstrado que a execugao do
objeto da parceria exige deslocamentos,
hospedagens e alimentagdo da equipe
de trabalho ?

Art. 46

Os custos indiretos necessarios a execugao do objeto poderéo incluir, entre
outras despesas, aquelas com internet, transporte, aluguel, telefone, consumo
de agua e luz e remuneragao de servigos contabeis e de assessoria juridica

Art. 47
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Ha previsdo de pagamentos de custos

46 | . . Art. 47
indiretos ?
Esta demonstrado que esses custos
47 | indiretos sdo necessarios a execugao do Art. 47
objeto ?
Se houver previsdo de gastos com
transportes, esta demonstrado que eles
48 | nao fazem parte dos deslocamentos Art. 47
contidos nas diarias, evitando, assim,
duplicidades ?
A aquisicao de equipamentos e de materiais permanentes deve ser essencial a
consecucgao do objeto, e em se tratando de servigos de adequagéo de espago Art. 48
fisico, desde que necessarios a sua instalagao.
Ha previsdo de aquisicdo de
49 | equipamentos e de materiais Art. 48
permanentes ?
Esta demonstrado que os equipamentos
50 |e materiais permanentes sao Art. 48
necessarios a execucao do objeto ?
Ha necessidade de adequagao de
51 | €spago fisico para instalacdo dos Art. 48

equipamentos e materiais
permanentes ?
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PARCERIAS
LISTA DE VERIFICAGAO

Chamamento Publico — Termo de Referéncia

Legislacdo de Regéncia: Lei n°® 13.019 de 31 de julho de 2014, Decreto Estadual n°® 53.175,
de 25 de agosto de 2016 e Instrugdo Normativa CAGE n° 05/2016.

Numero da

Item Requisito SIM | NAO | N/A! folha no Funda'm_mento
processo? Juridico

O Termo de Referéncia possui .

1 ~ Art. 3°, |
Introdugao ?

2 Ha justificativa no Termo de Referéncia At 31
para a realizacdo de parceria? Y
Os objetivos da parceria estao descritos .

3 o Art. 3°, Il
no Termo de Referéncia ?

4 O foco de atuagdgo da OSC foi At 30 IV
estabelecido no Termo de Referéncia ? o
Ha descricdo do publico-alvo no Termo .

5 a Art. 3°,V
de Referéncia ?
O Termo de Referéncia dispbs sobre a .

6 . Art. 3°, VI
equipe de trabalho ?
O monitoramento e a fiscalizacdo foram o

7 . Art. 3°, VII
contemplados no Termo de Referéncia ?
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Legislagdo de Regéncia: Lei n° 13.019 de 31

PARCERIAS
LISTA DE VERIFICAGAO

Chamamento Publico - Liberagao das Parcelas

julho de 2014, Decreto
Estadual n° 53.175, de 25 de agosto de 2016 e Instrucdo Normativa CAGE n° 05/2016.

de

Numero da
Item Requisito SIM | NAO | N/A! folha no Fundgn?ento
2 Juridico
processo
As parcelas dos recursos serdo liberadas de acordo com o respectivo
cronograma de desembolso, em consonancia com as metas, as fases ou as Art. 53
etapas de execugao do objeto do termo de colaborag&o ou de fomento
A parcela a ser liberada esta de acordo
1 |com o respectivo cronograma de Art. 53
desembolso ?
Tratando-se da liberacdo da primeira
parcela, seu valor excede a 50%
2 : Art. 53, § 1°
(cinquenta por cento) do valor total do
repasse ?
3 Caspl a resposta para o item acima seja ) ) i ) Art. 53, § 3°
positiva, a parceria:
31 |- foi flrmada na area de ciéncia e Art. 53, § 3°
tecnologia ?
39 |- foi celebrada por meio de financiamento Art. 53, § 3°
do BIRD ?
- corre a conta de recursos de fundos
3.3 | constituidos com receitas oriundas das Art. 53, § 3°
entidades parceiras ?
- foi realizada no ambito do programa de
30 ?
3.4 redes de cooperagao ~ At 53, § 3°
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3.5 | - é objeto de consulta popular ? Art. 53, § 3°
- foi realizada no ambito dos
Art. 53, § 3°
36 | CoREDES ? §
A organizacéo da sociedade civil, para o recebimento de cada parcela, devera
estar em situagao regular quanto aos requisitos para a celebragao da parceria, A“é/ff’ !
cuja verificagdo sera feita pela administragdo publica estadual nos sitios § 1°
publicos correspondentes.
Art. 55, |
4 | Esta demonstrado que a administragéo | i i i §°’1°°
publica estadual verificou a: clc
Art. 27, |
Art. 55, |
o . . clc
4.1 | - certiddo de regularidade fiscal? §1°
clc
Art. 27, |
Art. 55, |
clc
4.2 i , . o § 1°
- certidao de regularidade previdenciaria? c/c
Art. 27, |
Art. 55, |
clc
4.3 1. certidao de regularidade tributaria ? §C/1C
Art. 27, |
- certiddo de regularidade de contribuigbes? Art;:/is’ !
4.4 §1°
clc
Art. 27, |
Art. 55, |
clc
4.5 - : o §1°
- certidao de regularidade de divida ativa ? o/c
Art. 27, |
Art. 55, |
5 As certidoes estdo em nome (CNPJ) da §C/1°°
0SC? clc
Art. 27, |
Art. 55, |
Ha alguma certiddo que n&o seja negativa ou clc
6 | positiva com efeitos de negativa ? §C/1C°
Art. 27, |
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Ha alguma certiddo vencida na data da

Art. 55, |
clc

7 | juntada ao processo ? §1°
clc
Art. 27,1
A organizacéo da sociedade civil, para o recebimento de cada parcela, devera Art 5511
apresentar a prestacao de contas da parcela anterior. S
8 A OSC apresentou a prestacido de A
; rt. 55, Il
contas da parcela anterior ?
A organizagao da sociedade civil, para o recebimento de cada parcela, devera
demonstrar regularidade na execugéao do plano de trabalho, comprovada por | Art. 55, 1l
registro no Portal de Convénios e Parcerias RS.
De acordo com registro no Portal de
Convénios e Parcerias RS, o plano de
9 . Art. 55, Il
trabalho esta sendo executado com
regularidade pela OSC ?
A administragdo publica estadual promovera a retengao dos recursos em alguns At 57
casos. '
Foi constatado desvio de finalidade na
10 aplicagao dos recursos ou AL 57 |
inadimplemento da OSC em relagéo a Y
obrigacdes estabelecidas ?
Ha evidéncias de irregularidade na
11 | aplicagdo de parcela anteriormente Art. 57, i
recebida ?
Foi verificado que a OSC deixou de
adotar, sem justificativa suficiente, as
medidas saneadoras apontadas pelos
12 | . "2 : . Art. 57, 111
orgaos ou entidades estaduais, ou pela
CAGE ou pelo Tribunal de Contas do
Estado - TCE/RS ?
As despesas com remuneragao da equipe de trabalho poderdo ser pagas Art 45

durante a vigéncia da parceria.
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Ha previsdo de remuneracao de equipe

13 | de trabalho ? At 45
A OSC esta dando ampla transparéncia,
inclusive no Portal de Convénios e

14 Parcerias RS, aos valores pagos com Art, 45, § 4°

recursos da parceria, de maneira
individualizada, a titulo de remuneragao
de sua equipe de trabalho ?
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Legislacdo de Regéncia:

PARCERIAS
LISTA DE VERIFICAGAO

Alteragoes

Lei n°

13.019 de 31

de julho de 2014, Decreto

Estadual n° 53.175, de 25 de agosto de 2016 e Instru¢do Normativa CAGE n° 05/2016.

Ndmero da
Item Requisito SIM | NAO | N/A! folha no Fu‘?dgn?ento
2 uridico
processo
O 6rgéo ou a entidade da administragdo publica estadual podera autorizar a
alteracao do termo de fomento ou de colaboragao ou do plano de trabalho, Art. 59
solicitado pela organizagdo da sociedade civil (OSC), devidamente '
justificada, desde que nao haja alteragao de seu objeto.
1 A solicitacdo de alteracdo esta Art. 59
devidamente justificada ? '
2 | Havera alteragao do objeto ? Art. 59
Termo aditivo Art. 59 c/c 61
3 | Trata-se de termo aditivo para: - - - - Art. 59
31 |° ampliagdo de até 25% (vinte e cinco Art. 59, 1. 2
por cento) do valor global ?
3.2 | - redugao do valor global ? Art. 59, 1, b
3.3 | - prorrogacéao da vigéncia ? Art. 59,1, ¢
34 |° alteracdo da destinagdo dos bens At 50,1 d

remanescentes ?
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3.5

- reducdo quantitativa de meta
constante no plano de trabalho ?

Art. 59, § 1°

Houve diminui¢cao proporcional do valor
alocado na meta que sofreu redugao
quantitativa ?

Art. 59, § 1°

A OSC formalizou a solicitagcdo de
alteragdo da vigéncia da parceria
dentro do prazo permitido, ou seja,
antes de se completar 30 (trinta) dias
do prazo de término inicialmente
previsto ?

Art. 61

O valor global da parceria ficara
superior a R$ 180.000,00 apos a
aprovacgao do termo aditivo em tela ?

Art. 89, § 5°

Apostilamento

Art. 59

Trata-se de apostilamento para:

7.1

- utilizacdo de rendimentos de
aplicagdes financeiras ou de saldos
porventura existentes antes do
término da execucao da parceria ?

Art. 59,11, a

7.2

- remanejamento de recursos sem a
alteragao do valor global ?

Art. 59,11, b

7.3

- ajustes das metas constantes no
plano de trabalho ?

Art. 59,11, ¢
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- prorrogagao da vigéncia, antes de
seu término, quando o 6rgao ou a
entidade tiver dado causa ao atraso

7.4 ) ~ : . Art. 60, |
na liberagao de recursos financeiros,
ficando a prorrogacédo limitada ao
exato periodo do atraso verificado ?

75 - indicacao das dotacdes Art. 60,1

orcamentarias de exercicios futuros ?
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GUIA DE PROCEDIMENTOS

PARCERIAS

PERGUNTAS
E RESPOSTAS

@ CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RS



PERGUNTAS E RESPOSTAS

Qual a abrangéncia da Lei 13.019/14?

A aplicagao da Lei 13.019, de 2014, possui abrangéncia nacional,
o que confere maior seguranca juridica para as relacoes de parceria
entre as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) e a administragao

publica.

Como a Lei 13.019/14 ¢ aplicada no Estado do Rio Grande do
Sul?

Suas normas sao de carater geral, portanto validas para as parcerias
celebradas entre a administracdo publica de todos os entes
federativos e as Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs).

O Estado, por sua vez, regulamentou a legislagdo geral através do
Decreto n°® 53.175, de 2016, disciplinado pela Instrugdo Normativa
CAGE n° 05/16, cujas disposigdes abarcam as parcerias a serem
celebradas no ambito dos Poderes Executivo, inclusive Autarquias
¢ Fundagdes, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, da

Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado.

Quais instrumentos juridicos podem ser utilizados para

celebracao de Parcerias?

Os instrumentos a serem utilizados para celebrar as Parcerias sdo o
Termo de Fomento, o Termo de Colaboracao ou o Acordo de

Cooperagao.
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Que organizacoes podem realizar Parcerias?

De acordo com o previsto na IN CAGE n° 05/16, as organizagdes
da sociedade civil que poderdo celebrar Parcerias sdo as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos constituidas como
associagOes, fundagdes, cooperativas sociais € as organizagoes
religiosas, selecionadas por meio de edital de chamamento publico,

independente da exigéncia de titulos ou certificados.

Por que criar instrumentos juridicos proprios para as relacoes

de Parcerias?

A criacao de instrumentos juridicos especificos para as relacoes de
parceria com as organizacoes da sociedade civil contribui para que
se reconhecam as suas peculiaridades, evitando aplicagdo de regras
inadequadas pelos entes federados. Com essa mudanca, substituiu-
se a utilizacdo do convénio como instrumento de ajuste com

entidades privadas sem fins lucrativos.

O que é o chamamento publico?

O chamamento publico ¢ o procedimento destinado a selecionar
organizacdo da sociedade civil para firmar parceria, garantindo
oportunidades de acesso a todas as organizagdes da sociedade civil
interessadas. Para tanto, o 6rgdo do governo responsavel devera
publicar um edital chamando todas as organizagdes a apresentarem
suas propostas. Entretanto ndo serd em todas as situagdes que

ocorrera o chamamento publico, isto €, havera peculiaridades que
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tornardo esse procedimento dispensavel ou inexigivel (vide Secao

IV, Da Dispensa ¢ da Inexigibilidade, da IN CAGE 05/2016).

O que é a Comissao de Seleciao?

A Comissao de Selecao ¢ o 6rgao colegiado, designado por Portaria
do dirigente do 6rgdo ou entidade estadual, que se destina a
processar ¢ julgar os procedimentos de chamamentos publicos, no
qual ¢ assegurada a participacdo de, pelo menos, um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administragdo publica estadual. A comissdo podera ter,
inclusive, especialistas apoiando o processo de selecdo, mas a
responsabilidade ¢ predominantemente do 6rgdo que realiza o
edital. No caso de Fundos, as atribui¢des dessa Comissao poderao

ser desempenhadas pelo Conselho Gestor.

O que é a Comissao de Monitoramento e Avaliacao?

A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo ¢ o 6rgao colegiado,
designado por Portaria do dirigente do 6rgao ou entidade estadual,
que se destina a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com
organizagdes da sociedade civil mediante termo de colaboragdo ou
termo de fomento, € na qual ¢ assegurada a participagao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administragdo publica
estadual. No caso de Fundos, as atribuicdes dessa Comissao

poderao ser desempenhadas pelo Conselho Gestor.

63



A Administracio Publica podera firmar parcerias que nao

envolvam transferéncia de recursos?

Sim, uma vez que a Lei 13.019/14 se aplica a parcerias com ou sem
transferéncia de recursos, de acordo com o artigo 1° da legislacao
em questdo. Quando ndo ha transferéncia de recursos, o

instrumento juridico a ser utilizado sera o Acordo de Cooperacao.

Quais sao os casos em que nao se aplica a IN CAGE N° 05/16?

A IN CAGE N° 05/16, em seu artigo 98, elencou um rol de
hipoteses ao qual suas disposi¢des nao se aplicam. Constam nesse
rol, por exemplo, as parcerias firmadas entre a administracao
publica estadual e os Servicos Sociais Auténomos - Sistema "S" e
os convénios firmados com entidades filantropicas sem fins

lucrativos, na area de saude, para servicos complementares ao SUS.

Quais sio as regras de transparéncia que devem ser adotadas

pelas organizacoes da sociedade civil parceiras?

A organizagdo da sociedade civil parceira deverd divulgar, na
internet € em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas agdes, todas as parcerias
celebradas com a administracdo publica estadual. Essas
informag¢des devem contemplar, por exemplo, a data de assinatura
¢ identificacdo do instrumento de parceria e do orgao estadual

responsavel, a descri¢do do objeto da parceria ¢ a situacdo da
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prestacdo de contas da parceria. Maior detalhamento consta no
Capitulo V, Da Transparéncia e do Controle, da IN CAGE n°® 05/16.
Dessa maneira, a organizacdo parceira tornara publicas
informagdes independente de requerimento de interessados, o que,
além de facilitar o acesso das pessoas e de reduzir o custo com a
prestacao de informacdes, evitara o acimulo de pedidos de acesso

sobre temas semelhantes.

O que é a Manifestacao de Interesse Social?

A manifestacdo de Interesse Social ¢ o instrumento pelo qual as
organizagdes da sociedade civil, os movimentos sociais € 0s
cidaddos proporao aos o6rgaos ou as entidades publicas estaduais,
parcerias para o atingimento de finalidades de interesse publico, a
partir de diagndstico de realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver. Cabe, contudo, destacar que a realizagdo de
chamamento publico ndo estd condicionada a apresentacdo de

Manifestacao de Interesse Social.

Como devera ser feita a selecio das organizacoes pela

Administracao Publica?

A selecdo das organizacdes parceiras para realizacdo dos
programas que impliquem ag¢des de cooperagdo institucional com
OSCs dar-se-a através da realizacdo de um chamamento publico,
cuja publicacdo se dara através de um edital, com base em um

Termo de Referéncia, e que chamara as organizagdes a
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apresentarem suas propostas, as quais serdo analisadas por uma
comissao de selecao.
As regras que regem esse chamamento estdo discriminadas no

Capitulo 11, do Chamamento Publico, da IN CAGE n° 05/16.

Quais sao os requisitos para que uma OSC celebre uma

parceria com o Estado?

Os requisitos para que uma OSC celebre uma parceria estao
discriminados na Secdo VI, Dos Requisitos da OSC para
Celebracao de Parcerias, do Capitulo II da IN CAGE n° 05/16, tais
como o que determina, em caso de dissolu¢dao da entidade, que o
patrimonio liquido da OSC seja transferido a outra pessoa juridica
de 1gual natureza; experiéncia prévia na realizacdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; e

periodo minimo de existéncia.

Uma organizacio da sociedade civil com sede em um outro ente
federativo estadual pode participar de chamamento publico

para atuar no estado do Rio Grande do Sul?

A regra, de acordo com o art. 5° da IN CAGE n° 05/16, ¢ que o
chamamento publico seja amplo, sem restrigdes baseadas em
aspectos de territorialidade; portanto, ¢ possivel que uma
organizac¢ao com sede em uma localidade participe de chamamento
publico em outra localidade.

A exce¢ao ¢ quando a Administragao Publica estadual entender

como necessario o estabelecimento de critérios que sejam
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pertinentes e relevantes para a parceria e, dessa forma, explicitar
no chamamento publico esses critérios justificaveis, que restrinjam
as propostas apresentadas aquelas dos concorrentes sediados ou

com representagdo atuante e reconhecida no Estado, por exemplo.

Quando o Acordo de Cooperaciao necessita de chamamento

publico?

O Acordo de Cooperagdo podera ser utilizado em duas situacoes:
1) nas parcerias que ndo envolvam transferéncias de recursos
financeiros, ou, 1) quando, apesar de ndo envolver transferéncia de
recursos financeiros, o objeto envolver a celebragao de comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial.

Na primeira hipotese ndo hé necessidade de realizacao do
chamamento publico. No entanto, caso o Acordo de Cooperagao
seja usado para qualquer forma de compartilhamento patrimonial
(comodato ou doacdo de bens, entre outros), deve ser aplicada a

regra geral do chamamento publico.

Quais os casos de afastamento do chamamento publico?

Existem dois casos de afastamento do chamamento publico:
dispensa e inexigibilidade. O primeiro, previsto no artigo 21 da IN
CAGE n° 05/16, considera que a administracdo publica estd

dispensada de realizar chamamento publico nas hipdteses de

67



urgéncia decorrente de paralisagao ou iminéncia de paralisacao de
atividades de relevante interesse publico; casos de guerra,
calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou
ameaca a paz social; quando se tratar da realizagdo de programa de
protecdo a pessoas ameacadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua seguranga, € nos casos de atividades voltadas
ou vinculadas a servi¢os de educacao, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizacdoes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica.
Os casos de inexigibilidade estdo previstos no artigo 22 do
normativo supracitado, sendo considerado inexigivel o
chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de competi¢do
entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza
singular do objeto do plano de trabalho ou quando as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando o objeto da parceria constituir incumbéncia
prevista em acordo, ato ou compromisso internacional ou em
virtude de recurso repassado via subveng¢do social.

A auséncia de realizagdo de processo seletivo, seja por dispensa ou
inexigibilidade, devera ser detalhadamente justificada pelo
administrador publico. Além disso, a dispensa e a inexigibilidade

de chamamento publico ndo afastam a aplicagdo dos demais

dispositivos da IN CAGE n° 05/16.
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Ha clausulas que devem constar em quaisquer instrumentos da

parceria?

Sim, essas clausulas existem e sdao chamadas de "Clausulas
Essenciais". Em virtude de sua importancia, estardo presentes em
quaisquer instrumentos de Parcerias (termo de colaboracao, termo
de fomento e acordo de cooperagao) e lhes foi destinada uma secao
especifica na IN CAGE n° 05/2016 (Se¢do I, Das Clausulas
Essenciais do Termos, do Capitulo III).

Quais as despesas que podem ser pagas com recursos da

parceria?

Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria, entre outras
despesas, a remuneracdo e as diarias da equipe de trabalho, os
custos indiretos e a aquisicdo de equipamentos e material
permanente.

Essas despesas estao discriminadas na Sec¢ao III, Das Despesas, do
Capitulo IIT da IN CAGE n° 05/16, em que ¢ dada especial atengdo
as despesas com remuneragao da equipe de trabalho, inclusive com
especificagdes de sua prestagdao de contas.

Nessa mesma Secdo, especificamente no art. 51, ¢ trazida a
vedacdo expressa para utilizagdo de recursos das parcerias para
finalidade alheia ao objeto da parceria e para pagar, a qualquer
titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a

parceria.
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E obrigatéria a exigéncia de contrapartida da OSC?

N3ao, uma vez que ¢ facultativa a sua exigéncia para a realizacao da
parceria, a qual, se exigida, deve estar prevista no edital de
chamamento publico. No caso de solicitacdo de contrapartida, ela
podera ser exigida no formato de bens ou de servigos, desde que
economicamente mensuraveis, nao sendo permitida a exigéncia de

contrapartida financeira.

Quais sao as despesas que nao podem ser realizadas com

recursos da parceria?

N3ao podem ser usados recursos com finalidade alheia ao objeto da
parceria € ndo se pode, a qualquer titulo, pagar servidor ou

empregado publico com recurso da parceria.

Quais sao os atributos da movimentacao e aplicacao financeira

dos recursos?

Os recursos serdo depositados e geridos em conta bancaria
especifica, isenta de tarifas bancarias, no Banco do Estado do Rio
Grande do Sul - Banrisul, devendo seus rendimentos serem
aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as mesmas
condi¢cdes de prestagdo de contas exigidas para os recursos

transferidos.
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Ademais, toda movimentacao de recursos no ambito da parceria
sera realizada mediante transferéncia eletrOnica sujeita a
identificacdo do beneficidrio final e a obrigatoriedade de deposito
em sua conta bancaria.

Excepcionalmente, de acordo com a IN CAGE n° 05/2016,
demonstrada a impossibilidade fisica de pagamento mediante
transferéncia eletronica, poderdo ser efetuados pagamentos em
espécie, no limite individual de R$ 600,00 (seiscentos reais) por
fornecedor, ressalvando-se que deve ser considerado todo o

periodo de duragao da parceria ao apurar esse limite.

Pode ser alterada a vigéncia da parceria ou ocorrer uma
mudanca no plano de trabalho para adequacao de valores ou

metas?

A vigéncia da parceria podera ser alterada mediante solicitacao da
organizacdo da sociedade civil, devidamente formalizada e
justificada, a ser apresentada a administragdo publica em, no
minimo, trinta dias antes do término da vigéncia inicialmente
previsto para o instrumento. No caso de atraso na liberagdo de
recursos por culpa da Administracdo Publica, a parceria sera
prorrogada de oficio limitada ao exato periodo do atraso verificado.
De qualquer forma, o plano de trabalho da parceria também podera
ser revisto para alteracdo de valores ou de metas, mediante termo
aditivo ou por apostila do plano de trabalho original, este restrito

ao previsto no art. 60 da IN CAGE n° 05/16.
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As OSCs podem atuar em rede para a realizacao de um projeto

em parceria com o Estado?

Sim. E possivel que as organizacdes da sociedade civil se somem
para atuagdo em rede para a execugdo de projetos comuns. Neste
caso, fica mantida a responsabilidade da organizacao celebrante do
termo de fomento, de colaboragdo ou acordo de cooperacdo. A
possibilidade deve estar prevista no plano de trabalho e no edital
de chamamento publico. A organizagdo celebrante devera assinar
um termo de atuagdo em rede com cada organizagao executante ¢
ndo celebrante que compord a rede, e deve comunicar a
Administracao Publica em até 60 dias da assinatura do termo. Com
isso, ficara mais clara a logica de atuagdo de muitas organizagoes
que se somam para atingir maior capilaridade em projetos de

extensao territorial maior.

Como serao acompanhadas as parcerias?

Para gerar transparéncia e permitir o exercicio do controle social e
mais clareza acerca da aplicagdo dos recursos publicos em parceria
com organizacoes da sociedade civil, prevé-se que todas as etapas
da parceria, desde a selegdo até a prestagdo de contas, deverdo ser
registradas no Portal de Convénios e Parcerias do Estado do Rio

Grande do Sul (www.convenioseparcerias.rs.gov.br/).
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Os termos de Parceria devem prever procedimentos de

monitoramento e avaliacao?

Sim, Os Termos de Colaboracdo ou de Fomento deverao prever
procedimentos de monitoramento e avaliagdo da execucao de seu
objeto, a serem realizados pelo 6rgao ou pela entidade publica, que
poderdo incluir, entre outros mecanismos, visitas in loco e pesquisa
de satisfagcdo. Esses procedimentos ndo serdo obrigatorios para os

Acordos de Cooperagao.

A Administracao Publica promovera o monitoramento e a

avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria?

O controle de resultados constitui uma das mudancas de paradigma
na relacdo da organizacdo da sociedade civil com o Estado. A
verificacdo do cumprimento do objeto ¢ a prioridade no
monitoramento ¢ avaliacdo. Este tipo de controle exige uma
presenca constante e mais proxima entre o gestor da parceria, a
organizacdo da sociedade civil e os beneficiarios da politica
publica. Para a implementacdo do monitoramento e avaliacao, a
administracdo publica poderd valer-se do apoio de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com 6rgaos ou entidades

que se situem proximos ao local da aplicagdo de recursos.
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Quais sao as caracteristicas da Comissao de Monitoramento e

Avaliacao?

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que Comissao de Avaliacao
¢ 0 Monitoramento nao se confunde com a Comissao de Selecao
das propostas. Enquanto a primeira ¢ permanente, tendo a
incumbéncia no 6rgao de apoiar o trabalho de monitoramento das
parcerias, a segunda ¢ pontual, criada a cada chamamento publico.
A Comissao de Monitoramento e Avaliagado €, portanto, a instancia
que monitora o conjunto das parcerias em cada 6rgdo publico e
homologa os Relatérios Técnicos de Monitoramento e Avaliacao.
As comissdes podem aprimorar procedimentos, unificar
entendimentos, solucionar controvérsias, padronizar objetos,

custos e indicadores, e fomentar o controle de resultados.

Qual o conteudo da prestacao de contas?

A prestacao de contas devera conter elementos que permitam ao
gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto
foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada
das atividades realizadas e a comprovacao do alcance das metas e
dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacao de

contas.

Como saber das regras da prestacio de contas?

As regras da prestacdo de contas estdo previstas no Capitulo V —da

Prestacao de Contas da IN CAGE n° 05/16, e as orientagdes para
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operacionaliza-la, no Portal de Convénios e Parcerias RS, estdo
descritas no Manual de Prestagdao de Contas - Organizagao Parceira
(OSC).

Para ter acesso a esse € a outros manuais, basta acessar o seguinte

link: www.convenioseparcerias.rs.gov.br/documentacao-entidades

Como ficarao os prazos da prestacio de contas?

Em relacao aos prazos, consoante a IN CAGE n° 05/16, a OSC tera
até 90 dias para apresentar a prestacao de contas final, sendo que
sao 30 dias para apresentar o Relatorio Parcial ou Final de
Execuc¢do do Objeto e, na hipdtese de irregularidade verificada pela

Administragdo Publica, 45 dias para realizar seu saneamento.

Quais as conclusoes possiveis do 0rgao parceiro na analise da

prestacao de contas?

O poder publico devera apreciar, em ate 120 dias, prorrogavel por
igual periodo, a prestacao de contas final, cabendo concluir sobre
a: (1) aprovagao; (i1) aprovagao, com ressalvas; ou (iii) rejei¢ao das
contas e, consequentemente, instauragdo de tomada de contas

especial.

O que significa a avaliacido da prestacio de contas como

“regulares com ressalvas”?
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A avaliagdo regular com ressalvas da prestacdo de contas ocorre
quando fica evidenciada alguma impropriedade ou outra falta de
natureza meramente formal de que nao resultem danos ao Erario.
Nos casos de erros estritamente formais, que ndo tenham gerado
danos a parceria ou aos cofres publicos, a aprovagdao com ressalvas
evita que as contas sejam rejeitadas pelo 6rgao parceiro. O objetivo
de atribuir-se regularidade com ressalvas € preventivo e educativo
e deve auxiliar no processo de melhoria das parcerias uma vez que
a ressalva, em geral, serve como um indicador de que determinada
pratica deve ser alterada em parcerias futuras, ainda que naquele
caso em especifico ndo tenha gerado a necessidade de reparagdo

1mediata.

Quais sao as sang¢oes previstas?

A IN CAGE n° 05/17 prevé a aplicacdo de sangdes de natureza
administrativa a organizacdo da sociedade civil que agir em
desacordo com o plano de trabalho, com as normas vigentes € com
a legislagdo especifica. Sdo elas: adverténcia, suspensdo
temporaria para celebrar novos instrumentos ou participar de
chamamentos publicos, e declaracdo de idoneidade.

Eventuais envolvidos em mau uso do recurso poderdo, inclusive,
ficar responsaveis pela restituicao aos cofres publicos dos valores
que nao forem corretamente empregados na parceria quando sua

acao ou omissao tenha dado causa a alguma irregularidade.
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Como sera o processo de transicio do antigo modelo para o

regime juridico da Lei 13.019, de 2014?

Os convénios ou instrumentos congéneres existentes no momento
da entrada em vigor da Lei permanecerdao regidos pela legislagao
vigente ao tempo de sua celebragdo, sem prejuizo da aplicagao
subsidiaria da Lei1 13.019/2014, naquilo em que for cabivel, desde
que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

Os instrumentos citados acima, prorrogaveis por periodo superior
ao 1nicialmente estabelecido tiveram de ser substituidos, até 23 de
janeiro de 2017, por termos de fomento ou colaboragao, ou objeto

de rescisdo unilateral pela administragcdo publica estadual.

A Lei 8.666, de 1993, se aplica subsidiariamente ao regime

juridico estabelecido pela Lei 13.019, de 2014?

A Lei 8.666, de 1993, ndo ¢ compativel com o regime juridico
especifico das organizagdes da sociedade civil em regime de mutua
colaboracdo com a Administracdo Publica. Portanto, nao ha
aplicacdo direta, tampouco subsididria de seus dispositivos em face
das parcerias firmadas entre Estado e sociedade civil, consoante

disposicao expressa no artigo 100 da IN CAGE n° 05/16.
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