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MENSAGEM DO SECRETARIO

Os resultados fiscais de 2022 sdo fruto de um ciclo de gestédo transformador,
efetivado a partir de reformas, desestatizacdes, medidas para desburocratizacdo e
modernizacdo da méaquina publica que elevaram o Rio Grande do Sul a um patamar
distante da realidade das Ultimas décadas. A gravidade da crise financeira pela qual o
Estado passava exigia uma amplitude de medidas para ir de uma situagao fiscal defi-
citaria para outra que garantisse a sustentabilidade das contas publicas e permitisse
que o Estado pudesse retomar a sua capacidade de investimento e ampliagao da pres-
tacdo de servicos publicos. Esses resultados refletem o sucesso das acdes tomadas -
multiplas e complexas - mas absolutamente necessérias. E ndo apenas para garantir
0 pagamento das contas em dia, mas, especialmente para ampliar os investimentos
e servicos, que pode ser resumido no robusto programa Avancar, com seus mais de
RS 6 bilhdes, maior patamar de investimentos da historia recente do nosso Estado.

Essa recuperacgdo ocorreu ap6s periodos dramaticos de escassez de recursos para
pagamentos essenciais e teve continuidade mesmo durante os desafios impostos pela
pandemia do coronavirus, periodo em que a economia galicha foi fortemente afetada
pelas restricGes sanitarias, a exemplo do que ocorreu em praticamente todo o mundo.
Mesmo com as adversidades, ja em 2021, o Estado registrou, pela primeira vez desde
2009, superavit orcamentario e o endividamento liquido abaixo do limite de 200% da
Receita Corrente Liquida (RCL), situacdo inédita desde o inicio da vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Em 2022, o ano foi marcado por novos desafios eco-
ndmicos como a guerra na Ucrania, a retomada da inflagdo no plano global e o baixo
crescimento, somados a uma nova estiagem. O Rio Grande do Sul seguiu consolidando
0 ajuste estrutural em curso. Com o resultado de RS 3,3 bilhdes, o ano de 2022 foi o
NoNo exercicio com superavit orcamentario nos Ultimos 50 anos (1978, 1989, 1997, 1998,
2007,2008, 2009 e 2021).

Apesar da multiplicidade de acOes estruturais levadas a cabo pelo ciclo de go-
verno iniciado em 2019, cabe aqui retomar as mais importantes, ja que continuaram
produzindo efeitos no ano de 2022, justamente por terem um carater estruturante.
E necesséario mencionar a Reforma Administrativa, aprovada em janeiro de 2020. Entre
as medidas aprovadas, estdo a criacdo de um novo plano de carreira para os profes-
sores da rede estadual, a modernizacdo dos estatutos do funcionalismo e a modifica-
cdo de formas de remuneracdo para possibilitar reajustes justos, retirando gratifica-

cGes automaticas que pesavam sobre a maquina publica. Até o final de 2022, gerou



uma economia estimada de RS 3 bilhGes, contribuindo com o ajuste fiscal estrutural.
E a Reforma Previdenciaria, a mais profunda e completa efetivada entre todos os es-
tados da federacdo. Foram adotadas aliquotas previdenciarias progressivas de 7,5%
a 22%, respeitando uma aliquota efetiva maxima de 16,78% (idéntica a contribuicao
aplicada aos servidores civis federais), ampliou-se da base de contribuicao dos ina-
tivos e pensionistas, passando a incidir a partir de um salario-minimo e a aplicacdo
das regras de concessdo de beneficios idénticas a Reforma Federal (EC © 103/2019).
E ainda, para os servidores militares, houve aumento do tempo de contribuicdo para
35 anos (antes da reforma os homens contribuiam por 30 anos e as mulheres por
25 anos), idéntica a reforma federal das Forcas Armadas.

O impacto da Reforma Previdenciaria pode ser comprovado com os resultados
das contas de previdéncia do Estado. Em 2022, o déficit do Regime Financeiro atingiu
RS 9,296 bilhdes, com um pequeno crescimento de 3,1% em relagdo a 2021, mas muito
inferior ao patamar de 2019, quando o estado despendeu RS 12,048 bilhdes para cobrir
o déficit da previdéncia. Ou seja, foram RS 3 bilhdes a menos, por ano, em 2021 e 2022.

Somado a essas reformas, ainda foi conduzido um grande programa de desestati-
zagdo de servicos publicos, o que permitiu ndo apenas aumentar sensivelmente os inves-
timentos privados na nossa economia, especialmente no setor de infraestrutura, como
energia elétrica, gas natural e rodovias, mas também geraram receitas extraordinarias im-
portantes para sustentar os historicos investimentos realizados pelo programa Avancar.

As privatizacoes desempenharam um papel importante para o bom resultado
das contas publicas em 2022. Ainda em 2021, foram realizados leildes de privatizacao
de trés empresas estatais, cujos projetos foram iniciados em 2019 (distribuidora de
energia CEEE-D, a transmissora de energia CEEE-T e a distribuidora de gas Sulgés).
Na mesma medida em que geram receitas publicas que impulsionam investimentos,
essas privatizagdes também funcionam como catalizadores de crescimento econo-
mico e geracdo de renda no Rio Grande do Sul, ante a limitagdo do setor publico em
realizar os aportes fundamentais para ampliar e melhorar a prestacdo de servigos.
E dois desses processos tiveram impacto nas contas publicas de 2022. A privatizacao
da CEEE-G, que ocorreu em julho, resultou no pagamento da outorga em outubro de
2022, no valor de RS 928 milhdes. O outro foi o da Sulgds. Em que pese o seu leildo
tenha ocorrido em outubro de 2021, a receita do pagamento pela compra foi efetivada
em janeiro de 2022 e com a correcao monetaria dos valores, a receita contabilizada
foi de RS 955 milhGes. Esses valores extraordinarios acabaram por gerar um total de

RS 1,88 bilhdo a mais de receita de capital e foram fundamentais para suportar os



investimentos recordes realizados em 2022.No caso da Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN), o leildo ocorreu em dezembro de 2022, com lance vencedor
de RS 4,15 bilhdes, contudo as receitas advindas desse processo deverdo ingressar
nos cofres publicos somente em 2023.

Nas concessdes, é possivel destacar alguns dos principais projetos que tiveram su-
cesso em 2022. No caso das rodovias, a concessao da RSC-287, a primeira ocorrida em
mais de duas décadas no Estado, estd em operagdo desde 2021. Além dessa conces-
sao, foi possivel realizar o leildo (em abril de 2022) e assinar o contrato (em dezembro de
2022) do conjunto de rodovias do bloco 3, englobando estradas da Serra e do Vale do Cai.
Os blocos 1 (Regido Metropolitana, Vale do Paranhana e Regido das Horténsias) e 2 (Vale
do Rio Pardo, Regido da Producao e Regido Norte) passardo por ajustes e deverao ser lici-
tados ainda em 2023. Também para qualificar os servicos a populacdo, foi levado adiante
um conjunto de concessoes de parques ambientais. Em agosto de 2022, houve o leildo
do Parque Estadual do Caracol e do Parque Estadual do Tainhas, com lance vencedor de
RS 150 milhdes, dgio de 5.341% em relagdo ao valor inicial. J& o leildo do Parque Estadual
do Turvo se realizou em agosto, com um lance vencedor de RS 125 mil, agio de 74,8% sobre
valor inicial. Além desses projetos bem-sucedidos em 2022, existe a expectativa de novas
concessdes a serem concretizadas em 2023, como de aeroportos, presidio e o Cais Maua.

E necessario mencionar ainda aquele que foi 0 avanco mais importante para o
Estado no ano de 2022, a adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), ocorrida em
caréater final no més de junho. Essa adesao foi concretizada apds anos de negociacdo
complexa com o governo federal e um esforco conjunto de muitos atores importantes
do nosso Estado. Com a homologacdo do RRF, o Rio Grande do Sul pdde retomar os
pagamentos da divida com a Unido gradualmente, de forma consistente com a recupe-
racdo da sua capacidade financeira a médio e longo prazos, alinhada com as reformas
jé realizadas. O pagamento integral da divida esta previsto para 2031. Outros beneficios
do RRF consistem na inclusdo de financiamentos garantidos pela Unido (como os cele-
brados com o BNDES, BID e Banco Mundial) no mesmo cronograma de pagamento em
toda a vigéncia do RRF, no refinanciamento dos saldos ndo pagos acumulados desde
julho de 2017, sob condic¢Ges vantajosas, e na possibilidade de obtengdo de novas ope-
racdes de crédito que tenham como objetivo consolidar o ajuste fiscal, como o emprés-
timo do Pro-Sustentabilidade, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
para reestruturacdo do pagamento de precatorios, no valor de USS 500 milhdes.

O Estado também tem buscado construir solucdes para cumprir a obrigacdo

constitucional de quitar, até 2029, o passivo acumulado com precatérios, cujo saldo



devedor apurado ao final de 2022 somou RS 16,5 bilhdes. Com a possibilidade de con-
trair novas operacoes de crédito para quitacao de passivos no ambito do RRF, o0 Estado
esta trabalhando numa estratégia para viabilizar a quitacdo do estoque até 2029, sem
que seja necessario elevar desproporcionalmente o aporte do Tesouro Estadual.

Entretanto, nem tudo pode ser comemorado no ano que passou. A par de to-
dos os avancos, o ano de 2022 também apresentou desafios. Além da crise econdmi-
ca persistente, as mudangas ocorridas no ambito federal que alteraram as regras do
principal tributo estadual - o ICMS - tiveram o potencial de causar uma mudanca de
rumo na conducao do ajuste fiscal. Levadas a cabo através das Leis Complementares
Federais N° 192 e N° 194, aprovadas em marco e junho pelo Congresso Nacional e
sancionadas pelo governo federal, essas mudancas afetaram sobremaneira as con-
tas publicas dos estados e municipios da federacdo. A Lei Complementar (LC) Federal
N° 192 alterou o sistema de cobranca do imposto sobre os combustiveis, criando,
entre outros dispositivos, um regime monofasico, com aliquotas uniformes em todo
o territorio nacional e especificas por unidade de medida. J& a LC N° 194, considerou
como produtos essenciais 0os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica e as comu-
nicacdes, reduzindo a aliquota desses setores de forma abruta e sem planejamento
de 25% para 17% a contar de julho de 2022, forcando o Rio Grande do Sul a alterar
suas diretrizes orcamentérias para 2023. Essa situacao trouxe uma mudanca repentina
na trajetéria da arrecadacdo galcha. Apenas no segundo semestre de 2022, a queda
de arrecadacdo foi de RS 5,6 bilhdes na comparacdo com o mesmo periodo do ano
passado e RS 2 bilhdes a menos em relacdo ao previsto. Essa situacdo fez desabar a
previsdo de resultado positivo para as contas publicas de 2022. N&do fossem os efeitos
extraordinarios das privatizacdes e concessées ocorridas, e da adesdo ao RRF, ao in-
vés de um superavit orcamentario de RS 3,3 bilhGes, o Estado teria registrado déficit
de RS 3,2 bilhdes no ano que passou.

Além do significativo impacto para as contas do Rio Grande do Sul em 2022 os seus
efeitos mais nefastos incidirdo a partir de 2023, quando somente o Estado devera deixar de
arrecadar mais de RS 5 bilhdes. Por essa razao, os desafios para garantir uma sustentabili-
dade fiscal duradoura, que ja seriam grandes sem essas medidas, se agravam ainda mais.

A solucdo desse impasse federativo ndo é simples e deve convergir com outras
pautas que sao igualmente caras aos estados brasileiros, como uma revisdo do que
cabe a cada ente na arrecadacdo de receitas e compromissos de gastos, inevitavel-
mente passando pela Reforma Tributaria nacional, além da consolidacdo de um mo-

delo de Nagdo em que persista uma maior seguranca juridica para as empresas e para



0s gestores. A pressa com que ocorreram mudancgas em 2022, que deveriam ter ocor-
rido de maneira planejada, coordenada e articulada com todos os entes da federagao
s6 nao foi mais desastrosa para o RS porque encontrou um Estado com pilares mais
solidos e financeiramente mais bem preparado, fruto de uma gestdo responsavel, tan-
to pelo lado fiscal quanto pelo lado social, econdmico e ambiental. Isso ndo significa
que os efeitos de médio e longo prazo ndo possam ser desastrosos, mesmo que sejam
atenuados pela compensacdo das perdas da arrecadacdo, previstas na prépria legisla-
¢do, mas que até o final de 2022 ndo foram concretizadas pelo governo federal.

O que ndo se pode, nesse momento, é permitir, como ja ocorreu em outros mo-
mentos, um retrocesso no processo de um ajuste fiscal em curso. O Estado regularizou
o pagamento da folha salarial em 2020, quitou e antecipou o pagamento do 13° sala-
rio em 2021 e 2022, regularizou o pagamento de fornecedores, quitou seus passivos
da Saude e com os municipios (alguns acumulados desde 2014), reduziu a divida do
Caixa Unico (de RS 8,3 bilhdes em dezembro de 2018 para RS 1,8 bilhdo em 2022) e o
estoque de restos a pagar, e estabilizou o passivo com precatérios. Também realizou
a transicdo para o fim das aliquotas majoradas de ICMS e ampliou programas de cida-
dania fiscal. Através do Programa Devolve ICMS, o Rio Grande do Sul ja devolveu mais
de RS 270 milh&es, para mais de 600 mil familias de baixa renda, que recebem uma
parcela trimestral de RS 100. Essa foi uma iniciativa pioneira no pals, sendo inclusive
uma das vencedoras na categoria Destaque Boas Praticas do Prémio Exceléncia em
Competitividade, promovido pelo Centro de Lideranca Publica (CLP).

Além dos esforcos internos, ganham destaque, neste momento, atores importan-
tes para a manutencdo da qualidade das contas publicas do Estado. O desenvolvimento
e a estabilizacdo da economia mundial, as questdes climaticas, os acertos entre Unido,
Estados, Congresso e Poder Judiciario no ambito das questdes tributarias, os avancos
federativos em prol das reformas que o pais precisa conduzir, a consolidacdo do RRF e
programas de combate a desigualdade e promocdo de desenvolvimento e da educa-
¢do sao fatores que influenciardo o desempenho do Rio Grande do Sul. As medidas que
podem e devem ser conduzidas localmente estdo em curso. Como parte da federacao,
o Rio Grande do Sul empresta sua colaboragdo para a modernizacdo da gestdo publica e
conta com a reciprocidade de todos os que trabalham por um futuro mais desenvolvido.

Leonardo Maranhdo Busatto

Secretario de Estado da Fazenda



MENSAGEM DO CONTADOR E AUDITOR-GERAL DO ESTADO

A Cage vem atuando intensamente no sentido de que a escrituragdo contabil e a elabo-

racao dos demonstrativos sejam realizadas de acordo com os procedimentos previstos nas

Normas Brasileiras de Contabilidade - de carater geral (NBC TG) e aplicadas ao setor publi-

co (NBC TSP) -, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, bem como no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (MCASP) e no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Com esse proposito, novas praticas foram

adotadas a partir do exercicio de 2023, em especial para o registro dos bens de infraestrutura.

Além disso, com vistas a disseminar o conhecimento e consolidar a ado¢do das

praticas ja disciplinadas pela Cage, no ambito do Setor Governamental, em atengdo

ao Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP (Portaria

STN n°®548/2015) e ao MDF, foram realizadas, entre outras, as seguintes acdes:

a.

elaboracdo e disponibilizacdo dos guias de lancamentos contabeis para re-
gistro dos bens de infraestrutura e dos depdsitos judiciais;

elaboracdo do plano de acdo para contabilizagdo dos bens do patriménio cultural;
revisdo de todos os guias de lancamentos contabeis, padronizando o forma-

to e adequando ao plano de contas vigente;

. elaboracdo e disponibilizacao do guia de procedimentos de encerramento

do exercicio;

revisdo detalhada dos critérios de elaboracdo dos demonstrativos que in-
tegram o Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatério Resumido de Execucado
Orcamentaria, com base na 12% edicdo do MDF, editado pela STN;
realizacdo de 3 (trés) encontros com contadores e gestores, abordando as-
suntos como convergéncia e normatizacdo contabil, obrigacdes patronais e
encerramento do exercicio;

implementacao e atualizacao de Plano de Acao para melhoria da nota do Estado

no Ranking da Qualidade da Informagdo Contéabil e Fiscal apurado pela STN;

. coordenacdo do Grupo de Trabalho de Procedimentos Contabeis do Estado

do Rio Grande do Sul (GTCON/RS), instituido pela Portaria SEFAZ n° 45,
de 10 de abril de 2019; e

participacdao no Comité Permanente para Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - CP CASP do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), na Camara
Técnica das Normas Contédbeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdo
(CTCONF/STN), no Grupo de Gestores das Financas Publicas Estaduais



(Gefin) e no Grupo de Estudos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do
Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio Grande do Sul.

A Cage, ao revisar 0 seu mapa estratégico para o quadriénio 2019-2022, adotou
0 seguinte proposito: “Qualificar a gestdo publica para a realizagdo dos seus objetivos
em prol do bem-estar da sociedade galcha”. E a seguinte missdo: “Promover a boa
governanca dos recursos publicos por meio de orientacdo, controle, combate a cor-
rupcao e estimulo ao controle social”.

Com base no referido mapa, o Orgdo executou o seu planejamento estratégico
para 2022, alcancando expressivos resultados no desempenho de todas as suas macro-
funcdes: de contabilidade, controladoria, auditoria, orientacdo, combate a corrupgao,
integridade e de transparéncia. Tais resultados, com o detalhamento dos servigos, pro-
dutos e projetos desenvolvidos, constardo do seu Relatério de Atividades, anualmente
publicado no sitio da Secretaria da Fazenda. Desde &, importa mencionar que a Cage
concluiu relevantes etapas e entregas relativamente aos seguintes projetos prioritarios:

a. implementacdo da Lei Estadual n® 15.228, de 25 de dezembro de 2018, que

dispOe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas
pela pratica de atos contra a administracdo publica;
b. MINA (Monitoramento Inteligente das Necessidades de Auditoria), que con-
siste em uma solu¢ao que emprega inteligéncia artificial para controlar de
modo sistematico um determinado conjunto de transacdes; e

c. disponibilizacdo do novo Portal da Transparéncia Unificado, com a incorpo-
racdo de novos conteldos e qualificacdo de seus atributos de responsivida-
de, acessibilidade e navegabilidade.

O conjunto dessas realizagdes certamente constitui motivo de orgulho aos servi-
dores que compdem a forca de trabalho da Cage. Assegurar que a gestdo dos recursos
estaduais se faca em estrita observancia aos principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da economicidade, da transparéncia, além de outros referidos na nossa
Constituicdo, constitui um mister por demais desafiador. E assume ainda maior relevancia
no contexto de um Ente que almeja alcancar uma condicao de sustentabilidade fiscal.

Diante disso, a Cage continuara empenhada na busca de solugdes ainda mais efeti-
vas para o fortalecimento do sistema do controle interno do Estado, contando, para isso,

com a competéncia, o comprometimento, o desvelo e a criatividade do seu corpo técnico.

Rogerio da Silva Meira,
Contador e Auditor-Geral do Estado
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INTRODUGAO

Apresenta-se o Balanco Geral do Estado, relativamente ao exercicio financeiro
de 2022, como peca fundamental a permitir o cumprimento dos preceitos constitu-
cionais que atribuem ao Governador do Estado e a Assembleia Legislativa a prestacdo
e o julgamento das contas estaduais, respectivamente. Tais preceitos, em sua essén-
Cia e no que visam a possibilitar o controle externo sobre a atividade administrati-
va do Estado, remontam as primeiras Constituicoes do Brasil (1824) e do Estado do
Rio Grande do Sul (1891). Constituem, pois, comandos basilares da organizacao do
Estado brasileiro e, ja sob o regime republicano, expressam um valor essencial de
qualquer democracia, qual seja, a accountability (obrigacao de prestar contas). Dada
a sua ampla divulgacao, revela-se também o Balanco Geral instrumento a propiciar o
controle social, ensejando o pleno exercicio da cidadania e contribuindo para a conso-
lidacao de uma democracia cada vez mais representativa e participativa.

Ha 74 anos a elaboracdo do Balanco Geral, tanto quanto a execucdo de todos
os demais servicos de contabilidade da Administracdo Direta do Estado competem a
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (Cage), originalmente intitulada Contadoria-
Geral do Estado. A partir de 1970, este Orgdo passou a gerir o sistema de contabilida-
de e auditoria do Estado, assumindo também as fun¢des de orientacdo e auditoria
contabil da Administracdo Indireta. Ja a atual Constituicao Estadual alcou a Cage a
condicdo de Orgdo central do sistema de controle interno previsto no art. 74 da Carta
Federal, com delegacGes junto as unidades administrativas dos trés Poderes e demais
Orgdos auténomos do Estado. Com isso, novas atividades foram inseridas no escopo
de sua atuagao, tais como a proposi¢ao e/ou implementagao de mecanismos que as-
segurem a fidedignidade dos demonstrativos financeiros, preparados no ambito de
todos os 6rgdos e entidades estaduais.

Atualmente, a Cage estd submetida ao regime juridico especial estabelecido
pela Lei Complementar n°® 13.451, de 26 de abril de 2010, que dispds sobre as suas
fungdes institucionais, organizagao e quadro de pessoal, este consistente com a car-
reira de Auditor do Estado. Em relagdo ao Balanco Geral, a referida Lei Organica repisa
a competéncia original do Orgéo, além de acrescentar a andlise, a interpretac3o e a
avaliacao dos elementos que o integram.

Conforme definido pela Instrucdo Normativa CAGE n° 6, de 31 de outubro de
2022 (art. 3°), O Balanco Geral do Estado é peca integrante da prestacdo de contas

governamental, compreendendo o conjunto ordenado das Demonstracdes Contabeis



da Administracdo Publica Estadual abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciario, o Ministério PUblico e a Defensoria Publica do Estado, e as Autarquias,

as Fundacdes, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista. O Balanco

Geral também deve apresentar a andlise e interpretacdo de resultados, com o desem-

penho dos diversos 6rgdos do governo, mediante o exame dos indicadores fiscais, dos

indices constitucionais e legais, e dos efeitos das principais transac¢des realizadas no

periodo relativas a gestdo orcamentaria, fiscal, patrimonial e financeira.

Tudo isso esta contemplado na presente edicdo, que esta estruturada nos se-

guintes volumes:

Demonstra¢des Contabeis e Fiscais: contém as demonstracdes contabeis
consolidadas do Setor Governamental do Estado (Administracdo direta, autar-
quica e fundacional), bem como as notas explicativas na forma de analise e in-
terpretacdo dos resultados dos indicadores fiscais, dos indices constitucionais
e legais, e do efeito das principais transacoes realizadas no periodo, relativos a
gestdo orcamentaria, fiscal, patrimonial e financeira do referido Setor. Inclui a
analise horizontal (entre exercicios financeiros) e vertical (entre érgaos/entida-
des e/ou componentes de um grupo de contas) da execuc¢do orcamentaria, e
de elementos do ativo, do passivo e das variacdes patrimoniais;

. Administracao Direta: compreende todas as pecas previstas na Lei Federal

n°4.320, de 17 de marco de 1964, tais como os balancos or¢amentario, finan-
ceiro e patrimonial, e as demonstraces das variacdes patrimoniais e dos
fluxos de caixa, bem como os demonstrativos financeiros dos fundos espe-
ciais. Inclui também os demonstrativos que discriminam a despesa segundo
a sua classificacdo funcional-programatica (funcdes, subfuncdes, progra-
mas, subprogramas, projetos e atividades) e economica (categoria, grupo,
modalidade, elemento e rubrica) e outros diversos demonstrativos acerca da
execucdo orcamentéria, arrecadacdo de ICMS e IPVA, despesa por Orgdo e
dos recursos vinculados;

Autarquias e FundacOes: compreende todas as pecas previstas na Lei
Federal n® 4.320/64, notas explicativas, do parecer da Comissdo de Controle
ou Conselho Curador, conforme a entidade, além de demonstrativos da exe-
cucao orcamentaria e dos recursos vinculados;

Relatérios Complementares do Setor Governamental: compreende o con-
junto de demonstrativos consolidados complementares do setor governa-

mental, tais como a discriminacdo da despesa segundo a sua classificacao



funcional-programatica (fun¢des, subfuncdes, programas, subprogramas,
projetos e atividades) e econémica (categoria, grupo, modalidade, elemento
e rubrica). Inclui também comparativo da receita orcada com a arrecadada e
da despesa autorizada com a realizada; e

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista: contempla as de-
monstracoes financeiras previstas na Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezem-
bro de 1976, tais como o balanco patrimonial, a demonstracao dos lucros ou
prejuizos acumulados, a demonstracdo do resultado do exercicio, a demons-
tracdo dos fluxos de caixa, e, se companhia aberta, a demonstracdo do valor
adicionado. Sdo acompanhadas de notas explicativas, do relatorio da admi-
nistracdo, do parecer dos conselhos fiscal e de administracao, e, conforme

0 caso, do relatério do comité de auditoria e dos auditores independentes.

Informacgdes Gerais

1.1. O Estado do Rio Grande do Sul, pessoa juridica de direito publico inter-
no, inscrito no CNPJ n® 87.934.675/0001-96, com sede administrativa na
Praca Marechal Deodoro s/n, teve suas atividades no exercicio de 2022
amparadas pelas disposicOes da Lei Estadual n® 15.771, de 21 de dezem-
bro de 2021 (Lei Orcamentaria Anual - LOA) e pelas leis que autorizaram
a abertura de créditos adicionais durante o exercicio de 2022.

1.2. O Balanco Geral do Estado compreende o conjunto ordenado das
Demonstracdes Contabeis e Fiscais da Administracdo Publica Estadual
abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica do Estado, e as Autarquias, as Fundacdes,
as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista. O Balanco
Geral também apresenta, no volume |, as notas explicativas na forma
de analise e interpretacdo de resultados, com o desempenho dos diver-
sos orgdos do governo, mediante o exame dos indicadores fiscais, dos
indices constitucionais e legais, e dos efeitos das principais transacoes
realizadas no periodo relativas a gestao orcamentaria (capitulo 1), fiscal
(capitulo 2), patrimonial (capitulo 3) e financeira (capitulo 4).

1.3. As Demonstracdes Contéabeis Consolidadas sdo elaboradas pelo proces-

so de agregacdo dos saldos contabeis das referidas entidades, excluindo-se



as transacdes e saldos existentes entre elas, conforme nota explicativa 3.
O conjunto completo das Demonstracoes Contabeis Consolidadas é com-
posto pelo Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial,
Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos de Caixa

e pelas Notas Explicativas, inclusas na andlise e interpretacdo de resultados.

2. Politicas e Procedimentos Contabeis e Orcamentarios

2.1. O registro contabil dos atos e fatos que promovem alteracoes qualita-
tivas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio do Estado
é realizado com base no Plano de Contas Estendido, estruturado em
consonancia com a Parte IV da 9° edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), aprovado pela Portaria n®1.131/2021
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). As demonstracdes contabeis
do Estado, por sua vez, sao estruturadas a partir dos modelos estabele-
cidos na Parte V do referido Manual.

2.2. A classificacdo dos elementos patrimoniais considerando a segrega-
cdo em “circulante” e “ndo circulante”, com base em seus atributos
de conversibilidade e exigibilidade, estd em conformidade com o es-
tabelecido nos itens 70 a 87 da NBC TSP 11, sobre as Demonstracdes
Contabeis. Adicionalmente, para fins de cumprimento do Art. 105 da
Lei n°® 4.320/1964, os totais dos ativos e passivos - financeiros e perma-
nentes -, além do saldo patrimonial, sdo apresentados em quadro des-
tacado no Balancgo Patrimonial. Tal classificagdo leva em conta a depen-
déncia ou ndo de autorizacdo legislativa para a realizacdo dos ativos e
amortizacao ou resgate dos passivos.

2.3. Alinscricdo de restos a pagar nao processados ocorre tdo somente em
contas das classes de Controle da Aprovacao e Execucao do Orcamento,

sem efeito no Passivo de natureza patrimonial.

3. Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis

A consolidacdo dos balancos e demonstrativos da Administracdo Direta,
Autarquias e FundacGes, que formam o Setor Governamental do Estado, foi realizada
mediante os ajustes especificados a seguir:



& BALANGO GERAL | 2022

QUADRO RESUMO DOS AJUSTES DECORRENTES DA CONSOLIDAGAO
BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO (Exclusées)

Nota (5.855.941.999,98) PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO (5.855.941.999,98)

AtivoCirculante ~ (4.048.910.093,64) PassivoCirculante (3.968.691.486,50)
Obrigagodes Trabalhistas,

Caixa e Equivalente de Caixa a (1556.893.669,98) Previdenciarias e Assistenciais d (81.794.157,67)
______________________________________________________________________________________________________________ aPagaraCurtoPrazo
Créditosa CurtoPrazo b (249201642366) Obrigagoes Fiscaisa Curto Prazo o (2852,75)
L Demais Obrigagoes a Curto Prazo g (3886894.47608)
AtivoNéo Ciruculante (1.807.031.906,34) PassivoN&oCirculante | (2.051.582.670,13)
Ativo Realizédvel alongo Prazo c (1807.031906,34) ProviscesalongoPrazo h (1935.990144,68)
L Demais Obrigagoes alongoPrazo i (115592626,45)
______________________________________________________________________________________________________________ Patrimonio Liquido 16433215665

Resultados Acumulados j 164.332.156,65

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADO (Exclusées)

VARIACAO PATRIMONIAL NOTA VARIACAO PATRIMONIAL
AUMENTATIVA DIMINUTIVA

Contribuicées I (16.190.737.183,19) Pessoal e Encargos I (16.190.737.183,19)

Valorizagéo e Ganhos Com Ativos Desvalorizagéo e Perda de Ativos e
e Desincorporagéao de Passivos Incorporagéo de Passivos

Variagbes Patrimoniais Transferéncias e
Aumentativas Financeiras Delegagbes Concedidas

Transferéncias e Delegagoes Outras Variagoes
Recebidas Patrimoniais Aumentativas

Resultado Patrimonial do Periodo 320.484.932,62

NOTA




a.

Do Caixa e Equivalente de Caixa, do Ativo Circulante, foi reclassificado o montan-

te de RS 1.556.893.669,98, referente aos valores resgatados do SIAC, originalmen-

te contabilizados em Demais ObrigacGes a Curto Prazo, do Passivo Circulante.

Dos Créditos a Curto prazo, do Ativo Circulante, foi excluido o montante de
RS 2.492.016.423,66, referente:

b.1.

b.2.

b.3.

b.4.

b.5.

b.6.

Depdsitos do SIAC da Administracdo Direta, Autarquias e FundacOes:
RS 1.762.321.845,60, referente aos valores concomitantemente registrados
no passivo (passivo com entidades do Estado e valores resgatados do SIAC),
contrapartida em Demais Obrigacdes a Curto Prazo, do Passivo Circulante.
Contribuicdo ao RPPS a compensar: RS 9.339.561,65; contrapartida em
Resultados Acumulados, do Patrimonio Liquido.

Saldos contabilizados pela Administracao Direta do Estado cujos de-
vedores sao Autarquias e Fundagdes do Estado: RS 34.970.735,09, con-
trapartida em Demais Obrigacdes a Curto Prazo, do Passivo Circulante
(RS 34.816.873,31); em Resultados Acumulados, do Patriménio Liquido
(RS 112.335,24) e em Ajustes de Exercicios Anteriores, do Patriménio
Liquido (RS 41.526,54).

Saldos contabilizados pelo IPE PREV e pelo IPE SAUDE cujos deve-
dores sdo entidades do Estado: RS 683.845.179,77;, contrapartida em
Valorizacao e Ganhos com Ativos, de VariacOes Patrimoniais Aumentativas,
da Demonstracdo das Variages Patrimoniais (RS 3.284.701,78); em Demais
Obrigaces a Curto Prazo, do Passivo Circulante (RS 80.284.367,07) e
em Ajustes de Exercicios Anteriores (-1.004.395.661,33) e em Resultados
Acumulados do Patriménio Liquido (RS 1.604.671.772,25).

Sequestros Judiciais de RPVs pendentes de Restituicdo pela
Administracdo Direta: RS 1.539.101,55; contrapartida em Obrigacdes
Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo, do
Passivo Circulante. Corresponde a sequestros judiciais de RPVs que
ocorreram em conta bancéria de Autarquia ou Fundacdo e que seréo
restituidos pela Administracdo Direta.

Bens e Direitos de Autarquias e Fundacdes Extintas: RS 0,00; - RS 19.301.035,07
como reducao de Variagdo Patrimonial Diminutiva e RS 19.301.035,07 em
Resultados de Exercicios Anteriores.

Do Ativo Realizével a Longo Prazo, do Ativo Nao Circulante, foi excluido o
montante de RS 1.807.031.906,34, referente:



c.l.

c.2.

c.3.

c.4.

c.5.

C.6.

c.T.

Saldos contabilizados pela Superintendéncia de Portos e Hidrovias -
SPH (extinta) e transferidos para a Superintendéncia do Porto de Rio
Grande - SUPRG cujo devedor é o Estado: RS 228.515.841,93; contrapar-
tida em Resultados Acumulados, do Patrimonio Liquido.

Saldos contabilizados pelo IPE PREV e pelo IPE SAUDE em Divida Ativa
cujos devedores sdao entidades do Estado: RS 41.829.563,51; contra-
partida Ajustes de Exercicios Anteriores (-RS 1.213.624.437,45) e em
Resultados Acumulados do Patriménio Liquido (RS 1.255.454.000,96).
Saldo contabilizado pelo IPE SAUDE em outros créditos a longo prazo,
cujos devedores sao entidades do Estado: RS 673.142.155,11; contra-
partida Ajustes de Exercicios Anteriores RS 648.497.599,83; Resultados
Acumulados do Patrimonio Liquido -RS 49.605.789,43; e Resultado do
Exercicio RS 74.250.344,71.

Remuneracdo SIAC a Receber: RS 307.166.249,13; contrapartida em
ProvisGesa Longo Prazo, do Passivo Nao Circulante (RS 188.346.040,68) e
em Resultados Acumulados, do Patriménio Liquido (RS 118.820.208,45).
Taxa CDO Arrecadada a Receber: RS 440.785.571,21; contrapartida em
Demais ObrigacGes a Curto Prazo, do Passivo Circulante.

Saldos contabilizados no ativo do IPE Saude pela indenizacdo de imo-
veis repassados a administracdo direta: RS 115.592.525,45, contraparti-
da Demais Obrigacdes a Longo Prazo.

Ajustes para Perdas de Divida Ativa do IPE Saude e IPE Prev: RS 0,00,
contrapartida Ajuste de Exercicio Anteriores (RS 1.118.652.217,11) e
Resultados Acumulados do Patriménio Liquido (R$-1.1118.652.217,11).

De ObrigagGes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo,

do Passivo Circulante, foi excluido o montante de RS 81.794.157,67, referente:

d.1.

d.2.

Sequestros Judiciais de RPVs pendentes de Restituicdo pela
Administracdo Direta, conforme nota b.5: RS 1.539.101,55.

Saldos contabilizados pelas entidades do Estado cujo credores sao o
IPE PREV e o IPE SAUDE: RS 80.255.056,12; contrapartida em Ajustes
de Exercicios Anteriores (-R$ 153.966,50) e em Resultados Acumulados,
do Patrimonio Liquido (RS 80.409.022,62).

De Fornecedores e Contas a Pagar do Curto Prazo: RS 0,00, referente a pas-

sivos das autarquias e fundacdes extintas, com RS 100.106,90 de Resultados



Acumulados do Patrimdnio Liquido e -RS 100,106,90 de Ajustes de Exercicios

Anteriores do Patrimonio Liguido.

De Obrigac0es Fiscais a Curto Prazo, do Passivo Circulante, foi excluido o montan-

te de RS 2.852,75; contrapartida em Ajustes de Exercicios Anteriores, do Patrimonio

Liquido (R$942,14) e em Resultados Acumulados, do Patrimonio Liquido (RS 1.910,61).

De Demais Obrigacdes a Curto Prazo, do Passivo Circulante, foi excluido/

reclassificado o montante de RS 3.886.894.476,08, referente:

g.1. Passivos do Estado no SIAC e valores resgatados (RS 3.319.368.155,98),
em contrapartida de Caixa e Equivalente de Caixa, do Ativo Circulante
(RS 1.556.893.669,98, nota “a”); em Créditos a Curto Prazo, do Ativo
Circulante (RS 1.762.321.845,60, nota b.1); em Resultados Acumulados,
do Patriménio Liquido (RS 107.671,90) e em Ajustes de Exercicios
Anteriores, do Patrimonio Liquido (RS 44.968,50).

g.2. Passivos de consignacdes a favor do IPE PREV e IPE SAUDE
(R$126.740.748,89), em contrapartida de Créditos a Curto Prazo, do Ativo
Circulante (RS 115.101.240,38, notas b.3 e b.4) e em Ajustes de Exercicios
Anteriores, do patrimonio liquido (RS 11.639.508,51).

g.3. Passivocom Taxa CDO arepassar para o IRGA: R$440.785.571,21; contra-
partida em Ativo Realizével a Longo Prazo, do Ativo Ndo Circulante,
conforme nota c.5.

g.4. Indenizacdes e restituicoes diversas do exercicio: RS 0,00; contrapartida
Ajuste de Exercicio Anterior RS -14.984.801.27 e Resultado de Exercicios
Anteriores RS 14.984.801,27.

. De Provisdes a Longo Prazo, do Passivo Nao Circulante foi excluido o mon-

tante de RS 1.935.990.144,68, referente:

h.1. Remuneracdo do SIAC a pagar (RS 1.077.788.962,44) em contra-
partida de Ativo Realizavel a Longo Prazo, do Ativo Ndo Circulante
(RS 188.346.040,68, nota c.4); em Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras, de Variacdes Patrimoniais Aumentativas, da Demonstracao
das Variacdes Patrimoniais (RS 373.128.149,44) e em Resultados
Acumulados, do Patrimonio Liquido (RS 1.262.571.071,20).

h.2. OutrasProvisdes a Longo Prazo e ProvisGes Matematicas Previdenciarias
(RS 0,00): Compensacdo entre passivo de outras provisoes a longo prazo
(R$161.086.565.667,23) registrado nos encargos gerais do Estado contra

as contas redutoras de cobertura de insuficiéncia financeira registradas



nas provisGes matematicas previdencidrias a longo prazo no IPE PREV
(RS -161.086.565.667,23).

h.3. Provisdo de Precatérios Centralizados no Tesouro (RS 858.201.182,24), em
contrapartida de Outras Variacbes Patrimoniais Aumentativas, de Variagdes
Patrimoniais Aumentativas, da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
(RS 110.877.228,24) e em Resultados Acumulados, do Patriménio Liquido
(RS 747.323.954,00). Trata-se do saldo de Precatérios devido por Autarquia
ndo dependente de recursos do Tesouro que demandara ressarcimento
assim que o Tesouro efetuar o pagamento. O passivo de precatorios encon-
tra-se todo registrado nos encargos gerais do Estado.

De Demais ObrigacBes a Longo Prazo: RS 115.592.525,45, contrapartida Ativo

Realizavel a Longo Prazo, pela indenizacdo de iméveis do Ipe Saude recebi-

dos pela administracdo direta e ndo pagos, conforme nota c.6.

De Resultados Acumulados (Déficit), do Passivo Liquido, foi excluido o mon-

tante de RS 164.332.156,65 (reduzindo o déficit), referente:

j.1. As exclusGes de consolidagdo de exercicios anteriores, resultados acu-
mulados (RS 37.541.739,07), conforme notas b.2, b.3, b4, b.6, c.1, c.2,
c.3,c4,c7,d2,ef gl,g4,hlehd.

j.2. As exclusdes de consolidagdo que afetaram o Resultado do Exercicio
(RS -320.484.882,20), conforme quadro de exclusdes da Demonstracao
das Variacdes Patrimoniais Consolidado e notas g.1, g.3, b4, b.6 e c.3.

j-3. Aos ajustes de exercicios anteriores de consolidacdo (447.275.299,78),
conforme notas b.3,b.4,c.2,c.3,c.7,d.2,f,e,g2e g4

As transferéncias intragovernamentais foram excluidas da Demonstracao de

VariacOes Patrimoniais Consolidada, Do Balanco Financeiro Consolidado e

da Demonstracao de Fluxo de Caixa Consolidado. No quadro de exclusdes

da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais Consolidado as transferén-
cias de RS 120.085.887.599,08 foram excluidas tanto da Variagcdo Patrimonial

Aumentativa quanto da Variacdo Patrimonial Diminutiva.

As Contribuicdes, Variacdo Patrimonial Aumentativa, decorrentes de contribui-

cdo patronal ao IPE PREV e IPE SAUDE (RS 15.420.249.961,84) foram excluidas

em contrapartida de Pessoal e Encargos, na Variacdo Patrimonial Diminutiva.

. As exclusOes de ativos e passivos financeiros evidenciadas nesta nota tam-

bém impactaram o Balanco Financeiro Consolidado e a Demonstracao de

Fluxo de Caixa Consolidada.






Q

BALANCO GERAL | 2022

1.1. BALANCO OR(}AMENTARIO CONSOLIDADOE
QUADROS AUXILIARES

BALANGCO ORQAMENTI:\RIO CONSOLIDADO

ORGAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Previsdo

Previséo

Em milhées de R$
Receitas

: Inicial Atualizada Realizadas a8

RECEITAS ORCAMENTARIAS
(a) (b) © 9
[ReceitasCorrentes (1) 643779 64.3779 70.6237  6.2458
gﬁ?ﬁéﬁg{ggg: Velhoria 32.518,6 325186 349456 24270
.. Contribuigdes e o 26l 1es2s 6415
... .Receita Patrimonial 8981 .8%81 .. 16727 .. 8146
. Receita Agropecuaria 884 864 08 (348)
... Receitalndustrial 00 .. 00 ... 00 .00
... Receitade Servigos 5990 ... 5990 ......BBB . 19,7,
__Transferéncias Correntes 93045 93045 108620 15578
. Outras Receitas Correntes 97Nz 9/n2 105912 8200
ReceitasdeCapital () 13582 13582 25293 1710
.. Operagoesde Crédito 996 ... 996 .98 (40)
.. AlienaggodeBens 988l 988 20823 10942
. Amortizaggo de Empréstimos 270 270 77 (184)
. Transferéncias de Capital 2434 2434 ] 1363 (1071).
.. Outras Receitas de Capital o o 2074 2073
Recursos Arrecadados em _ B B _

Exercicios Anteriores (lll)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = 65.736,2 65.736,2 73153,0 7.416,8

(1+1u+m)

Operagdes de Crédito/ _ _ _ _
Refinanciamento (V)
. Operagées de Crédito Internas - o SR B .
B MOBIIANE e, o S o -
B ContratUal ] o R T B
. Operagées de Crédito Externas o BT o N
B MObIlara e, o S o -
B Contratual ] o ST T B
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 65.736,2 65.736,2 731530 7.416,8

(vi)=(iv+V)

(continua)



GESTAO ORGAMENTARIA ﬂ

Em milhdées de R$

Previsdo Previsdo Receitas
: Inicial Atualizada Realizadas
RECEITAS ORGAMENTARIAS
(a) (b) (c)
Deficit (ViI) - - - -
TOTAL (Vi) = (VI + Vi) 65.736,2 65.736,2 73.153,0 7.416,8

Saldos de Exercicios Anteriores

(utilizados para Créditos Adicionais) - - - -
Superavit Financeiro - - - -
Reabertura de Créditos Adicionais - - - -

Dotacgéo Dotagéao Despesas Despesas Despesas Saldoda
DESPESAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagéo
ORCAMENTARIAS e N e —
(e) (f) (9) (h) (i) @()=(f-g)
Despesa
Corrente (IX) 63.429,7 69.501,7 65.645,6 64.695,0 64.093,1 3.856,0
Pessoale 47.940,9 51.049,4 495805 493943 491742 14690
..... Encargos Sociais
Juros e Encargos
da Divida 24372 980,0 482,0 482,0 482,0 498,0
Outras Despesas
Correntes 13.0516 17.472,2 15.583,2 14.818,7 14.436,9 1.889,1
Despesa de
Capital (X) 4.255,0 5.700,3 4.167,0 3.083,3 2.849,9 1.5633,4
Investimentos 21318 4.878,6 3.424,0 2.358,7 2.152,0 1.454,6
Inversoes 36,2 4452 3675 349]1 3232 777
Financeiras
Amortizagéo
da Divida 2.087,0 376,5 3754 3754 374,6 1]
Reserva de
Contingéncia (X1) 7871 0.4 - - - 0.4
Reservado
RPPS (XII) 4333 428,7 428,7
SUBTOTAL DAS
DESPESAS (XIII) = 68.905,0 75.631,1 69.812,6 67.778,2 66.943,0 5.818,5
(IX + X + XI + X1I)
Amortizacédo
da Divida? _ _ _ _ _ _
Refinanciamento
XN
Amortizagédo da B B B B B B
Divida Interna
Divida Mobiliaria - - - - - -

(continua)
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Dotacgéo Dotacgéo Despesas Despesas Despesas Saldoda
DESPESAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagéo

(9) (h) i) ()=(f-g9)

Outras Dividas - - - - . _

ORGAMENTARIAS

Amortizagdo da
Divida Externa

Divida Mobiliaria - - - - - _
Outras Dividas - - - . _ _
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO 68.905,0 75.631,1 69.812,6 67.778,2 66.943,0 5.818,5
(xv) = (X1 + xiv)
Superévit (XVI) - - 3.340,4 - - (33404)
TOTAL (XVII) =
(XV +XVI) 68.905,0 75.631,1 73.153,0  67.778,2 66.943,0 2478,

EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Em milhdes de R$

Inscritos em Inscritos em 31
Exercicios de Dezembrodo Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Exercicio Anterior
()=
(e) (a+b-d-e)
Despesa
Cortente 493,0 1.643,1 926,6 923,99 380,3 831,9
Pessoal e
Encargos 378, 8710 416,4 416,4 157,7 674,9
Sociais
Juros e
Encargos - - - - - -
da Divida
Qutras
Despesas 14,9 772 510,2 507,4 222,6 157,0
Correntes
Despesa
de Capital 84,6 1.157,7 880,0 856,2 287,2 99,0
Investimentos 84,6 11515 873,7 8499 287,22 99,0
Inversoes - 63 6,3 6,3 00 -
Financeiras
Amortizagéo B B B B B B
da Divida
TOTAL 577,6 2.800,8 1.806,6 1.780,0 667,5 930,9

(continua)
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EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

Em milhdes de R$

Inscritos em Inscritos em 31
Exercicios de Dezembrodo Pagos Cancelados
Anteriores Exercicio Anterior

Despesa Corrente 7.786,9 3.313,2 978,0 10.007,8 14,3
Pessoal e Encargos Sociais 56,7 2075 197,0 20,2 47,0
Juros e Encargos da Divida 7.708,7 2.253,8 - 9.962,5 -
Outras Despesas Correntes 215 8520 781,0 25]1 674

Despesa de Capital 3.433,5 1.356,4 198,0 4.583,7 8,2
Investimentos 13,5 184,0 191,6 4,7 12
Inversdes Financeiras 74 49 53 - 6,9
Amortizagéo da Divida 3.412,6 1167,5 11 4.579,0 -

TOTAL 11.220,4 4.669,7 1.176,0 14.591,6 122,5

1.2. PLANEJAMENTO

O planejamento estatal é formalizado, com base em dispositivo constitucional,
por meio de trés leis ordinarias de iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). As atri-
buicdes definidas pela Constituicdo Federal para cada um desses instrumentos de
planejamento, bem como o contelido das leis que vigem no estado do Rio Grande do
Sul, serdo objeto de analise nos itens a seguir.

1.2.1. Plano Plurianual (PPA)

O PPA é o instrumento de planejamento estatal com maior alcance tempo-
ral, pois estabelece diretrizes, objetivos e metas para um periodo de quatro anos.
A lei que formaliza o PPA é editada no primeiro ano de mandato do chefe do Poder
Executivo com vigéncia a partir do segundo, gerando efeitos até o primeiro ano do
mandato seguinte.



Além disso, segundo o § 8° do art. 149 da Constituicdo Estadual, os demais instru-
mentos de planejamento estatal (LDO e LOA) devem estar compatibilizados com o PPA,
0 que ressalta aimportancia desse instrumento para atingir os fins pretendidos pelo Estado.

A Lei Estadual n® 15.326, de 1° de outubro de 2019, que dispde sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio 2020-2023, define as diretrizes estratégicas para o periodo,
bem como os programas a serem perseguidos pela Administracdo Publica.

Constituem os eixos estratégicos da Administracdo Publica Estadual, Direta ou
Indireta, orientadores do planejamento plurianual para o periodo 2020-2023:

|. Estado Sustentavel;

Il. Governanca e Gestao;

lll. Desenvolvimento Empreendedor; e

[V. Sociedade com Qualidade de Vida.

Em termos quantitativos, o PPA projetou uma despesa total de RS 273,33 bilhdes
para os quatro anos a que se refere. A execucao da despesa nesse terceiro ano atingiu
o valor de RS 69,81 bilhdes, o que representa 25,54% do total previsto para o quadrié-
nio. Na soma dos trés primeiros anos, foram executados 75,13% da despesa projetada.
Ressalta-se que, segundo 0 § 1° do art. 6° da Lei n® 15.326/2019 (PPA), os valores financei-
ros apresentados sao meramente referenciais, nao constituindo limites a serem obser-

vados na programacao das despesas expressas nas leis orcamentarias.

A LDO é o instrumento orientador da elaboracdo da LOA e estabelece me-
tas e prioridades da Administragdo Publica, de acordo com os objetivos estratégicos
definidos no PPA.

A Lei Estadual n° 15.668, de 27 de julho de 2021, dispGe sobre as diretrizes para
elaboracdo da LOA referente ao exercicio econdmico-financeiro de 2022 e compreen-
de o0s seguintes anexos:

|.  Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual.

Il. Anexo de Metas Fiscais, compreendendo os seguintes demonstrativos:

1. Metas Anuais;
Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
Evolugdo do Patrimdnio;

oA W

Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;



6. Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime de Previdéncia do Estado
do Rio Grande do Sul;

7. Estimativa e Compensacao de Renlncia de Receita; e

8. Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

[1l. Anexo de Riscos Fiscais.

12.2.1. Anexo de Metas e Prioridades da Administragéo PUblica Estadual

Neste anexo sdo listadas as metas e prioridades de cada um dos poderes e or-
gdos auténomos da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2022 conten-
do, no poder executivo, detalhamento do programa, agdo programatica, iniciativa e

0 projeto estratégico.

1.2.2.2. Anexo de Metas Fiscais

A meta de resultado primario definida no Anexo Il da LDO é um déficit de
RS 51,3 milhGes, resultado de receitas e despesas primarias (excluidas as opera-
¢bes intraorcamentarias!) que somam RS 47,62 bilhdes e RS 47,68 bilhGes, respecti-
vamente, consideradas conforme o regime orgamentéario misto previsto no artigo 35
da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e utilizado até a 7° edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
para calculo oficial do resultado priméario.

A partir da 8% edicdo do MDF, houve alteracdes metodologicas significativas na
apuracdo do resultado primério, passando a considerar como despesas primarias as
“despesas or¢camentarias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque
das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em forma
de diminuicdo equivalente no estoque da divida consolidada”. Isso implica que, na
verificacdo do resultado primario, as despesas primarias deverdo ser apuradas pelo
valor das despesas totais pagas no exercicio, provenientes tanto do orcamento anu-

al aprovado quanto de restos a pagar relativos a exercicios anteriores. J& as receitas

As operacOes intraorcamentarias se referem, quase em sua totalidade, a contribuicao patronal ao
Fundo de Assisténcia a Salde, a contribuicdo patronal ao Regime de Reparticdo Simples (RPPS) e
a contribuicdo patronal ao RPPS-Fundoprev, bem como a complementacao financeira ao RPPS.
Tais operacOes ndo representam, de fato, ingressos de recursos, mas, sim, transacoes entre
6rgdos e entidades do Estado.



primarias continuam a ser apuradas pelo regime de caixa. Um superavit de RS 1,60 bi-
lhdo foi a meta de resultado primério estabelecida com base nessa nova metodologia.

Em ambas as metodologias, a apuracao do resultado primario desconsidera
receitas e despesas financeiras, ou seja, aquelas relacionadas ao financiamento do
Estado, tais como a contratacdo de operagdes de crédito (receita) e o pagamento do
servico da divida (despesa).

Além da meta oficial, calculada de acordo com as edi¢Ges mais recentes do MDF,
aLDO continua apresentando a meta calculada pela metodologia antiga. Isso ocorre de-
vido aos diversos dispositivos legais que estabelecem a necessidade de acompanhar a
execucao orcamentaria para que as condicdes necessarias ao atingimento das referidas
metas possam ser criadas, o que reforca sobremaneira sua importancia. Sao eles:

+ artigo 5° inciso I, da LRF: dispde que a LOA deve conter anexo que de-
monstre a compatibilidade da programacdo orcamentaria com as metas
definidas na LDO;

« artigo 9° caput, da LRF: determina que, se for verificado ao final de um bi-
mestre que a realizacdo da receita pode comprometer a meta de resultado
primario estabelecida na LDO, os Poderes devem promover, por ato préprio,
nos 30 dias subsequentes, a limitacdao de empenho e movimentacao finan-
ceira, segundo os critérios definidos na propria LDO;

+ artigo 9° § 3°, da LRF: autoriza o Poder Executivo a limitar os valores finan-
ceiros transferidos aos Poderes, no caso de ndo efetuarem a limitacdo de
empenho referida no item anterior (esse dispositivo foi declarado incons-
titucional em decisdo do Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.238-5);

+ artigo 33 da Lei n° 15.668/2021 (LDO): atribui ao Poder Executivo a incum-
béncia de apurar o montante necessario de limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, bem como de informa-lo aos Poderes;

« artigo 33, paragrafo Unico, da Lei n° 15.668/2021 (LDO): estabelece que o
montante de uma eventual limitacdo de empenho a ser procedida pelos
Poderes sera proporcional a participacdo de cada um no total da despesa
primaria orcada inicialmente.

Bimestralmente, o Relatério de Execu¢cdo Orcamentdria é publicado pelo
Tesouro do Estado no Didrio Oficial do Estado, apresentando a reestimativa da re-
ceita primaria e informando a despesa a ser contingenciada, por Poder, para que a

meta de resultado primario definida na LDO possa ser atingida. A reestimativa da
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receita considera aquela que foi arrecadada até o correspondente bimestre e estima
a que se realizara até o final do exercicio. Assim, a cada relatério publicado, a preci-
sao da reestimativa aumenta.

No exercicio de 2022, a comparagdo, por Poder, entre a despesa realizada e os limi-
tes maximos que seriam necessarios para o atingimento da meta de resultado primario
prevista na LDO é demonstrada na tabela seguinte, utilizando-se, para tanto, a metodo-
logia antiga (regime orcamentario misto), critério mais apropriado para esse fim.

Em milhdes de R$

Economia
Ou excesso
de Despesa

Primaria (c)

Limite da Despesa
Despesa Primaria
Primaria (a) Executada (b)

Dotacéo %

Poderes | Grgéos Inicial Distribuicédo

Defensoria Pablica 4395 0,8% 415,6 4297 (140)

Total (Exceto

A 56.910,9 100,0% 53.809,9 52.345,5 1.464,5
Intraorgamentarias)

O limite de despesa priméaria demonstrado (RS 53,81 bilhdes) é calculado consi-
derando a receita primaria arrecadada até o final do exercicio (excluidas as intraorca-
mentarias), subtraida da meta de resultado primario da LDO. Assim, considerando a
receita primaria realizada no exercicio, para que a meta definida na LDO seja atingida,
o referido limite de despesas precisa ser respeitado.

O gréfico a seguir demonstra que, pelo terceiro ano consecutivo, apds uma
sequéncia de mais de dez anos abaixo da meta, o resultado primario ficou acima
da meta estabelecida na LDO, ja que as despesas primarias totalizaram o montante
RS 1,46 bilhdo menor do que o respectivo limite. Embora o resultado primario tenha
ficado acima da meta estabelecida, ele ficou abaixo do resultado obtido no ano
anterior (RS 3,51 bilhoes).

Aimportancia dessa analise decorre do fato de que superavits priméarios podem
ser direcionados ao pagamento dos servicos da divida, contribuindo, assim, com a re-
ducdo do estoque total da divida liquida. Assim, caso a receita primaria seja frustrada

ao longo de um exercicio financeiro, é necessaria a limitacdo das despesas primarias



inicialmente fixadas no orcamento, dentro dos parametros definidos em lei e com
a participacao proporcional de cada Poder, para que o Estado, ao longo do tempo,
consiga manter sua divida sob controle e possa viabilizar os investimentos necessarios

ao seu desenvolvimento.

5.000,0
4.000,0
3.000,0
2.000,0
1.000,0
0,0
-1.000,0
-2.000,0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e \ecta LDO Realizado

Também cabe destacar que existem outras metas de resultado primario ou
de limitacdo da despesa primaria, conforme explicado nos itens 2.8 (Regime de
Recuperacdo Fiscal) e 2.9 (Teto de Gastos), respectivamente.

1.2.2.3. Anexo de Riscos Fiscais

No Anexo de Riscos Fiscais, € apresentado o Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias, no qual sdo identificados os eventos com potencial para afetar o equili-
brio fiscal do Estado, com indicacdo da estimativa de impacto e descricdo das provi-
déncias que devem ser tomadas em caso de concretizacdo dos riscos.

Entre os riscos listados, destacam-se os relacionados as demandas judiciais em
que o Estado figura como polo passivo, principalmente a que trata do piso nacional do
magistério, cujo impacto estimado montava a RS 34,5 bilhdes. A principal providéncia
relacionada a esse risco destacada na LDO foi a alteracdo do Plano de Carreira do
Magistério, mediante a Lei n° 15.451, de 17 de fevereiro de 2020, para implementar a
remunera¢do por meio de subsidio.

Destaque também para o risco relacionado a Divida Publica com a Unido, cujos
pagamentos encontravam-se suspensos por forca de liminar, obtida em 2017 junto

ao Supremo Tribunal Federal. A principal providéncia para mitigar esse risco sdo as



negociacoes com o Governo Federal para adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal.
Importante frisar, como evento subsequente a LDO, que ocorreu o refinanciamento des-
sa divida e o cancelamento dos restos a pagar, ja em 2022, como descrito no item 1.7.

Além disso, citam-se na LDO os seguintes riscos: penalizacdo pelo descumpri-
mento da limitacdo das despesas primarias correntes, prevista na Lei Complementar
Federal n° 156, de 28 de dezembro de 2016, e a necessidade de desembolsos adi-
cionais para quitar o saldo de precatoérios até 2024, prazo estipulado pela Emenda
Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017. Sobre a penalizacdo pelo descum-
primento do teto, houve renegociacdo em 2021, como descrito no item 2.1.3. Ja so-
bre a necessidade de quitacdo do saldo de precatorios, o prazo foi postergado para
31 de dezembro de 2029, por forca da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de marco
de 2021. Além do novo prazo para quitacdo, cabe destacar a Camara de Conciliagdo
de Precatérios e o Compensa-RS (que permite a compensacao de precatérios
com divida ativa).

Um novo risco, que constou nesta LDO, surgiu a partir da Emenda Constitucional
n° 108, de 26 de agosto de 2020, que vedou a inclusdo de inativos e pensionistas no
calculo da manutencdo e desenvolvimento do ensino. Para mitigar esse risco tem
ocorrido discussdes envolvendo diversos entes, seja para adocao de periodo de tran-
sicao e/ou para revisao da interpretacao das situacoes de inatividade.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento de planejamento de curto prazo
que estima as receitas e fixa as despesas para um exercicio financeiro. A Lei Estadual
n°® 15.771, de 21 de dezembro de 2021, apresentou, para o ano de 2022, orcamen-
to deficitario de RS 3,17 bilhoes, resultado de receitas e despesas que totalizaram
RS 65,74 bilhoes e RS 68,91 bilhdes, respectivamente. Os referidos totais de receitas e
despesas compreendem dupla contagem referente as operacgdes intraorcamentarias,
realizadas entre 6rgdos e entidades integrantes do orcamento estadual, que totaliza-
ram RS 15,64 bilhoes.

O Orcamento Geral do Estado compreende a Administracdo Direta, que inclui
os Poderes do Estado, seus Org3os (Secretarias) e Fundos, e a Administracdo Indireta,
que compreende as Autarquias e Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

A despesa inicialmente fixada para o ano de 2022 sofreu, ao longo do exercicio,
acréscimos e reducdes mediante créditos adicionais. Essas movimentacdes, por grupo

de despesa, sdo demonstradas a seguir:
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Em milhées de R$

Despesa

Despesa Orcamentaria In?giz%ic), Acréscimos (b) Redugées (c) (Adtfa"zada Va(rei:gc:)ts
=a+b-c)

Despesas Correntes 63.429,7 13.758,4 7.686,4 69.501,7 6.072,0
Pessoal e Encargos Sociais 47.940,9 7.642,4 4533,9 51.049,4 31085
Juros e Encargos da Divida 24372 0,0 14572 980,0 (1.457,2)
Outras Despesas Correntes 13.051,6 6.116,0 1.695,3 17.472,2 4.420,7

Despesas de Capital 4.255,0 4.459,3 3.013,9 5.700,3 1.445,4
Investimentos 21318 3.71,3 964,4 4.878,6 2.746,9
Inversoes Financeiras 36,2 410,6 16 445,2 409,0
Amortizagdo da Divida 2.087,0 3374 2.048,0 376,5 (1710,6)

Reserva Orgamentaria 1.220,4 0,0 791,3 429,1 (791,3)

Despesa Total 68.905,0 18.217,7 11.491,7 75.631,1 6.726,0

A origem de recursos indicada na abertura dos referidos créditos adicionais é
resumida conforme a tabela a seguir:

Em milhées de R$

Com Impacto no Total do Orgamento 6.726,0

Maior Arrecadagéo 3.109,1
Convénios 37,8
Maior Arrecadacgéao (Autarquias e Fundagoes) 976,8
Operacodes de Crédito 9,4
Passivo Potencial 2.593,0
Reducéo de Dotagdes 1.491,7

Total de Créditos Adicionais Abertos 18.217,7

Na anélise conjunta das duas tabelas, pode-se verificar que, quando a origem de
recursos utilizada na abertura de um crédito adicional decorre da redugdo de outras
dotacGes, ndo ha alteracdo no total do orcamento. Ja da utilizagdo de outras fontes,
conforme demonstrado, decorrem varia¢des quantitativas no total das dotacdes.



1.3. PLANEJADO X EXECUTADO

Conforme demonstrado no item 1.2.3 (LOA) e no Balanco Orcamentario (item 1),
foram previstas, para o exercicio financeiro de 2022, receitas de RS 65,74 bilhGes. Ao fi-
nal do exercicio, entretanto, foram arrecadados RS 73,15 bilhdes, totalizando um mon-
tante RS 7,42 bilhGes superior ao projetado. Ressalta-se que tanto os valores or¢ados
quanto aqueles que foram efetivamente arrecadados ja estao deduzidos dos valores
enviados ao Fundeb e das transferéncias constitucionais aos municipios.

Dentre as receitas que excederam suas projecdes, destacam-se as Receitas Tributarias
com um montante RS 2,43 bilhdes acima do orcamento inicial. Esse excesso decorre da ati-
vidade econémica em 2022 (que se manteve aquecida) e do aumento da base de calculo
do IPVA, que proporcionou aumento na arrecadacao desse tributo. Ademais, o excesso
teria sido maior se ndo fosse a reducdo das aliquotas provocada pela Lei Complementar
Federal n® 194, de 23 de junho de 2022, que reduziu a arrecadacao do ICMS de forma rele-
vante no segundo semestre de 2022, conforme explicado no item 1.5.1.1.

Também merecem destaque os montantes arrecadados atitulo de Transferéncias
Correntes e Alienacdo de Bens, com RS 1,56 bilhdo e RS 1,09 bilhdo, respectivamen-
te, acima dos valores orcados. O desempenho positivo verificado nas Transferéncias
Correntes advém principalmente da arrecadacdo da cota-parte do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), das transferéncias recebidas do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), além da receita de transferéncia de participagdo
da cessdo onerosa do excedente do pré-sal. Ja o incremento nas receitas de Alienacéo
de Bens decorre das privatizacdes da Sulgas (RS 955,2 milhdes) e da Cia Estadual de
Geragdo de Energia Elétrica - CEEE-G (RS 928,0 milhdes).

Por outro lado, ressalta-se a insuficiéncia de arrecadacdo verificada nas
Transferéncias de Capital e na Receita Agropecuaria, que ficaram, respectivamente,
RS 107,1 milhGes e RS 34,6 milhdes abaixo de suas projecdes. As Transferéncias de Capital
foram impactadas pela reducdo dos repasses de convénios com a Unido e a Receita
Agropecuaria foi menor devido a frustragdo de receitas referentes a producdo de lenha.

Na anélise da execucdo da despesa, verifica-se que os valores executados no
exercicio ficaram abaixo de suas projecdes em todos os grupos de despesa, totalizan-
do RS 5,82 bilhGes abaixo da dotacdo atualizada. Nesse sentido, as principais varia-
cdes ocorreram nos grupos de Outras Despesas Correntes, Pessoal e Encargos Sociais
e Investimentos que apresentaram economia de despesa na ordem de RS 1,89 bilhdo,
RS 1,47 bilhdo e RS 1,45 bilhdo, respectivamente.



1.4. SERIE HISTORICA DO RESULTADO ORGAMENTARIO

A série histérica do resultado orcamentério demonstra uma reversdo da tendéncia
de deterioracdo das contas do Estado. Até 2017, os déficits crescentes vinham sendo supri-
dos, em parte, pelos ingressos extraorcamentarios decorrentes da utilizacao dos depdsi-
tos judiciais de terceiros (em que o Estado ndo € parte). Cabe destacar que a melhora apre-
sentada em 2016 se deve a fatos extraordinarios, tais como a cessao onerosa dos direitos
de operacionalizacdo da folha de pagamento, que gerou um ingresso de RS 1,25 bilhdo.
Outro fator que possibilitou o gerenciamento das contas, sob a ética de caixa, diante dos
déficits orcamentarios apresentados entre 2017 e 2020, foi a suspensdo dos pagamentos
da divida com a Unido (que continuava sendo empenhada e liquidada), em razao de limi-
nar do STF. A equalizagdo dessa divida ocorreu pelo refinanciamento em 2022, associado
a adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, conforme explicado no item 2.8.

As melhoras nos resultados orcamentarios dos Ultimos anos também decorrem
das reformas estruturais aprovadas de 2019 a 2021 (relacionadas principalmente a des-
pesa com pessoal e a previdéncia) e de fatores extraordinarios, como as privatizacoes.
Em 2021, a privatizacdo da CEEE-T, em especial, resultou em receita de RS 2,70 bilhdes.

Em 2022, o Resultado Orcamentario do Estado apresentou nova melhora, to-
talizando um superavit de RS 3,34 bilhoes. Entre as principais razdes para tanto, des-
tacam-se a reducdo dos empenhos com a divida com a Unido (a partir da assinatura
do RRF) e as receitas extraordinarias, em especial as relacionadas as privatizacoes
(Sulgas e CEEE-G), além do rigido controle das despesas executadas no periodo, espe-

cialmente em Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes.

3.000,0
2.000,0
1.000,0

0,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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-2.000,0
-3.000,0
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1.5. RECEITA REALIZADA

A seguir, passa-se a anélise da arrecadacdo da receita orcamentéria no exercicio

de 2022, comparativamente ao exercicio de 2021. Nesse ponto, ndo serdo confronta-
dos valores or¢ados e realizados, pois essa comparacao ja foi efetuada no item 1.3
(Planejado x Executado). Assim, serdo avaliadas as variagdes nos montantes efetiva-
mente arrecadados de um ano para o outro, tanto em termos nominais quanto reais,
ou seja, atualizados mensalmente pela variagcao do IPCA, que apresentou variagao
acumulada de 5,79% no exercicio de 2022 (10,06% em 2021).

Em milhdes de R$

Arrecadagdo Nominal Abso}:lat:

Receitas Correntes 70.623,7 70.558,1 65,6 0,09% -8,32%
Receita Tributaria 34.9456 364623 (1516,7) -416% -1217%
Receita de Contribui¢bes 11.932,8 10.888,9 1.0438 959% 0,86%
Receita Patrimonial 16727 915,6 7571 8269% 65,89%
Receita Agropecuéria 08 18 (10) -55,71% -5889%
Receita Industrial 0,0 0,0 0,0 655,15% 606,34%
Receita de Servigos 618,6 5339 84,7 15,87% 6,70%
Transferéncias Correntes 10.862,0 10.348,6 5134 4,96% -391%
Outras Receitas Correntes 10.5912 11.407,0 (815,8) -7,15% -15,38%

Receitas de Capital 2.529,3 2.958,2 (428,9) -14,50% -18,54%
Operagdes de Crédito 95,6 418 537 12844% 108,25%
Alienagédo de Bens 20823 27479 (665,6) -24,22% -27,52%
Amortizagdao de Empréstimos 7.7 74 02 334% -556%
Transferéncias de Capital 136,3 160,8 (24,5) -15,22% -20,74%
Outras Receitas de Capital 2074 02 2072 109065,84% 9963262%

Total Geral 73.153,0 73.516,3 (363,3) -0,49% -8,72%

Conforme demonstrado, a receita apresentou decréscimo nominal e real de
-0,49% e —8,72%, respectivamente, em decorréncia, principalmente, da reducao das
aliquotas do ICMS dos combustiveis e energia elétrica a partir da LC n® 194/2022.
Na sequéncia, serdo analisadas as variacdes dos principais componentes da receita
orcamentaria do Estado.
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1.5.1. ICMS
Aseguir, séo demonstrados os valores nominais da arrecadacao bruta do ICMS

em 2022, a qualquer titulo, incluindo os oriundos de divida ativa, de multas e de
juros, em comparagdo ao ano anterior. Na tabela também é apresentada a variagéo

percentual nominal e real (IPCA).

Em milhées de R$

Var. 0 Var.

Receita de ICMS 2021 Absoluta : Real %

ICMS 42.029,1 43.904,5 (1.875,4) -4,27% -12,26%

Principal 418287 436961 (18674)  -427%  -12,25%

Multas e Juros 200,4 2084 (81)  -387%  -1251%

Rggi: g’E'E: agamento - 1.654,0 (1.654,0) - -
Recebimentos da

Divida Ativa (DA) - ICMS

Divida Ativa Compensada

. 129,6 168,5 (38,9) -2311% -29,41%
com Precatorios
AmparaRS 361,7 323,3 38,4 1,88% 2,53%
Total 43.382,2 47.560,1 (2.523,9) -531% -12,92%

A arrecadacdo bruta do ICMS apresentou reducdo tanto em termos nominais
(=5,31%), quanto reais (-12,92%). Os totais arrecadados em 2022 foram inferiores aos
de 2021, tanto nas receitas ordinarias do ICMS - que apresentaram reducdo nominal
de -4,27%, ficando RS 1,88 bilhdo abaixo do exercicio anterior — quanto nas receitas re-
lacionadas a divida ativa, que ficaram RS 686,8 milhdes abaixo das de 2021, incluindo
aquelas geradas por meio de compensacao com precatorios.

O resultado foi influenciado inicialmente pela decisdo do Governo Estadual
em reduzir a aliquota geral do ICMS de 17,5% para 17% e as aliquotas sobre com-
bustiveis, energia elétrica e telecomunicacdes de 30% para 25%, mudancas validas
desde o inicio de 2022. Além disso, houve uma nova redugdo, de impacto mais re-
levante, em razdo da LC n°® 194/22, sancionada pelo Governo Federal em junho de
2022, que limitou a cobranca do ICMS de combustiveis, gas natural, energia elétrica,
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comunicacdes e transporte coletivo na mesma aliquota das operacdes em geral
(17%). O grafico abaixo demonstra os efeitos dessas alteracdes comparando o ICMS
ordinério (ndo considerando divida ativa, multa e juros) do ano de 2022 com o ano
de 2021, em valores nominais:

ICMS Ordinario Bruto
(N&o considera Divida Ativa, multas e juros)
(Em milhées de R$)

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov  Dez
am» )01 2022

Observa-se no grafico que, a partir do més de julho (apds a promulgacao da LC
n® 194/2022), a arrecadacao do ICMS de 2022 comecou a ficar menor do que a obser-
vada no mesmo periodo do ano anterior. O detalhamento dos impactos decorrentes
dessas alteracdes legais é apresentado no item 1.5.1.1.

Outro fator relevante, que impactou na reducdo da arrecadacao do ICMS inscri-
to em divida ativa, foi a arrecadacdo extraordinaria de RS 2,58 bilhdes recebidos da
quitacdo de dividas de ICMS da CEEE-D em 2021, o que influencia a compara¢do com
2022. Essa quitacdo ocorreu no ambito do processo de desestatiza¢do do grupo CEEE,
com uma operacdo de dagao em pagamento do ICMS da CEEE-D com agdes da CEEE-
Par. Desse valor, RS 922,3 milhdes foram quitados em moeda corrente e RS 1,65 bilhdo
por dacdo em pagamento.’

2 Maiores detalhes podem ser consultados no item 1.6. da prestagao de contas do governador do
exercicio de 2021.
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Na analise por setores econdmicos do ICMS, cabe destacar o forte crescimen-
to do setor de transportes (28,05%), calcados e vestuario (25,75%), bebidas (17,38%),
veiculos (16,90%) e agronegdcio (15,67%). Por outro lado, o setor da energia elétrica
(-37,63%), eletronicos e artefatos domeésticos (-33,59%), comunicacoes (-29,57%) e po-
limeros (-21,57%) apresentaram as maiores quedas. Em relacdo a energia elétrica, o
principal fator para a forte reducéo na arrecadacdo foi a diminuicdo da aliquota im-
posta pela LC 194/2022 (cabe lembrar que a aliquota de energia ja havia sofrido redu-
cdo de 30% para 25% no inicio de 2022 e passou para 17% em julho).

Por fim, apresenta-se o grafico da arrecadacao nominal e real do ICMS total,
ressaltando que a corre¢do para os montantes reais é realizada mensalmente, ou
seja, a arrecadacdo nominal de cada més é atualizada pelo IPCA até a data de 31 de
dezembro de 2022.

VARIACAO NOMINAL X REAL - ICMS TOTAL - EM MILHOES DE R$

mmmm \/alores Nominais
------- Linear (Valores Nominais)

mmm Valores Reais

------- Linear (Valores Reais)

2021 2022

1.5.11.  Impactos no ICMS decorrentes de alteracdes legais
O Decreto Estadual n® 55.692, de 30 de dezembro de 2020, determinou algumas
mudancas nas aliquotas do ICMS, sendo estas as principais alteracdes vigentes a par-
tir de janeiro/2022:
1. Reducdo nas aliquotas de ICMS sobre combustiveis, energia elétrica e tele-
comunicacoes de 30% para 25%.
2. Redugdo da aliquota modal (interna) de ICMS no Estado do RS de 17,5% para 17%.
Em relagdo ao item 1 acima, o impacto pela reducgdo das aliquotas de 30% para
25% foi estimado nos valores da tabela a seguir:



IMPACTO PELA REDUCAO DAS ALIQUOTAS De Fevereiro

DE 30% PARA 25% a Julho/2022 R$ 176 bilhdo
IMPACTO PELA REDUGAO DAS ALIQUOTAS De Agosto .
DE 30% PARA 25% a Dezembro/2022 <o 187 bilhdo

IMPACTO PELA REDUGAO DAS ALIQUOTAS DE 30% PARA 25% em 2022 R$ 3,43 bilhdes

Fonte: Relatério de Transparéncia Fiscal do 3° quadrimestre de 2022.

Ja a LC n® 194/2022 limitou a cobranca do ICMS de combustiveis, gas natural,
energia elétrica, comunicacdes e transporte coletivo na mesma aliquota das opera-
cOes em geral (17%). Além disso, essa lei retirou da incidéncia do ICMS os servicos de
transmissdo e distribuicdo e encargos setoriais vinculados as operaces com energia
elétrica. Como resultado dessas questdes, houve novas perdas de ICMS conforme es-

timado nos valores da tabela abaixo:

IMPACTO DA LC 194/2022 - REDUGAO DAS De Agosto .
ALIQUOTAS DE 25 % PARA 17% a Dezembro/2022 % 225 Bilhoes
IMPACTO LC 194/2022 - REDUGAO DA BASE De Agosto R$ 0.80 Bilhso
DE CALCULO DA ENERGIA ELETRICA a Dezembro /2022 '

IMPACTO DEVIDO A LC 194/2022 REDUGAO DAS ALIQUOTAS .

E BASE DE CALCULO R$ 3,04 BilhGes

Fonte: Relatério de Transparéncia Fiscal do 3° quadrimestre de 2022.

Assim, ndo foi apenas a reducdo de aliquotas que impactou a arrecadacao do
principal imposto do Estado, pois a LC n® 194/2022 também reduziu a base de cal-
culo, ao desonerar a tributacao plena do ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
(TUSD). Essa mudanca retirou da base de célculo as tarifas elencadas e geraram esti-
mativa de perdas.

Com relagdo as compensacoes dos valores perdidos, o estado do RS manifestou
interesse na aplicacdo imediata da Portaria ME n° 7.889, de 2 de setembro de 2022.
Conforme Oficio n® 023/2023-GSF (do Gabinete da Secretaria da Fazenda), adiantou-se
a memoria de célculo da compensacdo segundo a aplicagdo do disposto na referida
Portaria no valor de RS 5,59 bilhdes. Esse valor difere dos quadros citados anterior-
mente porque aqueles nimeros sdo referentes as perdas previstas para todo o ano de
2022, enquanto os RS 5,59 bilhdes enviados para a STN se referem somente ao segun-
do semestre de 2022, calculados nos critérios da portaria citada (em outras palavras,

sdo métodos diferentes de analise e calculo).
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1.5.2. IPVA
A seguir, sao demonstrados os valores nominais da arrecadacdo bruta de IPVA

arrecadados em 2022, em compara¢ao ao ano anterior. Também é apresentada a va-
riacdo percentual nominal e a real (IPCA).

Em milhdes de R$

Var. Var. Var.
Absoluta Nom. %

Receita de IPVA

E?“,’;';m?‘:‘;‘z;:;‘_ VA 3080 2526 554  21,93% 12,18%
Principal DA 2292 1933 359  1860%  912%
Multas e Juros DA 78,8 59,3 19,5 32,80% 2213%

Total 4.657,2 3.932,6 724,6  18,43%  8,52%

Conforme demonstrado nas tabelas, a arrecadagdao nominal do IPVA apresentou
crescimento de 18,43% na comparacdo dos periodos. Ja em termos reais, quando os
valores sdo atualizados pelo IPCA, o crescimento foi de 8,52%.

Destaca-se o desempenho da arrecadacdo ordinaria do IPVA (principal), que va-
riou positivamente RS 669,2 milhdes de um ano para o outro. Os recebimentos a titulo
de divida ativa também apresentaram bom desempenho, totalizando RS 308,0 mi-
lhdes em 2022, 21,93% a mais do que em 2021.

O crescimento verificado na arrecadacdo do imposto pode ser atribuido a ma-
nutencgdo dos descontos maximos por antecipagdo de pagamentos em dezembro de
2022, que foram elevados, desde o ano anterior, de 3% para 10%, além do recebi-
mento em dezembro/2022 de RS 1,8 bilhdo em antecipacdes do pagamento do IPVA
2023, para evitar a atualizagdo do valor da UPF pela inflacdo do periodo, que chegou
em 5,79%. Somando-se a isso 0 aumento nos precos dos veiculos usados apurados
em pesquisa da FIPE, que chegou em média de 22% para o IPVA 2022 e em 9,98%
para o IPVA 2023, sendo que parte do IPVA 2023 foi quitada de forma antecipada em
dezembro/2022.
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1.6.3. ITCD

A seguir, sao demonstrados os valores nominais da arrecadac¢ao bruta de ITCD

arrecadados em 2022 em comparacdo com o ano anterior. Também é apresentada a
variacdo percentual nominal e real (IPCA).

Em milhdes de R$

Var. Var. Var.

Receita de ITCD 2022 2021 Absoluta Nom.% Real %

g‘i’;‘;';'l’:‘tf:;‘z;:‘)“_mb 178 18,4 (0,6) -3,44% -1,48%
_ PprincipalDA 74 82 (08)  -98m% -1737%

Multas e Juros DA 10,4 10,3 0,2 171% -6,80%
Total 1.341,0 11257 2153  19,13% 9,84%

De acordo com as tabelas precedentes, a arrecadacdo nominal total do ITCD em
2022 atingiu o montante de RS 1,34 bilhdo, o que representa uma variacdo nominal
positiva de 19,13% em relacdo ao ano anterior. J& em termos reais (valores atualizados
mensalmente pelo IPCA), a arrecadacdo em 2022 foi 9,84% superior a de 2021.

O aumento da arrecadacdo do ITCD é resultado de diversos fatores, incluindo a
valorizacdo de iméveis, que representam cerca de dois tercos da base de célculo do
imposto. Especificamente, os imoveis rurais, que correspondem a aproximadamen-
te 40% dos imodveis declarados, tiveram suas avaliacGes fortemente afetadas pelo
aumento dos precos das commodities agricolas, especialmente da soja. Além disso,
a arrecadacdo foi impulsionada pela qualificacdao da base de céalculo de forma geral e
pelas auditorias realizadas. Vale ressaltar que o nimero de Declaracdes de ITCD (DITs)
pagas em 2022 se manteve alinhado ao observado em 2021. Nesses dois Ultimos anos,
houve aumento significativo de DITs, na ordem de mais de um terco superior a média
dos anos anteriores, contribuindo diretamente para o aumento da arrecadacao.

1.5.4. Participacdo dos Municipios na Receita do Estado
A tabela a seguir apresenta o demonstrativo da arrecadacao a qualquer titulo
dos impostos e transferéncias com valores pertencentes aos Municipios:
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Em milhdes de R$

% Participagdo  Deducéao

Arrecadacao Distribuido Calculada Registrada

eMs 42.8909 25% .. 10.722,7 | 10.721,8
 Principal A8287 104572 10.456,2
o Mta B0 326 . 326
o Jduros o2 s 175
. DA-Principal 4743 nge 86
DA-Multa 87 469 46,9
L DA-Juros 00 ] 500 900
BV 4.657,2 0% ... 2.3286 23292
. Principal 42708 21354 21360
Lo Mdlta 668 o ssA 334
L Juros NG 58 .58
_ DA-Principal 220 nag nag.
DA-Muta 5l 287 28,7
L DA-duros L AS O 10,7
Bl L I 0% 26 2,6
IPI-Exportagdo 4231 25% 1058 1058
CIDE 84 25% 96 96
RepeticdodeIndébito @8 @y
__Rep.IndeébitolCMs | 64) %% awe
Rep. Indébito IPVA (1,0) 50% (05) -
Total 48.007,3 13.167,1 13.168,9

A diferenca entre a Participacdo Calculada e a Deducdo Registrada no ICMS e
no IPVA é decorrente, principalmente, de arrecadacdes de impostos efetuadas em um
exercicio e repassadas aos municipios em outro exercicio. Outras diferencas se refe-
rem a repasses efetuados de forma manual (por oficio) ou por bloqueios judiciais.

1.5.5. Receita de Contribui¢cées

As Receitas de Contribuicdes sdo arrecadadas pelo Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev) e pelo Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Rio Grande do Sul (IPE Saude). A maior parte delas provém do
proprio Estado por meio de despesas intraorgamentarias (contribuicGes patronais):
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Em milhdes de R$

Var.

Receita Real %

Regime Proprio de

Providéncia Social — RPPS 8.860,5 8.255,5 605,1 7,33% -1,60%
LAIVOS 10309 1044 .. 165 .163% -676%
Ldnativos 15754 13969 . 1786  1278%  361%
.. Pensionistas 3909 . 8312 ... 596 1800%  855%
_Patronal (RPPS) 58338 55011 3327  605% -286%
Outras (RPPS) 295 n9 177 14883% 130,44%

Fundo de Assisténcia

asaude-FAs T
..Sewvidores .78 7006 . 131 188%  -406%
Patronal (FAS) 1.0534 7994 2540  3177% 2316%

Plano de Assisténcia Médica

Complementar (PAC) 376,2 325,9 50,3 1543% 7,50%
g’ua gl‘;rf,’z ;‘;Sr’ S(;inrg’easg/’ edica 2229 2000 229 N44%  391%
| Prefeituras 4931 440 79] . 1912%  886%
Outras (FAS) 2129 193,6 19,3 9,99% 165%
Total de Receita de Contribuicoes  11.932,8 10.888,9 1.043,8 9,59% 0,86%
Cobertura de Déficit RPPS' 9.611,9 10.318,1 (706,2) -6,84% -14,11%
Total de Receitas Previdenciarias  21.544,6 21.207,0 337,6 159% -6,74%

' Oregistro da complementacdo financeira para RPPS - Plano Financeiro é realizado a partir da adogdo
do Ementério da Receita 2019, em Outras Receitas Correntes. Apesar disso, os montantes que ingressa-
ram no Ipe-Prev nos periodos analisados foram incluidos na tabela acima para complementar a infor-
magdo a que o quadro se propde.

Destaca-se o crescimento das contribuicdes de inativos (RS 178,6 milhoes)
e pensionistas (RS 59,6 milhdes) ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
consequéncia direta das reformas na previdéncia do Estado, que introduziram um
sistema de aliquotas progressivas bem como ampliaram a faixa tributavel para o
célculo das contribuicOes. Essas alteracdes foram implementadas a partir de abril
de 2020, para os servidores civis e, a partir de julho de 2021, para os militares,
repercutindo também no montante total das contribuicSes patronais, que, no pla-
no financeiro, representam o dobro daquelas descontadas dos servidores. Assim,
o crescimento de RS 332,7 milhdes nas contribuicdes patronais decorre diretamente
do incremento nas contribuicoes dos servidores. Ressalta-se, entretanto, que esse
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aumento nas contribuicdes patronais ndo repercute financeiramente para o Estado,
ja que, antes das reformas, esses valores eram transferidos ao IPE-Prev a titulo de
cobertura de déficit. J& o aumento das contribuicdes de inativos e pensionistas gera

economia efetiva ao Tesouro do Estado.

1.5.6. Transferéncias Correntes
As principais receitas de transferéncias recebidas pelo Estado encontram-se re-

sumidas na tabela a seguir.

Em milhdes de R$

Receita de Var. Var.

Transferéncias Correntes 2022 Absoluta Real %

Cotas-Partes em

Roceitas da Uni&o 32092 2517 697,5 2777% 16,80%
Transferéncias do SUS 11464 13186 (1722)  -13,06% -20,13%
Transferéncias do FNDE 500,7 410,8 89,9 21,88% 11,55%
Transferéncia Fundeb — 54612 5570 (1089)  -196%  -1023%
Retorno
Emendas Parlamentares 1423 878 545  6212%  4994%

..... Obrigatorias T
Transf. Extraord. enfrenta- o ~ o
rento & Covid-19 44 (44)) -100,00% -100,00%
Lei Kandir - LC 176/2020 2176 266,2 (486) -1825% -25,18%
Demais Transferéncias 1846 1392 454  3260% 21,31%
Correntes

Total 10.862,0 10.348,6 513,4 4,96% -3,91%

As Transferéncias Correntes apresentaram variagdo positiva em termos nomi-
nais (4,96%) e negativa em termos reais (-3,91%); ou seja, com os ingressos atualizados
mensalmente pela variacdao do IPCA até 31 de dezembro de 2022.

Destaca-se, nesse ponto, 0 aumento expressivo com as cotas-partes de receitas
da Unido, que totalizou RS 697,5 milhdes a mais em 2022 em relacdo ao ano anterior.

Destaca-se, ainda, a transferéncia de RS 217,6 milhdes (RS 266,2 milhdes em
2021) prevista na Lei Complementar n° 176, de 29 de dezembro de 2020, que decla-
ra atendida a regra de cessacdo contida no § 2° do art. 91 do Ato das Disposicles
Constitucionais Transitorias (ADCT). Essa lei prevé a transferéncia RS 58,00 bilhdes aos
entes subnacionais ao longo de 38 anos, sendo RS 4,00 bilhdes anuais de 2020 a 2030.
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Os valores recebidos especificamente pelo Estado sdo resultado de critérios de re-
particdo fixos (presentes no anexo da lei) e varidveis (dependentes do Protocolo do
Confaz). Essas transferéncias foram condicionadas a renuncia pelo Estado a eventuais
direitos contra a Unido decorrentes do art. 91 do ADCT.

Observa-se, por fim, que o maior valor recebido em transferéncia - retorno do
Fundeb - representa 68,68% dos valores enviados pelo Estado ao referido fundo e
50,28% do total de transferéncias correntes recebidas em 2022. O fluxo financeiro rela-
cionado ao Fundeb seré detalhado no item 2.2.2.

1.5.7. Receita Patrimonial

No exercicio de 2022, a receita patrimonial totalizou RS 1,67 bilhdo, crescimento
superior a 82% em relacdo ao arrecadado em 2021 (RS 915,6 milhdes). A tabela a seguir
evidencia os valores nominais das receitas patrimoniais arrecadadas em 2022, compa-
rativamente ao ano anterior.

Em milhdes de R$

: : S Var. Var.
Receitas Patrimoniais 2021 Absoluta Real %
Dividendos e Juros 4571 5936  (1365) -2299%  -31,00%
sobre o Capital Proprio
Receitas de contrapartidas 2813 278 2535  91278%  85172%
de depositos judiciais
Outras Receitas de Aplicagoes 2379 719 1660 230,68% 207,86%
Financeiras
Receitas de Aplicagoes 2332 483 1849 38254%  346,24%
Financeiras — Poder Judiciario
Receitas de exploragdo 2183 1035 148  10,85%  9196%
do patrimdénio imobiliario
Receitas de Aplicagoes 212,3 7.3 2049 2799,00% 3446,09%
Financeiras — Fundoprev
Outras receitas patrimoniais 32,5 63, (30,6) -4849% -52,05%
Total 1.672,6 915,6 757,0 82,68% 65,88%

Entre as receitas que tiveram desempenho positivo em 2022, no comparativo com o
ano anterior, destacam-se as aplicacdes financeiras na ordem de RS 683,4 milhdes, em es-
pecial dos Fundos Previdencidrios (Fundoprev) e as aplicacdes do Poder Judicirio, segui-
das pelas receitas de contrapartida de Depositos Judiciais na ordem de RS 281,3 milhdes.
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Importante destacar o aumento de RS 114,8 milhdes nas receitas de exploracao
do patrimdnio imobiliario, influenciado principalmente pelas receitas de concessoes
de parques (Tainhas e Caracol), no valor de RS 150,0 milhdes.

Ja o somatério das receitas de dividendos e de juros sobre capital proprio em
2022 registrou queda de RS 136,5 milhdes em relagdo a 2021, conforme detalhado no
item 3.4.7.1 (ParticipacOes Acionarias).

1.5.8. Operacdes de Crédito
A seguir, apresenta-se o detalhamento dos ingressos de Operagdes de Crédito
em 2022, em comparagao com o exercicio de 2021.

Em milhées de R$

Receita ~de - . .Lei 2021 Var.
Operacgdes de Crédito Autorizativa Absoluta
OperagBesdeCréditointernas 93 100  (07) -7,00%
 PROREDES (BNDES) 13699/20m 93 100 (07)  -700%
OperagGesdeCréditoExternas 863 318 54,4 170,96%
PROFISCO II 15.371/2019 863 318 54,4 170,96%
Total 95,6 41,8 53,7 128,44%

1.5.9. Alienacgéo de Bens
A tabela a seguir evidencia os valores nominais da receita de alienacdo de bens
arrecadada em 2022, comparativamente ao ano anterior.

Em milhdes de R$

Alienagédo de Bens 2022 2021 Abso}{.lat; Var. %
. Alienaggo de Participagoes Societarias 18832 26700 (7868)  -2947%
...Desconstituicdo de Fundos  ...1464 . 694 ... 770 1084%
. Alienacéo de Bens Imoveis LS 59 52 87,49%

Alienacéo de Bens Moveis 53 2,6 2,7 102,57%

Total 2.046,0 2.747,9 -702,0 -25,54%

Cabe destacar, no quadro precedente, que a receita com alienacao de bens atin-
giu RS 2,05 bilhGes em 2022. Esse valor foi atingido devido as privatizagdes da Sulgas
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(RS 955,2 milhoes) e da CEEE-G (RS 928,0 milhdes). Comparando-se ao ano anterior,
a receita de alienacdo de bens teve queda nominal de —25,54% (2021 contou com a
privatizacao da CEEE-T, no valor de RS 2,67 bilhGes).

1.5.10. Outras Receitas de Capital
O crescimento das outras receitas de capital decorre da receita referente a reducao
de capital social da CADIP no montante de RS 200 milhdes realizada em outubro de 2022.

1.6. DESPESA REALIZADA

A anélise da despesa orcamentaria do exercicio de 2022 seré efetuada comparati-
vamente ao exercicio de 2021. Ndo serdo confrontados os valores orcados com os reali-
zados, pois esse comparativo ja foi demonstrado no item 1.3. (Planejado x Executado).
Seguindo a classificacdo por grupos de despesa, definida pela Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, a Despesa Empenhada (em valores nominais)
ficou assim representada:

Em milhdes de R$

Var.

Grupo de Despesa 2022 2021 Absoluta Var. %
Pessoal e Encargos Sociais 49.580,5 47.436,9 2143,6 4,52%
Juros e Encargos da Divida 482,0 2.415,6 (1.933,6) -80,05%
Outras Despesas Correntes 15.583,2 13.639/1 1.944,) 14,25%
Investimentos 3.424,0 2.300,6 1123,4 48,83%
Inversdes Financeiras 367,5 3.21,9 (28443)  -8856%
Amortizagéo da Divida 3754 1.965,9 (1590,5) -80,90%
Total 69.812,6 70.970,0 (1.157,4) -1,63%

Destaca-se que, do total de RS 69,81 bilhdes empenhados no exercicio,
RS 16,55 bilhdes sdo classificados como despesas intraorcamentarias, referindo-se,
quase em sua totalidade, a contribuicdo patronal ao Fundo de Assisténcia a Salde,
a contribuicdo patronal ao RPPS (Regime de Reparticdo Simples) e a contribuicdo
patronal ao RPPS (Fundoprev), bem como a complementacdo financeira ao RPPS.
Essas despesas tém como contrapartida as receitas intraorcamentarias registradas
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no IPE-Prev e no IPE-Salde, que suportam, juntamente com as contribuicdes dos ser-
vidores, o pagamento de aposentadorias e pensdes, além das despesas com salde
dos servidores e dependentes vinculados ao IPE-Salde.

A seguir, demonstram-se as despesas intraorgamentdrias, segregadas por
grupo de despesa:

Em milhdes de R$

Grupo de Despesa Abso}ﬁat;'

Pessoal e Encargos Sociais 16.495,5 16.312,0 183,6 1,13%
Outras Despesas Correntes 19,2 15,2 4,0 26,38%
Inversdes Financeiras 32 4,3 278 649,00%
Total 16.546,8 16.331,4 215,4 1,32%

A analise da Despesa Empenhada por grupo/érgdo é apresentada a seguir:

Despesa por Orgdo/Entidade e Grupo de Despesa

Em milhdes de R$

PESSOALE OUTRAS = X
ENCARGOS ENéX:gg: DESPESAS INVESTIMENTOS Flr\ll':\r{lE(?EsII?:: AMO;EE‘:&Q‘:
SOCIAIS CORRENTES

ENCARGOS

ANV 37234 482,0 13953 - 923 3562 60492
SES 7146 - 43594 266,9 - - 53409
T | 3am) - 1087) 2205 - - 46897
SJSPS 8059 - 3539 4748 - - 16346
MP 11931 - 1680 336 - - 13048
SEFAZ . 5235 - 4305 979 - - 0819
AL 8218 - 618 7] - - 8907
TCE . 7837 - 643 12 - - 8493
AGRICULTURA 1212 - 402,9 722 178 - 7140
DPE . 4258 - 815 4 - - 514
SPGG 156, - 155,0 77 120,0 - 4388
PGE . 2832 - 28 05 - - 3056
SOH . 403 - 636 1336 - - 2378
SETUR . 37 - 72 2013 - - 2
covo 85,6 - 49,6 95 - - 1447

(continua)



GESTAO ORGCAMENTARIA

Em milhées de R$

PESSOAL E OUTRAS = &
ENCARGOS ENé:ggg: DESPESAS INVESTIMENTOS Flr\ll':\r{l?Eiso:g AMOEEEI-I\\(I;IADg
SOCIAIS CORRENTES

DESENV.

o 10,4 - 44,9 02 236 - 79)
e L, e
TOM 40 - 13,4 04 - - 539
sicT 252 - 89 39 - - 38)
STER 4,4 - 14 0,9 - - 67
SAAM 2] - 02 02 - - 25
CEE - - 02 - - - 02
SICDHAS - - - - - - -
Q::":E‘;:'STRAgi‘o 32.082,9 482,0 10.736,4 2.458,4 367,3 356,2 46.483,]
IPE PREV 16.475,9 - 2691 30 - 94 167574
IPE SAUDE 239 - 31915 12 - 96 32262
DAER 160,8 - 10,0 931 03 - 12022
DETRAN 120,4 - 845,7 4,4 - - 9705
IRGA 26,3 - 316 12 - - 69,0
SUPRG 16,7 - 147 - - 0] 315
FOSPA 15,9 - 54 0,9 - 00 222
JUCISRS 54 - 128 06 - - 188
AGERGS 138 - 33 03 - - 17,4
EDP 6] - 04 0] - - 66
AUTARQUIAS 16.865,2 - 4.484,5 952,9 03 19,0 22.321,9
FASE 2210 - 557 0,9 - 0] 2777
METROPLAN 126 - 16,6 - - - 1292
PROTECAO 1018 - 25,3 B - - 1283
UERGS 936 - 172 13 - - 112,
FAPERGS 47 - 105,4 0] - - 10,2
FEPAM 69,4 - 14,5 17 - - 855
FETLSVC 636 - 75 05 - - 76
FGTAS 50,6 - 150 o) - 00 6538
FADERS 133 - 30 05 - - 16,8
FTSP 17 - 20 65 - - 10,2
CIENTEC 0l - 00 - - - 02
FUNDAGOES 632,4 - 362,3 12,8 - 02 10076

TOTAL GERAL 49.580,5 482,0 15.583,2 3.424,0 367,5 375,4 69.812,6




Inicialmente, cabe ressaltar que, neste item, as anéalises sdo dissociadas do item
2.1.2, que trata da Despesa com Pessoal para fins de limite da LRF. A seguir, apresen-
ta-se a tabela demonstrativa dos principais itens que compdem o grupo Pessoal e
Encargos Sociais, conforme classificacdo da Portaria STN/SOF n° 163, de 4 de maio de
2001, desconsiderando-se quaisquer ajustes ou reclassificacdes realizadas para fins
de apuracdo do limite de Despesa com Pessoal. Cumpre salientar que para essa anali-
se foram desconsideradas as despesas intraorcamentarias.

Inativos 44.89% 14.8519 13.9716 8804 6,30%
Ativos 3837% 126950 1.4654 1.229,6 10,72%
Pensionistas 1090%  3.604,6 34007 203,9 6,00%
Sentencas Judiciais 3,06% 1.013,9 984,2 29,6 3,01%
Patronal Celetistas 1,81% 597,3 480,7 16,7 2427%
Licenga-Prémio Indenizada 0,66% 217,5 712,8 (4953) -69,48%
Indenizag6es e Ressarcimentos 0,27% 90,8 100,2 (93) -931%
Patronal RS Prev 0,04% 13,6 9,4 42 4494%

100,00% 33.084,8 31.124,9 1.959,9 6,30%
A tabela ndo inclui as despesas intraorcamentérias, registradas na modalidade 91, que totalizaram
RS 16.495,5 e RS 16.312,0, em 2022 e 2021, respectivamente.

O crescimento nominal de 6,30% (RS 1,96 bilhdo) no grupo Pessoal e Encargos
decorre, principalmente, dos incrementos em ativos, inativos e pensionistas. Em 2022,
apbs muitos anos, houve o reajuste geral de 6,00% (1,00% a partir de janeiro de 2022
e 4,95% a partir de abril de 2022) concedido a todas as categorias pela Lei n° 15.837,
de 18 de maio de 2022. Cabe salientar que o0 aumento concedido aos servidores ativos
acaba por impactar a despesa com inativos, pois grande parte dos aposentados e
pensionistas do Estado tem direito a paridade e integralidade.

O incremento verificado na linha de ativos provém, em grande parte, da expan-
sdo verificada na Secretaria da Educacdo que, além da revisdo geral, contou com o
reajuste concedido aos professores, que variou entre 5,53% e 32%, de acordo com a
Lein® 15.783/2021, e passou a impactar a folha de pagamento a partir da competéncia

janeiro de 2022, paga em fevereiro.



Atualmente, a despesa com pessoal inativo e pensionistas representa 55,79% do
total desse grupo, diante dos 38,37% de pessoal ativo.
A seguir, apresenta-se graficamente o comportamento do nimero de vinculos

de servidores ativos e inativos (incluindo pensionistas) nos Ultimos anos:

227.000 221.016
217.000
207.000
197.000
187.000
177.000
167.000
157.000
147.000
137.000

220.138 220.440

214.941 218602

206.553 L210.707
198.424

159.821

151.920
145.055

140:925 141.294

147.287 140.404 138235

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
am» Ativos (Vinculos) Inativos e Pansionistas (Vinculos)

Fonte: Painel de Informacdes de Pessoal (Tesouro do Estado)

De 2015 a 2022, o nimero total de vinculos de servidores inativos (incluindo pen-
sionistas) cresceu 22.016, ao passo que o de ativos caiu 18.527. A queda de 11,59% nos
vinculos ativos desse periodo expde a situacao atual do Estado, na medida em que o
crescimento de sua principal despesa nao foi suficiente para manter a forca de traba-
lho ao longo dos anos.

Em 2022, houve relativa estabilidade nessa situacdo, com aumento de 369 vin-
culos ativos, o que representa um incremento de 0,26% na quantidade de servidores.
Os inativos e pensionistas ficaram préximos da estabilidade, com aumento de 302 vin-
culos (0,14%). No mesmo periodo, as despesas com pessoal e encargos, exceto intra-
orcamentarias, apresentaram um aumento nominal de 6,30% e real de 2,65%, consi-

derando atualizagao mensal pelo IPCA.

O Servico da Divida compreende juros e encargos, bem como a amortizacdo da
divida que, por serem relacionados, serdo analisados conjuntamente.

Atabela a seguir apresenta a despesa com o Servico da Divida:
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Em milhées de R$

Servigo da Divida Var.

(Empenhado) Absoluta

Juros e Encargos 482,0 2.415,6 (1.933,6) -80,05%
Divida Interna 469,7 2.338,8 (1.869)) -79,92%
Divida Externa 12,2 76,7 (64,5) -84,04%

Amortizagao 375,4 1.965,9 (1.590,5) -80,90%
Divida Interna 263,0 13475 (1.084,6) -80,49%
Divida Externa 933 590,3 (497)) -84,20%
Outros 19,2 28,1 (89) -31,65%

Total 857,4 4.381,5 (3.524,1) -80,43%

Em julho de 2017, o Estado obteve, no Supremo Tribunal Federal, liminar que
suspendeu os pagamentos relacionados a divida com a Unido, antecipando os efei-
tos da adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), conforme item 2.8. Como a
referida decisdo possuia carater precario, os empenhos continuaram sendo realiza-
dos até fevereiro de 2022, quando a adesdo ao RRF (deferida em janeiro) viabilizou
a celebracdo dos contratos de refinanciamento, conforme detalhado no item 2.8.
Assim, o fluxo de pagamento dos Servicos da Divida voltou a ficar parecido com o
dos valores empenhados, fato que ndo acontecia desde 2017, conforme pode ser
observado na tabela a seguir:

Em milhées de R$

Servigco da Divida (Pago) 2022 2021 AbszJat; Var. %
Juros e Encargos . 482,0 . 161,8 . 320,2 . 197,92%
. Dwvidemntema 4897 ... 850 . 9847 45233%

Divida Externa . 122 787 (64,5) . -84,04%
Amortizagédo 3746 798,4 (423,8) . -53,08%
. Dwvidaintema 630 .. L 88 . 48)7%

Divida Externa . 933 5903 (497)) . -84,20%
outros 18,4 27,0 (85) -3169%

Total 856,6 960,2 (103,6) -10,79%




GESTAO ORQAMENTARIA E

1.6.3. Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes (ODCs) corresponde principalmente as des-
pesas destinadas a manutencdo da maquina administrativa (exceto pessoal) e a pres-
tacdo de servicos publicos, em especial na funcao salude, correspondendo a quase
metade (48,22%) dos valores empenhados no grupo.

A tabela a seguir apresenta os principais itens de despesa que compdem
esse grupo:

Em milhdes de R$

Var.

Outras Despesas Correntes % 2022 2021 Absoluta Vvar. %
... Qutros Servicos do Terceiros — P IiseRsld /612 83170 4442 | T03%
. Contribuigées  1050% 16366 19907 (3551)  -1784%
. Indenizagoes e Restituigbes 722% 1253 7648 . 3605 . 4713%,
... Material de CONSUMO ..oovveeee... I 603% 9398 8828 . 2569 | 3762%
..Sentengas Judicials ] 515% . B02l 8000 2020 3387%
Servigos TIC 4,69% 730,6 585,0 145,6 24,88%

Obrigagodes Tributarias

e 397% 6194 5595 59,9  1071%
. Auxlio Alimentagdo QR ©°8 4488 .. 670  1493%
...locagdo de Mao de Obra e L T <L A 200 408%
....Quiros Servicos de Terceiros — PP RieR | 4325 3742 .. 583 1558%

outros 969% 15097 8249 6848  8302%
Total 100,00% 15.583,2 13.639,1  1.944,1 14,25%

A despesa com ContribuicGes atingiu RS 1,64 bilhdo em 2022, representando um
decréscimo de -17,84% em relacdo a 2021. Desse valor, RS 1,20 bilhdo (73,13%) é rela-
tivo a repasses aos Fundos Municipais de Salde, que teve reducdo de RS 574,8 milhoes
em relacdo ao ano anterior. Isso ocorreu, em parte, ao pagamento de RS 431,9 milhdes
em 2021 de dividas do governo estadual com os municipios do Rio Grande do Sul re-
ferentes a manutencdo de programas de salide municipais do SUS entre os anos de
2014 e 2018. Outro item de grande relevancia nesse elemento sdo as despesas com
Assisténcias Financeiras a Municipios (RS 266,1 milhdes), executadas, principalmente,
na Secretaria da Educacgao. A maior parte desse valor tem relacdo com o Programa
Estadual de Apoio ao Transporte Escolar no Rio Grande do Sul (Peate/RS), que transfere
recursos financeiros aos municipios que efetuam o transporte de alunos da Educacdo
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Béasica da Rede Publica Estadual residentes no meio rural. Os gastos sdo realizados
principalmente com a utilizagcdo dos recursos do Salario-Educacao.

O item mais representativo no grupo, Outros Servicos de Terceiros - PJ, apresen-
tou variacdo positiva de 7,03% entre os periodos analisados. O detalhamento desse
elemento é apresentado na tabela a seguir:

Em milhdes de R$

Outros Servigos de Var.
Terceiros - PJ 2022 2021 Absoluta Var.%
Servigos Médicos 41,29% 2.7918 22376 5542  2477%
Sus 2818% 19050 22046 (299,6) -1359%
Servicos Credenciados — Detran 6,92% 468,1 3829 853  2227%
st TeoncacExtRual s00% 2080 1850 180 87
Agua e Esgoto 2,50% 169,4 92,1 77,3  83,92%
Energia Elétrica 2,41% 163,2 133,7 295 22,06%
Locagao de Mag. e Equip. 1,64% 10,8 1313 (20,6) -15,66%
Conservagao Bens Imoveis 158% 106,9 17,2 (103) -877%
Comunicagao 0,80% 54,2 55,4 (1) -2,05%
Outros 11,67% 788,8 7773 11,5 1,48%
100,00% 6.761,2 6.317,0 444,2 7,03%

Observa-se que, do total empenhado em Servicos Médicos, 99,34% foram execu-
tados pelo IPE-Salde. As despesas com o SUS, com os Servicos Credenciados - Detran
e com a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, foram executadas pelos respectivos 6r-
gdos. Em relacdo as despesas com o SUS, referem-se aos pagamentos dos servicos
efetuados pelos hospitais filantropicos e demais Pessoas Juridicas credenciadas ao
SUS. Os demais gastos apresentados sdo comuns & maior parte dos 6rgaos e entida-
des da Administracdo Publica Estadual.
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1.6.4. Investimentos
O detalhamento do grupo Investimentos no exercicio de 2022, em comparagao
com 2021, ficou assim demonstrado:

Em milhdes de R$

Investimentos 2021 Abso:{ﬁ; Var. %
Obras e Instalagdes 40,82% 1.397,8 985,7 412, 41,81%
Equipamentos e Materiais 32,69% 1.119,3 608,7 510,6 83,90%
Auxilios 21,40% 7327 611,2 121,5 19,87%
Indenizacdes e Restituicdes 0,71% 24,2 57,7 (335) -58,09%
Outros 4,38% 150,0 374 12,6  301,30%

Total 100,00% 3.424,0 2.300,6 1.123,4 48,83%

Em 2022, o total investido pelo Estado foi 48,83% superior ao exercicio anterior.
O montante empenhado de RS 3,42 bilhdes executado no ano correspondeu a 4,90%
do total da despesa.

Destacam-se, no grupo, os valores investidos em Obras e Instalagdes, na maior
parte executados no Daer (RS 822,6 milhGes), principalmente em projetos de amplia-
¢do e manutencdo da malha rodoviaria e na pavimentagdo dos acessos municipais.

Por fim, destaca-se o incremento nas despesas com Equipamentos e Materiais,
sendo as maiores beneficiadas a Secretaria da Seguranca Publica (RS 416,9 milhdes,
aumento de 100,16% em relacdo a 2021) e a Secretaria da Educacdo (RS 303,2 milhdes,
aumento de 45,75% relacao ao ano anterior).

1.6.5. Inversbes Financeiras

O grupo InversGes Financeiras abrange gastos com aquisicdo de imoveis em
utilizacdo, aquisicdo de bens para revenda, aquisicao de titulos de crédito, de titulos
representativos de capital j& integralizado, constituicdo ou aumento de capital de em-
presas, concessao de empréstimos, entre outros.

A seguir, apresenta-se o detalhamento do grupo no exercicio, comparativamen-
te ao exercicio anterior.
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Em milhdes de R$

Var.

Inversodes Financeiras 2021 Absoluta Var. %

Adiantamento p/ Futuro Aumento

de Capital 54,39% 199,9 80,3 19,6 149,04%
Devolugdo Dep. Judicials 1968% 723 - 728 N/A
Concessao de Emprestimos 1714% 830 125 505  40401%
Integralizagao de Agoes CEEE-Par  000% - 26032 (26032) -
'Aquisigéo de Imoveis ~ CEEE-D 000% - &ne  (51E) -

Qutros 8,80% 32,3 43 28,0 65535%

Total 100,00% 367,5 3.211,9 (2.844,3) -88,56%

As inversoes financeiras tiveram forte queda (88,56%) em relacdo ao ano ante-
rior devido a duas operacdes relacionadas ao processo de desestatizacao da CEEE-D?,
que ocorreu em 2021 - uma que resultou na aquisicao de iméveis (RS 511,6 milhdes) e
outra que resultou na integralizagdo de acdes da CEEE-Par (RS 2,60 bilhoes).

Em 2022, destaca-se o aumento de 149,04% em adiantamento para futuro au-
mento de capital, que atingiu RS 199,9 milhdes, com os principais empenhos assim
distribuidos: Procergs (RS 87,9 milhoes), CESA (RS 54,8 milh&es) e Badesul (RS 23,6 mi-
lhdes). A concessdo de empréstimos esta relacionada ao Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais (Feaper).

Importante salientar que 2022 foi o primeiro ano em que houve devolugdo dos
depdsitos judiciais, atingindo um valor de RS 72,3 milhdes. Destaca-se que, desde 2019,
o Estado ndo vinha se financiando com os valores sacados dos depésitos judiciais.

1.7. RESTOS APAGAR

Os Restos a Pagar correspondem as despesas que, embora empenhadas em
exercicios anteriores, ndo foram pagas pelo Estado, seja pelo prazo necessario para a
conclusdo dos tramites de pagamento, seja pela falta de recursos em caixa para quita-
-los ou, no caso da divida com a Unido, por conta da liminar do STF, o que foi superado
em fevereiro de 2022, com a assinatura dos contratos de refinanciamento.

3 Maiores detalhes podem ser consultados no item 1.6. da prestagao de contas do governador do
exercicio de 2021.
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No exercicio de 2022, foram pagos RS 2,96 bilhdes de Restos a Pagar, sendo a
maior parte relacionada a outras despesas correntes (RS 1,29 bilhdo), investimentos
(RS 1,04 bilhdo) e pessoal (RS 613,4 milhdes).

Atabela a seguir mostra o fluxo dos restos a pagar em 2022.

Em milhées de R$

RPP RPNP Total
Saldo Inicial ’ 15.890, 33784 19.268,5
(-) Pagos . 1176,0 17800 2.956,]
(-) Cancelados . 145916 6675 15.259,0
(=) saldo Ex Anteriores 1225 930,9 1.053,4
(+) Inscritos em 2022 835,3 2.034,4 2.869,6
(=) Estoque final 957,8 2.965,3 3.923,0

Do estoque de RS 19,27 bilhdes existentes no fechamento de 2021 (processados
e ndo processados), foram cancelados RS 15,26 bilhGes (RS 14,54 bilhGes relacionados
a divida com a Unido, conforme item 2.8) e pagos RS 2,96 bilhdes. Somando-se os
RS 2,87 bilhOes inscritos em 2022 com o RS 1,05 bilhdo remanescentes de 2021, o es-
toque de restos a pagar atingiu, ao final do exercicio, o montante de RS 3,92 bilhoes.

Atabela a seguir apresenta a movimentagao de restos a pagar por grupo de despesa:

Em milhdes de R$

Saldo Pagos Cancelados Inscritos Saldo
Inicial 9 2022 Final

Grupo de Despesa

Pessoal e Encargos

. 1.513,2 613,4 177,9 406,3 1128,2
Sociais
Juros e Encargos 0.9625 0,0 09625 0,0 -0,0
da Divida
Outras Despesas 17605 12884 2477 11463 13706
Correntes
Investimentos 1.433,7 1.0415 291,9 1272,0 13723
Inversées Financeiras 18,5 1,6 0,0 443 51,2
Amortizagéo da Divida 4.580)1 11 4.579,0 08 08

Total 19.268,5 2.956,1 15.259,0 2.869,6 3.923,0




Os restos a pagar ndo representam necessariamente atrasos de pagamentos,
dado o ciclo orcamentéario que deve ser cumprido: de reserva e empenho, prestacdo
do servico, atestacdo e, somente depois, liquidacdo e efetivo pagamento. Nesse sen-
tido, cabe destacar, no que se refere ao saldo de RS 1,13 bilhdo de restos a pagar do
grupo de despesas com pessoal e encargos sociais, que RS 861,1 milhdes sdo ndo
processados (despesa apenas empenhada), sendo a maioria no Tribunal de Justica
(RS 524,0 milhGes) e na Assembleia Legislativa (RS 220,5 milhdes).

O grafico a seguir apresenta a série historica do estoque de restos a
pagar nos Ultimos anos, destacando aqueles referentes ao servico da divida (Juros e

Encargos + Amortizacdes).
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O grande destaque do gréfico é a forte reducdo dos restos a pagar relacionados
ao servico da divida, que foram cancelados devido a adesdo do Estado ao Regime de
Recuperacao Fiscal, conforme explicado anteriormente. Em relacdo aos restos a pagar
relacionados aos outros grupos de despesa, também houve reducdo, sé que em menor

escala, tanto nos restos a pagar processados quanto nos restos a pagar nao processados.






A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) apresentou diversos dispositivos voltados
a responsabilidade com a gestao fiscal dos entes federados. A fim de robustecer a impor-
tancia do tema, foi publicada em 4 de maio de 2000 a Lei Complementar n® 101 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que se revelou a maior referéncia legal acerca do assunto.
A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o
fiscal, determinando a necessidade de planejar, estabelecer metas, corrigir desvios capa-
zes de comprometer o equilibrio das contas publicas, obedecer a limites etc.

2.1. LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A LRF estabelece limites de gastos para os entes da federacdo relativos a despesa com
pessoal, a divida consolidada liquida, a concessdo de garantias e a contratagdo de opera-
¢Oes de crédito. Tais limites sdo definidos em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL).

A RCL é o somatdrio das receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria,
de contribuicGes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes do ente da federacdo, deduzidas as transferéncias
constitucionais e legais aos municipios, as receitas das contribuicdes dos servidores ao
RPPS, as receitas de compensacao entre regimes de previdéncia, as receitas de aplica-
¢Oes financeiras do RPPS e as transferéncias direcionadas ao Fundeb. A RCL compreen-
de os montantes apurados no més de referéncia e nos onze meses anteriores.

O principal objetivo da RCL é servir de parametro para os limites da despesa com
pessoal, da divida consolidada liquida, das operacdes de crédito, do servico da divida,
das operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do
ente da federacdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela LRF, em parte por
Resolucdes do Senado Federal.

Aseguir, apresenta-se o quadro resumo do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida:

Receitas Correntes (1) 75.545,7 76.116,1
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 55.236,5 57.919,2
Contribuicdes 5.045,5 45884

(continua)
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Em milhdes de R$

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2022 2021
Receita Patrimonial 20000 9083
Transferéncias Correntes ne9i2 11001

Demais Receitas Correntes 1572,6 1.600,2

Deducdes (II) 24.91,7 22.238,0
Transferéncias Constitucionais e Legais 131689 138515
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 30199 27500
_Dedugao de Receita para Formagdo do FUNDEB 79511 55701

Outras Deducgoes 77,8 66,3

Receita Corrente Liquida (1i1) = (1- 1) 50.634,0 53.878,1

(- ) Transferéncias relativas as emendas individuais (1V) 434 29,6

RCL ajustada para calculo dos

limites de endividamento (V) = (ll1 - IV) 50.590,6 53.848,5

(- ) Transferéncias relativas &s emendas de bancada (V1) 98,9 58,2

RCL ajustada para calculo dos limites de
Despesa com Pessoal (VII) = (V - VI) 50.491,7 53.790,3

A RCL atingiu RS 50,63 bilhdes ao final do exercicio, uma queda de 6,02%
(RS 3,24 bilhdes) frente a 2021 (RS 53,88 bilhdes). Fatores ligados a alteracdes na le-
gislacdo tributéria e a convergéncia aos critérios estabelecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN - foram determinantes para a reducao.

Conforme ja detalhado no item 1.5, a aliquota modal do ICMS, que era de 17,5% em
2021, foi, poriniciativa do Estado, reduzida para 17% desde o inicio de 2022. Além disso, tam-
bém foram diminuidas as aliquotas aplicaveis a combustiveis, energia elétrica e telecomu-
nicacoes, passando de 30% para 25%. Posteriormente, a publicacdao da Lei Complementar
Federal n® 194, de 23 de junho de 2022, trouxe novas reducdes para esses setores, limitando
a eles a aplicagdo da mesma aliquota das operacdes em geral (17%) a partir do més de julho
de 2022. Assim, somando-se a isso o fato de a RCL de 2021 ter sido positivamente impactada
em RS 2,53 bilhdes pelas operacdes relacionadas ao processo de desestatizacao da CEEE-DY,
a receita tributaria bruta apresentou queda de RS 2,68 bilhdes.

Outro importante fator que concorreu para a diminuicdo da RCL foi a adequacao
total por parte do Estado aos critérios definidos pela STN para sua apuragdo. A partir da

1 Maiores detalhes podem ser consultados no item 1.6. da prestagdo de contas do governador do
exercicio de 2021.
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competéncia de janeiro de 2022, a deducao dos valores enviados ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb) passou a ser realizada na integra, diferentemente do critério adotado até o final
de2021,em que adeducdo era limitada aos valores recebidos em transferéncia do Fundeb.

Outra alteracdo de critério diz respeito as receitas de remuneracdo dos deposi-
tos do RPPS, que até 2021 ndo eram computadas como receitas patrimoniais no de-
monstrativo da RCL. A partir de janeiro de 2022, essas receitas passaram a compor o
total de receitas patrimoniais para depois serem deduzidas em linha propria. Assim,
as variacoes nas linhas de receitas patrimoniais e de outras deducdes sao, em grande
parte, explicadas por essas alteracdes. A receita de remuneracdo dos depdsitos do
RPPS totalizou RS 303,0 milhdes, em 2021, e RS 539,6 milhdes em 2022.

A alteracdo de critérios supracitada ilustra parte da variacao verificada nas recei-
tas patrimoniais. Outro fator relevante foi 0 aumento da taxa referencial de juros (Selic),
que impactou ndo s6 os rendimentos do RPPS - que ndo afetam a RCL, pois, de uma
forma ou de outra, sdo excluidos -, como também as demais receitas de aplicacoes
financeiras do Estado, que computam na RCL, pois foram afetadas positivamente.

Por fim, apresenta-se grafico comparativo dos Ultimos trés anos:

Em milhdes de R$

Receita Corrente Liquida — RCL

60.000 . . .
53.878,1 @ 2020

50.634,0
® 0
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2.1.2. Despesa com Pessoal

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal é parte integrante do Relatorio
de Gestdo Fiscal (RGF) e deve ser elaborado pelos Poderes e 6rgdos autonomos:
Poder Executivo, Poder Legislativo (Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas),
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Poder Judiciario (Tribunal de Justica e Tribunal de Justica Militar), Ministério Publico e
Defensoria Publica. O RGF deve ser apurado ao final de cada quadrimestre e publicado
até trinta dias ap6s o encerramento do periodo de referéncia.

O demonstrativo contém valores da despesa com pessoal do Poder/orgao
executada no més referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores, com informacdes
sobre a despesa bruta com pessoal, dividida em “Pessoal Ativo”, “Pessoal Inativo e
Pensionistas” e “Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceiriza-
¢ao”, as despesas nao computadas para fins de verificacdo do limite, a despesa total
com pessoal, o percentual da despesa total com pessoal em relagdo a RCL ajustada
(excluindo as transferéncias federais relativas as emendas individuais e de bancada), e
os limites maximo, prudencial e de alerta estabelecidos conforme a legislacdo.

A seguir, apresenta-se o quadro resumo do Demonstrativo da Despesa com

Pessoal do Poder Executivo:

Em milhées de R$

DESPESA COM PESSOAL 2022 2021
Despesa Bruta (1) 33.065,1 30.178,6
Pessoal Ativo 131215 1.732,4
| Veneimentos 11657 99860
Contribuigéo Patronal 1.955,8 1.746,5
Pessoal Inativo e Pensionistas 19.740,6 18.261,2
_ AposentedoriasePensées 163683 153361
Contribui¢éo Patronal 3.372,4 2.925,1
Contratos de Terceirizagdo 203,0 185,0
Despesas Ndo Computadas (II) 8.894,1 7.926,9
IndenizagGes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Voluntéria 442 660
Decorrentes de Decisao Judicial 10218 9834
[Despesas de Brercicios Anteriores 4542 406
Inativos e Pensionistas com Recursos Vineulados 73739 64317
Demais Exclusdes - 443
Inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados (lil) 3,2 10
Despesa Liquida com Pessoal (1V) = (1- 11 + 111)) 24.174,2 22.252,7
RCL ajustada para calculo dos limites de Despesa com Pessoal 504917 537903

% sobre a RLC Ajustada 47,88% 41,37%




Em 2021 ocorreram algumas alteracdes de critérios na apuracao da Despesa com
Pessoal em virtude de alteracGes legislativas em nivel federal. A Lei Complementar
n® 178/2021, de 13 de janeiro de 2021, que alterou a Lei Complementar n® 101/2000 -
LRF, determinou a retirada da deducado do IRRF da Despesa com Pessoal e da RCL,
gerando um significativo aumento em ambas. Além disso, a Emenda Constitucional
n° 109, de 15 de marco de 2021, incluiu expressamente as despesas com pensionistas
no célculo da Despesa com Pessoal, entendimento diverso do que vinha sendo adota-
do no Estado por orientacao do TCE. Essas alteracOes estao integralmente computa-
das em ambos os periodos analisados.

A partir de janeiro de 2022, deducdes relacionadas ao Auxilio Bolsa de Estudos,
ao Abono Permanéncia - RPPS e a Gratificagdo de Direcdo do Poder Judiciario deixaram
de ser realizadas, impactando negativamente o percentual da Despesa com Pessoal
apurado em 2022. Ressalta-se que sao valores baixos quando comparados com a des-
pesa bruta total, cujo impacto no percentual da despesa com pessoal é pequeno.

Outra alteracdo de critério que ndo afeta diretamente a Despesa com Pessoal,
mas impacta sobremaneira seu percentual, foi a deducdo integral dos valores trans-
feridos ao Fundeb na RCL de 2022. Como ja referido no item 2.1.1, até dezembro de
2021, a dedugdo estava limitada as transferéncias que o Estado recebia do fundo.
A adesdo ao referido critério reduziu em RS 2,49 bilhdes a RCL de 2022, aumentando
em 2,25 pontos percentuais sua relacao com a Despesa com Pessoal - o comprome-
timento da RCL com despesa de pessoal seria 45,63% (abaixo do limite prudencial)
caso o critério se mantivesse.

Dentre os fatores de aumento real na Despesa com Pessoal, ou seja, aqueles
ndo relacionados com mudancas de critérios, destacam-se o reajuste geral de 6% (1%
a partir de janeiro de 2022 e o restante a partir de abril de 2022), concedido a todos
0s servidores e pensionistas por meio da Lei n°® 15.837, de 18 de maio de 2022, e o
reajuste concedido aos professores, que variou entre 5,53% e 32%, de acordo com a
Lei n® 15.783, de 23 de dezembro de 2021, e passou a impactar a folha de pagamento
a partir da competéncia janeiro de 2022.

As referidas alteracdes nos critérios, sobretudo na RCL, combinadas com os re-
ajustes dados ao funcionalismo, fizeram com que a relagdo Despesa com Pessoal /
RCL extrapolasse o limite prudencial de 46,55% para o Poder Executivo, encerrando o
exercicio em 47,88%. Assim, conforme o paragrafo Unico do artigo 22 da LRF, enquanto
perdurar o excesso, o Poder Executivo do Estado passa a estar sujeito a limitacdes,

tais como concessdes de aumentos de remuneracdo a qualquer titulo, exceto a revisdo



geral anual, criacao de cargos empregos ou fungdes, provimento de cargos, admissao
ou contratacdo de pessoal e a contratacao de horas extras.
A seguir, apresentam-se os quadros resumidos da Despesa com Pessoal por

Poder/6rgao nos ultimos dois anos:

F:oder[ Desp %da Desp %da  pdencial Maximo
Orgéao Auténomo Pessoal RCL Pessoal RCL

Executivo 24174,2 4788% 2225277 41,37% 46,55% 49,00%
Tribunal de Justica 23717 4,70% 2277  422% 559% 5,88%
Tribunal de Justica 292  0,06% 288  0,05% on%  012%
Militar

Assembleia o o N o

Legislativa 4559 0,90% 468,7 0,87% 1,73% 1,82%
Tribunal de Contas 446,2 0,88% 425,2 0,79% 112% 1,18%
Ministério PUblico 888,3 1,76% 759,5 1,41% 1,90% 2,00%
Consolidado 28.365,5 56,18% 26.206,5 48,72% 57,00% 60,00%
Receita Corrente 50.491,7 53.790,3

Liquida Ajustada

Salienta-se que a despesa com pessoal da Defensoria Publica, que é um érgéo
autdonomo e que publica o demonstrativo de despesa com pessoal, esta incluida na
despesa do Poder Executivo, por ndo possuir um limite especifico definido em lei.

Conforme estabelece a LRF, a divida consolidada corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacoes financeiras do ente da federacdo, assumidas
para amortizacao em prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos, con-
vénios ou tratados e da realizacdo de operacoes de crédito. Também integram a divida
pUblica consolidada as operacOes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas recei-
tas tenham constado do orcamento.

Além da divida contratual, integram a Divida Consolidada do Estado, para fins de
aplicacdo dos limites, os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e
ndo pagos durante a execucao do orcamento em que houverem sido incluidos.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida
Consolidada (DC), deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras

e 0s demais haveres financeiros.
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A LRF remete ao Senado Federal, a quem a Constituicdo Federal delegou ex-
pressamente tal competéncia, a fixacdo dos limites da divida consolidada, acrescen-
tando que tais limites poderiam ser estabelecidos em termos de divida liquida. Assim,
a Resolucdo do Senado Federal n® 40, de 20 de dezembro de 2001, determinou que a
DCL, ao final de um periodo de apuracdo, ndo pode exceder o limite de duas vezes o
montante total da RCL ajustada.

O Demonstrativo da DCL contém informacoes sobre a Divida Consolidada (de-
talhada em Divida Mobiliaria, Divida Contratual, Precatérios Posteriores a 05/05/2000
e Outras Dividas), as Deducoes (detalhadas em Disponibilidade de Caixa e Demais
Haveres Financeiros), a Divida Consolidada Liquida e o percentual apurado com base
na Receita Corrente Liquida ajustada (deduzida das Transferéncias obrigatérias da
Unido relativas as emendas individuais).

A seguir, apresenta-se o quadro resumo do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida:

Em milhdes de R$

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA 2022 2021
Divida Consolidada - DC (1) 109.730,2 98.327,6
DividaContratval 93.772,4  86.2717
EMIPIOSHMIOS oo 932493 859036
Imterna 836387 750344
eI et e s oo sees e es et eenn e 96105 108693
_Parcelamento e Renegociacdo de Dividas 5232 . 8681
DO TIBUIOS o eeecereeerceseeereesesereesesererseseresseserisseserersnnerersened P e U8,
...De Contribuicdes Previdenciérias 2383 256,3
...Com Instituicéo N&o Financeira 2099 T
PIBCBIOMIO8 oo ee e see e neereee 199577 . 120559
Outras Dividas - -
Dedugées (II) 8.887,3 -
Disponibiidade de CaixaBruta 129355 101959
) RestosaPagarProcessados 9237 158897
(-) Depositos Restituives e Valores Vinculado 31245 -
Divida Consolidada Liquida - DCL (1) = (1-11) 100.842,9 98.327,6
RCL ajustada para calculo dos limites de endividamento 50.590,6 53.848,5

% sobre a RLC Ajustada 199,33% 182,60%




O exercicio de 2022 também marcou o processo de convergéncia integral do cal-
culoda DCL ao Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e a Instrucdo de Procedimentos
Contabeis 15 (IPC 15), ambos editados pela STN.

O MDF 12% edicdo, aprovado pela Portaria n® 924, de 8 de julho de 2021, trouxe duas rele-
vantes altera¢des para o calculo da DCL. A primeira delas foi a inclusdo da linha “(-) Depositos
Restituiveis e Valores Vinculados”, como deducao da disponibilidade de caixa bruta, de modo
a adequar o demonstrativo as definicoes de Caixa e Equivalente de Caixa descritas na 9° edi-
¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Além disso, foi excluida
a regra, presente até a 11% edicdo do MDF, que determinava que a linha de Disponibilidade
de Caixa nao deveria apresentar saldo negativo, portanto, se o total dos Restos a Pagar
Processados fosse maior que o total da Disponibilidade de Caixa Bruta, o valor dessa linha
deveria ser (0) “zero” e o valor excedente deveria ser informado também na linha “Insuficiéncia
Financeira”, do quadro “Outros Valores ndo Integrantes da Divida Consolidada”. Assim, a partir
da entrada em vigor do MDF 12° edi¢do, eventuais saldos negativos de disponibilidade de cai-
xa passam a ser somados a Divida Consolidada para o célculo da Divida Consolidada Liquida.

Ademais, em abril de 2022, houve alteracdo da classificacdo contabil dos saques
dos depositos judiciais, o que ocorreu por conta da implementacgdo da Instrucdo de
Procedimentos Contabeis 15 (IPC 15), editada pela STN, de adocdo facultativa até
entdo, mas que passou a ser uma das exigéncias do Regime de Recuperagdo Fiscal
(RRF). Assim, o passivo com o saque dos depdsitos judiciais (RS 10,60 bilhdes a época)
era classificado, na contabilidade do Estado, como Passivo Financeiro (classificacao
da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964) e a maior parte (RS 10,11 bilhdes - deposi-
tos de terceiros) foi reclassificado para o Passivo Permanente. O restante do passivo
(RS 482,8 milhdes - depdsitos tributarios) foi desconstituido, pois os saques devem ser
considerados como entradas definitivas, conforme IPC 15.

Outro ajuste, este de natureza contratual, gerou grande impacto no célculo
da DCL. Simultaneamente a assinatura do RRF, ocorrida em 25 de fevereiro de 2022,
o Estado celebrou contrato que permitiu refinanciar o valor acumulado referente as
parcelas da divida com a Unido, cujo pagamento estava suspenso desde julho de 2017,
por conta da liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Com o refinan-
ciamento das parcelas suspensas, houve cancelamento de RS 14,54 bilhdes em restos
a pagar e RS 606,1 milhdes de empenhos do exercicio, totalizando RS 15,15 bilhdes de
cancelamentos, referentes as parcelas ndo pagas desde a concessdo da liminar.

Dentre os fatores de aumento real da divida, destacam-se os efeitos gerados pela

adesdo ao RRF, que suspendeu, em 2022, 0 pagamento dos servigos da divida com a Unido.



Calcula-se que RS 4,29 bilhdes de servicos da divida ndo tenham sido executados devido a
isso, sendo um dos motivos para o acréscimo de 11,47% na divida contratual interna.

Além disso, em julho de 2022, foram adicionados RS 3,16 bilhdes ao saldo deve-
dor de precatdrios que compde a Divida Consolidada, em razdo de reclassificacao de
valores que estavam anteriormente registrados como provisdo. Ao final do exercicio,
o0 saldo devedor de precatorios totalizou RS 16,48 bilhdes, sendo que RS 518,3 milhdes
ndo integraram a Divida Consolidada por terem sido emitidos antes de 05/05/2000,
conforme regramento do Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN.

Ao final do exercicio, a DCL representou 199,33% da RCL, ficando pelo quinto qua-
drimestre consecutivo abaixo do limite de 200% estabelecido pela Resolucdo n® 40/2001
do Senado Federal. A seguir, apresenta-se grafico contendo o comparativo do percentual

de comprometimento da divida nos Ultimos anos, conjugado com o limite aplicavel a eles:

230,00%
222.90% 224,38% 221.81%
220,00%
210,00%
200,00%
199,33%
190,00%
180,000/0 182,600/0
2018 2019 2020 2021 2022
—— Divida/RCL Limite

Conforme demonstrado no grafico, a relagdo DCL / RCL piorou em 2022, em par-
te pelos fatores supracitados de aumento real da divida, mas sobretudo pelo ajuste
nos critérios da RCL, que passou a deduzir, em janeiro de 2022, a perda do Fundeb.

Conforme o artigo 29, inciso lll da LRF, as operacdes de crédito sdo definidas como
compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emis-
sdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros. Equipara-se a

operacdo de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas.



O Senado Federal, por meio da Resolucao n® 43/2001, estabeleceu o limite de
16% da RCL para o montante global das operacdes de crédito dos Estados realizadas

em um exercicio financeiro.

Contratual (1) 95,6 41,8
Interna 9,3 10,0
Empréstimos 9,3 10,0
Externa 86,3 31,8
Operacées de crédito ndo computadas (1) 86,3 318
Total para fins de limite (1i1) = (1- 1) 9,3 10,0
RCL ajustada para célculo dos limites de endividamento 50.590,6 53.848,5
% sobre a RLC Ajustada 0,02% 0,02%

Ao final de 2022, o Estado comprometeu 0,02% da RCL, mesmo percentual de
2021. Em 2022, houve ingressos que totalizaram RS 95,6 milhdes, sendo RS 86,3 mi-
lhdes do Profisco Il e RS 9,3 milhdes do Proredes-BNDES. O ingresso de recursos de
operacGes de crédito tem tido um baixo volume nos Ultimos periodos, sobretudo pelo
alto endividamento decorrente dos contratos com a Unido.

Em 2022 foram aplicados RS 106,5 milhoes de recursos oriundos de operacoes
de crédito, sobretudo aqueles relativos ao Profisco Il (programa que objetiva alcancar a
sustentabilidade financeira do Estado, aumentando a eficiéncia do gasto publico, bem
como modernizando e fortalecendo a gestdo estadual na area fiscal, especialmente
por intermédio de investimentos na Secretaria da Fazenda (SEFAZ) e na Procuradoria
Geral do Estado (PGE), com recursos oriundos de financiamento junto ao BID, e de
contrapartida prevista no Orgcamento Anual).

2.2. VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicdo Federal estabeleceu percentuais minimos de gastos com algu-
mas funcoes do Estado. A Constituicdo Estadual e outros instrumentos legais fizeram
0 mesmo, buscando direcionar os recursos publicos para as areas tidas como mais

importantes ou estratégicas para atendimento a populacao.
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2.2.1. Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT)

A Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) é composta pela arrecada-
cdo dos impostos estaduais, acrescida dos valores recebidos em transferéncia e de-
duzida das participa¢des dos municipios. A RLIT é o parametro utilizado para calcular
o valor minimo a ser aplicado no exercicio em duas das principais fun¢des do Estado:
salde e educacado.

A seguir, apresenta-se o quadro resumido da RLIT:

Em milhdes de R$

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT) 2022 2021
Receitas (1) 56.298,4 58.910,5
A 46572 39326
T st ee s et s s st as ettt s etsee s see s s e 13402 1257
R 33/38 32483
s OO SOOI U SOOU SOOI 4325268 473915
Fundo de Participagao dos Estados (FPE) 32514 26980
IPI Exportagdo 4231 514,4
Cota-Parte Municipios (II) 13.156,7 13.843,4
YA 23292 1963
oM 107218 117517
IPI Exportagéao 105,8 128,6
RLUT () =(1-1) 43.141,7 45.067,1

A RLIT de 2022 apresentou reducdo nominal de RS 1,93 bilhdo (-4,27%). Parte
desse decréscimo se deveu as reducdes de aliquotas trazidas pela publicacdo da Lei
Complementar n® 194, de 23 de junho de 2022, que limitou a 17% as aliquotas de com-
bustiveis, energia elétrica e telecomunicac¢des. Além disso, a arrecadacao de ICMS em
2021 esta impactada pela operagdo de privatizacdo da CEEE-D (dagdo em pagamento
do ICMS com acGes da CEEE-Par, vide capitulo 1.6 da Prestacdo de Contas de 2021),
que acresceu RS 1,93 bilhdo na RLIT daquele ano.

2.2.2. Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O artigo 212 da Constituicdo Federal dispoe que 25% da RLIT devem ser apli-
cados em despesas com acgoes tipicas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), conforme definido no artigo 70 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de
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1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB). No Estado, esse percen-
tual é fixado em 35%, segundo o artigo 202 da Constituicdo Estadual.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino - MDE é um instrumento de transparéncia para as receitas e despesas relacionadas a
educacdo, sendo sua apresentacao, juntamente com o RREQ, prevista no artigo 72 da LDB.

A seguir, apresenta-se o quadro resumido do referido demonstrativo:

Em milhées de R$

DESPESAS COM MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

Com Recursos do Fundeb (1) 5.4735 5.534,6
Profissionals da EducagaoBasica () 50678 51354
LJEnsino Rundamental ] 30163 31429
L EnsinoMedio 20514 19925
OUlras DESPESAs 4057 .. 3992
LEnsino Fundamental e, 2415 ... 2443

Ensino Médio 164,2 154,9

Com Outros Recursos da Educacéo (1iI) 4.068,4 3.294,0
JEducagao Infantil e 28 24
(Ensino Fundamental 34673 28105
S0 MO | ettt 2926 .. 3089
ENSINO SUOIOr e M2,
EnSinG Profissional e 1946 1721
(- ) Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (Iv) (2.4899) (2786,7)

(-) Cancelamento de Restos a Pagar com 13 04
......RecursosVinculados aEducaglo (V) T T
Despesas Totais comMDE (V) = (1 +W-Iv-v) 120305 1648

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (VII) - RLIT 431417  45.067]

% da RLIT (Vi) = (vi/ vi) 27,89% 25,77%

Receitas Recebidas do Fundeb (IX) 5.482] 55742

% Profissionais da Educagédo Basica com o o
Recusos do Fundeb (X) = (11 / 1X) SR woilin

Ao final de 2022, as despesas com MDE representaram 27,89% da RLIT, mais de
dois pontos percentuais acima de 2021 (25,77%). O aumento no percentual decor-
re do crescimento de RS 415,7 milhGes nas despesas e, sobretudo, da retracdo de
RS 1,93 bilhdo na RLIT.



Com relacdo ao aumento das despesas com MDE, destaca-se o crescimento de
RS 629,0 milhdes com vencimentos e vantagens do pessoal ligado a educacdo com a
utilizacao do recurso vinculado ao Fundeb. Esse crescimento decorre do reajuste geral
ao funcionalismo e do especifico ao magistério, ja explicados no item 2.1.2.

Destaca-se, também, o incremento de RS 85,9 milhdes nos gastos com o progra-
ma Todo Jovem na Escola. Com o objetivo de apoiar a permanéncia dos estudantes
na escola e a conclusdo do Ensino Médio pelos jovens galichos, a acdo reline bolsas de
RS 150 (cento e cinquenta reais) para alunos do Ensino Médio, distribuicdo gratuita de
absorventes para jovens em situacao de vulnerabilidade, celulares para acesso a ativi-
dades remotas e uma pesquisa com alunos para estruturar o 4° ano do Ensino Médio.

Outro ponto a ser destacado é o recuo de RS 296,8 milhdes no resultado liquido
das transferéncias do Fundeb (perda do Fundeb), que compde o total de despesas
com MDE. A queda decorre, sobretudo, do decréscimo na arrecadacao do ICMS.

O Fundeb é um fundo de natureza contabil de ambito estadual, constituido por
parte das receitas arrecadadas por estados e por municipios. Nos estados, sdo repas-
sados 20% (calculados apos as transferéncias para os municipios) da arrecadacéo do
Fundo de Participacao dos Estados (FPE), ICMS, ICMS Desoneracao (LC 87/1996), IPI
Exportacdo, ITCD e IPVA. O somatério dos recursos enviados ao Fundeb pelos entes
é redistribuido conforme o nimero de matriculas em escolas de ensino fundamental
regular, ensino médio, de educacdo especial e educacdo de jovens e adultos (funda-
mental e médio). Nessa divisdo, o Estado do Rio Grande do Sul recebeu, em 2022,
RS 2,49 bilhdes a menos do que o valor de suas transferéncias ao fundo, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

1- Contribuigédo do Estado ao Fundeb 7.951,1 8.356,9 6.363,9
2 - Retorno Recebido pelo Estado 5.4612 5.570,1 4.349,7
Perda Relacionada ao Fundeb (1-2) 2.489,9 2.786,7 2.014,2
Perda Relacionada ao Fundeb (%) 31,32% 33,35% 31,65%

Ressalta-se que a perda que o Estado tem com o Fundeb é transferida pelo fun-
do aos municipios do Estado para financiar os gastos com educacdo. Assim, embo-
ra exista perda para o Estado, a totalidade dos recursos do fundo ¢ aplicada no Rio

Grande do Sul, seja na rede estadual ou nas redes municipais.



O inciso Il do artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias -
ADCT, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29/2000, estabelece o gas-
to minimo de 12% da RLIT com ag¢des e servicos publicos de satde (ASPS).

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos De
Salde tem por finalidade dar transparéncia e comprovar o cumprimento da aplicacdo
dos recursos minimos nas acoes e servicos publicos de salde, conforme estabelecem
os artigos 5° a 11 da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, bem como
apresentar informacoes para fins de controle pelo governo e pela sociedade.

A seguir, apresenta-se o quadro resumido do demonstrativo:

Despesas com ASPS por Subfung¢éao

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 2.004,7 23055
Suporte Profilatico e Terapéutico 851,2 863,5
Atencéo Basica 439,8 7240
Vigilancia Epidemiologica 24 18
Vigildncia Sanitéria 1,6 1,3
Outras Subfungoes 1.946,1 15995
Despesas Totais com ASPS (1) 5.245,7 5.495,7
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (II) - RLIT 431417 45.067)
%daRLIT () =(@/1) 12,16% 12,19%

Ainda que tenha havido queda de RS 250,0 milhdes no total da despesa, sua rela-
¢do com a RLIT totalizou 12,16% - percentual superior ao minimo constitucional. Isso
ocorreu devido a queda de RS 1,93 bilhdo na RLIT.

Destaca-se a diminuicdo de RS 563,6 milhdes nas transferéncias de recursos
financeiros do Fundo Estadual de Salude (FES) para os Fundos Municipais de Saude
(FMSs). Um dos motivos para essa diminuicao foi que, em 2021, o Estado efetivou o
pagamento de RS 431,9 milhdes referentes a programas municipais do SUS relativos
aos anos de 2014 a 2018. Essa queda foi parcialmente compensada com o crescimento

de RS 327,0 milhdes nas contribuicdes patronais ao IPE-Saude.
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2.2.4. Despesa com Ensino Superior

O artigo 201 da Constituicdo Estadual, em seu §3°, determina que o Estado deve apli-
car 0,5% da sua Receita Liquida de Impostos Proprios (RLIP) na manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino superior publico, mediante crédito educativo e bolsa de estudos, integral
ou parcial, no ensino superior comunitario. A RLIP é composta pela receita com os impostos
proprios do ente, descontada a parte relativa a esses impostos pertencente aos municipios.

Segue abaixo quadro com a aplicacdo de recursos no ensino superior e o per-
centual em relacdo a RLIP:

Em milhées de R$

_APLICAGAO DOS RECURSOS NOENSINO SUPERIOR mi o 1044
..... PessoaleEncargos .98 866
..... Outras Despesas Correntes .70 138
Investimentos 1,3 4,0
Receita Liquida de Impostos Proprios 395755 41.985,2
Percentual de Aplicagbes 0,28% 0,25%

Conforme demonstrado na tabela, o Estado ndo tem aplicado o percentual mi-
nimo determinado em sua Constituicdo. Cabe destacar que os gastos com pessoal e
encargos tém concentrado mais de 80% dos valores empenhados no ensino superior
ao longo dos ultimos exercicios.

2.2.5. Despesa com Pesquisa Cientifica e Tecnolbgica
O artigo 236 da Constituicdo Estadual estabelece que o Estado deve destinar, no mini-
mo, 1,5% da sua RLIP para aplicacdes de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolo-
gica, por meio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs).
A tabela a seguir demonstra a aplicacdo de recursos em pesquisa nos

Gltimos exercicios:

Em milhdes de R$

Pesquisa Cientifica e Tecnologica 96,6 29]

Receita Liquida de Impostos Proprios 39.5755 41.985,2

Percentual de Aplicagdes 0,24% 0,07%




Observa-se que o Estado, apesar de ter avancado em relacao ao ano anterior,
esta aplicando um montante abaixo do minimo determinado em sua Constituicdo

para pesquisa cientifica e tecnolégica.

2.3. DESPESA COM SEGURANGA

Diferentemente das despesas com salde e educacdo, a seguranca publica,
também considerada uma das principais funcdes do Estado, ndo possui um per-
centual minimo de aplicacdo definido pela Constituicdo Federal. Para fins compa-
rativos, optou-se por apresentar o comprometimento da RLIT com despesas de

seguranca publica:

Pessoal e Encargos Sociais 10.682,6 10.632,2
Outras Despesas Correntes 848,9 7914
Investimentos 91,8 272,3
Despesas Totais com Seguranca (1) 12.443,3 1.695,9
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (II) - RLIT 431417 45.067]
%daRLT ()= (/1) 28,84% 25,95%

Conforme demonstrado na tabela, os gastos com a seguranca publica no exerci-
cio superaram em RS 747,4 milhdes os de 2021.

O governo do Estado utiliza-se de varias fontes de recursos para o custeio das
despesas com a seguranca publica, sendo a principal, perfazendo 82,49% do total

aplicado no exercicio, a de recursos livres do Tesouro.

2.4. RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas pri-
marias (ndo financeiras). Superavits primarios sdo importantes, uma vez que repre-
sentam a suficiéncia de recursos para o pagamento dos servicos da divida (despesas
com juros/encargos e amortizagdes) e, dessa forma, contribuem para a reducdo do
estoque da divida liquida.

Na préxima tabela, evidencia-se o detalhamento do resultado primario dos ulti-

mos dois exercicios:
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Em milhées de R$

RESULTADO PRIMARIO 2022 2021
Receitas Primarias Correntes (1) 53.415,0 53.787,5
Trbutéries 49456 364623
Contribuiges . 50455 45884
Patrimoniais 9892 7880
Transferéncias Correntes 108620 103486
Demais Receitas Correntes 1572,6 1.600,2
Receitas Primarias De Capital (II) 360,0 238,9
MllenaggodeBens 84 78
Transfersnclasde Capital 1383 e 1608
Outras Receitas de Capital 207,4 0,2
Receita Primaria Total (1) = (1-11) 53.775,0 54.026,4
Despesas Primarias Correntes (1V) 48.990,2 44.863,9
Pessoal e Encargos Soctals 332838 . 315491
Outras Despesas Correntes 15.706,4 13.314,8
Despesas Primarias De Capital (V) 3.432,6 4.504,6
Investimentos 31935 13068
Inversées Financeiras 239,1 3.197,8
Despesa Primaria Total (V1) = (IV + V) 52.422,8 49.368,5
Resultado Primario (Vi) = (111 - v1) 1.352,2 4.657,9

Até a alteracdo da metodologia de célculo, o resultado primério podia ser obtido
a partir do resultado orcamentario, excluindo-se as receitas e despesas financeiras,
além do resultado intraorcamentario. A partir da 8 edicdo do MDF, o calculo passou a
considerar as despesas pagas no periodo, incluindo o pagamento de restos de exerci-
cios anteriores (regime de caixa). Assim sendo, para conciliar o resultado primario com
0 orcamentario, é necessario considerar também as variagdes no estoque de restos a
pagar. Além disso, por conta da nova metodologia, discrepancias entre receitas e des-
pesasintraorcamentarias também devem ser expurgadas. A seguir, sdo demonstrados
0s montantes previstos para o exercicio de 2022 de receitas e despesas primarias, em
comparacao as respectivas execucoes, além da conciliagdo com o resultado orcamen-
tario. Os valores orcados contemplam a previsdo inicial da receita e a dotacdo inicial
das despesas previstas na LOA, nao coincidindo com a meta estabelecida na LDO.



Receita Primaria 48.700,0 53.775,0 5.075,0 110,4%

(-) Despesa Primaria 487287 524228 3.694, 107,6%
(=) Resultado Primario (28,7) 1.352,2 1.380,9

(+) Receita Financeira 1.395,0 2.816,3 14213 201,9%
(-) Despesa Financeira 4.535,2 917, (3.618)) 20,2%
EEig/eatgalﬁﬁr(;;jo saldo de RP (74,0)

(+) Resultado Intraorgamentario 15,0

Resultado Orgamentario (3.168,9) 3.340,4 6.509,3

Observa-se que o total da receita priméria arrecadada excedeu o respectivo or-
camento em RS 5,08 bilhGes, o que representa um montante 10,42% acima do previs-
to. A despesa primaria realizada ficou RS 3,69 bilhGes (7,58%) acima da dotacdo inicial.
Essas variacdes contribuiram para um resultado primario de RS 1,35 bilhdo, ou seja,
RS 1,38 bilhdo acima do previsto no orcamento inicial.

Dentre as principais causas para o desempenho positivo da receita priméaria,
destacam-se aquelas ja identificadas no item 1.3. (Planejado x Executado), em especial
o crescimento na arrecadacao do IPVA e a manutencao do aquecimento da atividade
econdmica. Por outro lado, a alteracdo nas aliquotas provocadas pela LC 194/2022
reduziu a arrecadacdo do ICMS de forma preocupante na segunda metade de 2022.

As despesas primarias mais relevantes sdo as Despesas com Pessoal e Encargos,
cujo valor executado (empenhado) em 2022 alcancou o montante de RS 33,09 bilhdes,
aproximadamente RS 768,7 milhdes abaixo do valor da dotacdo inicial para essas des-
pesas, que era de RS 32,32 bilhdes. Quando essas despesas sdao comparadas ao or-
camento atualizado, que inclui os créditos adicionais aprovados durante o exercicio,
houve uma economia de despesas da ordem de RS 724,1 milhdes.

Conforme o Balanco Orcamentario apresentado no capitulo anterior, houve pre-
visdo inicial de RS 787,1 milhdes em Reserva de Contingéncia. Quase a totalidade des-
se montante foi utilizada ao longo do exercicio para a abertura de créditos adicionais,
ainda que grande parte ndo tenha sido aplicada.

O grafico a seguir demonstra o resultado primério apés a adocao da nova meto-
dologia de calculo. Pode ser observado uma sequéncia de resultados positivos, o que

sugere uma retomada do equilibrio das contas estaduais.
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Resultado Primario — Em milhdes de R$

5.000,0 e e e 46579

4.000,0

3.000,0

2.000,0

1.000,0

0,0
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2.5. RESULTADO PREVIDENCIARIO

Para efeito de anélise, o resultado previdenciario seréd desdobrado em Plano
Financeiro (Regime de Reparticdo Simples), Fundo Previdenciario (Fundoprev - Regime
de Capitalizagdo) e Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

Na esteiradaEmenda Constitucionaln®103,de 12 denovembro de 2019, aprovada
pelo Congresso Nacional, o Estado do Rio Grande do Sul aprovou a Lei Complementar
n°®15.429, de 22 de dezembro de 2019, adequando a legislacdo do Estado as alteracdes
da legislacdo federal para os servidores civis. Com a nova lei, as aliquotas previdenci-
arias foram alteradas, gerando faixas de aliquotas conforme o valor da base de contri-
buicdo. Essas mudancas passaram a valer a partir de abril de 2020, em razdo do princi-
pio tributario da anterioridade nonagesimal, impactando positivamente as receitas de
contribuicdes tanto do plano financeiro quanto do plano previdenciario. Ja em relacdo
aos servidores militares, que tiveram as aliquotas progressivas e a ampliacdo da base
de contribuicao dos inativos e pensionistas aprovadas em marco de 2021, mediante
a Lei Complementar n® 15.602, de 16 de marco de 2021, os efeitos no aumento das re-
ceitas de contribuicGes e, por conseguinte, na reducao do déficit previdenciario foram
observados somente a partir do més de julho daquele ano, apds o decurso do prazo
de 90 dias. Além disso, no inicio de 2020 ja haviam sido aprovadas alteracdes na le-
gislacdo previdenciaria que alteraram diversos dispositivos relacionados a beneficios
previdenciarios dos servidores publicos estaduais, o que tende a auxiliar na reducéo
do déficit ao longo dos proximos anos, fato que ja pode ser observado na estabiliza-
¢do das despesas do plano financeiro.



O resultado previdenciario demonstrado a seguir decorre do confronto entre
receitas e despesas previdenciarias. As receitas contemplam, entre outras, as contri-
buicdes dos segurados, a contribuicdo patronal, as receitas de valores mobiliarios e
as receitas de compensacdes entre regimes de previdéncia. J& as despesas estdo re-
lacionadas basicamente aos pagamentos de aposentadorias e pensdes. No quadro a
seguir, as contribuicoes para a cobertura do déficit, pagas pelo Estado ao Instituto de
Previdéncia do Estado (IPE-Prev), no montante de RS 9,60 bilhdes em 2022 (RS 10,32
bilhdes em 2021), nao compdem o total da receita.

Receitas (1) 8.818,1 8.114,1
Contribuigdes dos Segurados 2.874,7 2.625,9
Contribui¢cdes Patronais 5.687,1 5.372,3
Receitas Patrimoniais - 275
Demais Receitas 256,3 88,3
Despesas (II) 18.114,3 17.126,6
Aposentadorias 14.541,3 13.702,9
Pensodes 3511 3.319,2
Demais Despesas 618 104,5
Resultado Previdenciario (9.296,1) (9.012,5)

O déficit demonstrado é resultado de um regime que passou a ter carater contri-
butivoesolidarioapenascomasalteracdes promovidas pelas Emendas Constitucionais
n®20/1998 e n° 41/2003. Assim, os resultados negativos que esse plano apresenta atu-
almente tém origem, sobretudo, em periodos anteriores as referidas emendas.

As alteracdes impostas pela Lei Complementar n® 15.602/2021, que determinou
a utilizagdo de aliquotas progressivas e a ampliacdo da base de contribuicdo dos ina-
tivos e pensionistas militares, contribuiram para o crescimento de 8,68% nas receitas
do plano, ja que, em 2021, sé tiveram efeito no segundo semestre. Além disso, os rea-
justes dados ao funcionalismo, que impactaram a despesa com pessoal e, consequen-
temente, a despesa com inativos com paridade, causaram reflexos nos montantes das

contribuicdes dos servidores e das contribuicdes patronais.



Apesar de a despesa ter apresentado crescimento percentual inferior a receita
(5,77%), o crescimento das despesas previdenciarias do plano superou o da receita em
RS 283,6 milhdes, fazendo com que o déficit do Plano Financeiro no exercicio superas-
se 0 de 2021 em 3,15%. Ainda assim, conforme pode-se verificar na analise da série
historica, nos Ultimos trés anos o déficit previdenciario do Plano Financeiro apresen-

tou relativa estabilidade.

Receitas 242 241 324 3,77 3,77 4,76 4,37 4,58 487 7,09 gl 882
Despesas 764 857 975 1N02 1224 1374 1493 1623 1733 1703 1713 181
Res.

Providenciarior (522) (6.16) (6,51) (7,25) (8,47) (8,97) (10,56) (11,65) (12,47) (9,94) (9,01) (9,30)

1-Até 2019, o resultado previdenciario incluia as despesas administrativas.

Na analise da tabela, verifica-se a importancia da reforma previdenciaria estadu-
al para o crescimento das receitas e, consequentemente, para o controle do déficit. No
comparativo dos Ultimos quatro anos (2019-2022), houve reducdo de RS 3,17 bilhdes
no déficit previdenciario, em razao do aumento de RS 3,95 bilhdes (81,23%) na receita,
enquanto a despesa cresceu RS 781,7 milhdes (4,51%).

A representatividade do déficit nas contas do Estado pode ser melhor entendida
a partir da tabela a seguir, na qual se observa sua relacdo com a RCL nos Ultimos anos.

Déficit 522 6,16 6,51 7,25 847 897 10,56 1,65 12,47 994 9,01 9,30
RCL 2193 2371 2639 2863 3014 3465 3505 3777 3978 4207 5388 5063
% 23,83% 25,99% 24,65% 25,34% 2811% 25,89% 30,14% 30,83% 31,34% 23,62% 16,73% 18,36%

Observa-se na tabela um menor comprometimento da RCL com a cobertura do
déficit do Plano Financeiro a partir dos efeitos da reforma da previdéncia estadual.

No fechamento do exercicio, o Estado tem que publicar o demonstrativo da pro-
jecdo atuarial do regime de previdéncia (anexo 10 do RREQ). Ele conterd informagdes
sobre a projecdo, ao longo de 75 anos, das receitas e despesas previdenciarias, do
resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio. O demonstrativo tem
por finalidade dar transparéncia a projecao atuarial do regime de previdéncia no longo

prazo, ou seja, para avaliagcdo se os recursos alocados sdo suficientes para a garantia



dos pagamentos de beneficios previstos no plano. Essa avaliacdo é importante para
dimensionar o impacto fiscal relativo a necessidade de financiamento do regime de
previdéncia. A projecdo atuarial para os 75 anos (ano de 2095) no regime de reparticao
é de um déficit de RS 157,50 bilhdes.

O Fundo Previdenciario (Fundoprev) foi instituido pela Lei Complementar
n® 13.758, de 15 de julho de 2011, e abrange os servidores que ingressaram no ser-
vico publico desde essa data. Ele é gerido pelo IPE-Prev, com segregacdo contabil e
fiscal dos demais recursos e fundos da autarquia. Dessa forma, com a segregacdo de
massas do RPPS, existem, desde 15 de julho de 2011, dois tipos de servidores segura-
dos: 0s que ingressaram no Estado antes dessa data e estdo abrangidos pelo Plano
Financeiro e os que ingressaram depois e estdo abrangidos pelo Fundo Previdenciario.
A Lei Complementar Estadual n® 15.511, de 24 de agosto de 2020, trouxe alteragdes no
Fundoprev, sendo a principal delas a transferéncia dos servidores que ingressaram no
Estado entre o periodo da criacdo do Fundoprev (15 de julho de 2011) e a criacdo do
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) - Lei n° 14.750, de 15 de outubro de 2015,
para o plano financeiro, autorizando, inclusive, a transferéncia do saldo superavitario
relativo as contribui¢es para o fundo financeiro, o que ainda ndo ocorreu.

Em razao do pouco tempo de existéncia do Fundoprev, o resultado é superavitario,

conforme tabela a seguir:

Receitas (1) 506,1 261,4
Contribui¢gées dos Segurados 1451 1241
Contribui¢coes Patronais 148,5 129,6
Receitas Patrimoniais 212,3 7.3
Demais Receitas 0,2 0,3
Despesas (II) 8,7 6,3
Aposentadorias 4,0 2,5
Pensdes 4,7 3,8

Resultado Previdenciario 497,4 255,1



O crescimento das receitas do Fundoprev decorre, sobretudo, dos rendimentos das
aplicacdes dos recursos do Fundoprev em razdo da alta da taxa basica de juros (Selic).

Ao final de 2022, 0 Fundoprev apresentava RS 4,01 bilhdes depositados em aplica-
¢Bes em contas bancarias (investimentos e caixa e equivalentes de caixa). Importante
destacar que esses valores n3o estdo aplicados no Caixa Unico do Estado, estando
totalmente disponiveis para a gestdo do fundo. Salienta-se que a transferéncia dos
valores relativos aos servidores que foram migrados do regime previdenciario para o
regime financeiro, por meio da Lei Complementar n® 15.511/2020, ainda ndo foi efetu-
ada pela administracao.

Para o plano previdenciario também é necessario a publicacdo do anexo 10 -
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio dos Servidores - conforme
explicado no item 2.5.1. Como ele foi instituido ha pouco tempo, possui muito mais
servidores contribuindo do que beneficiarios recebendo do plano, estando assim
na fase de acumulagdo de recursos. A projecao atuarial relativa aos servidores do
plano previdenciario apresenta um superavit de RS 9,66 bilhdes ao final de 75 anos
(ano de 2095).

ORegimedePrevidénciaComplementar (RPC),instituido pela Lei Complementar
n® 14.750, de 15 de outubro de 2015, entrou em funcionamento apds a autoriza-
cdo concedida pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc), por meio da Portaria n® 382, publicada no Diario Oficial da Unido em 18 de
agosto de 2016.

A partir da autorizacdo, os servidores que ingressam no servico publico estadual
tém suas aposentadorias e pensdes limitadas ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), fixado em RS 7.087,22 no exercicio de 2022. Isso significa que tanto a
contribuicdo do servidor quanto a contribuicdo equivalente do Estado tém suas bases
de calculo limitadas ao referido teto.

Para complementar o beneficio da aposentadoria, o servidor podera aderir ao
plano oferecido pela Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Plblico do
Estado do Rio Grande do Sul (RS-Prev), contribuindo sobre o valor da remuneracao
que exceder o teto do RGPS. Nesse caso, o Estado também contribuird com o mesmo
valor da contribuicdo realizada pelo servidor, limitado a aliquota de 7,5%.

O regime de previdéncia complementar do RS, até 31 de dezembro de 2022, con-

tava com um ndmero de 2.291 participantes.



2.6. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar é parte inte-
grante do Relatério de Gestdo Fiscal e visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a ge-
racdo de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa, bem como ao equilibrio
entre a inscricdo em restos a pagar nao processados e a disponibilidade de caixa. Ele
deve ser elaborado somente no Ultimo quadrimestre pelos Poderes e érgdos com po-
der de autogoverno, tais como o Poder Executivo, os érgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, o Tribunal de Contas, o Ministério PUblico e a Defensoria Publica.

Na sequéncia é apresentado um quadro resumo com os valores de 2022 de to-
dos os Poderes e Orgdos Autbnomos que publicam o demonstrativo. Salienta-se que,
diferentemente do que acontece no demonstrativo da despesa com pessoal, na dis-
ponibilidade de caixa e restos a pagar, os valores da Defensoria Publica ndo estdo
incluidos no demonstrativo do Poder Executivo.
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Em milhées de R$

Disp. de Caixa Obrigagdes Disp. CaixaLiquida RPempenhadose Disp. Caixa Liquida

Bruta Financeiras (antesdainsc.EmMRP  néo Liquidados do (apés aiinsc.

Néo Proc.) Exercicio Em RP N&o Proc.)
‘Rec.NgoVinculados 18786 8481 (5465) 85 (1632,0)

Poder Rec. Vinculados 6.242,7 610,9 5.631,8 1120,8 45110
Executivo T T T T T T T T
Total 8.121,3 4.036,0 4.085,4 1.206,3 2.879,0
_Rec.N&oVinculados 58 %23 . %5%68p W 4457

Assembleia oo \inculados 140,7 - 140,7 - 140,7
Legislativa . T T
Total 856,5 152,3 704,2 17,7 586,5
_Rec.N&oVinculados 1799 TAS 16 e 376

Tribunal Rec. Vinculados 479 14 46,5 - 465
de Contas T
Total 227,8 75,7 152,1 68,1 84,1
_Rec.N&o Vinculados . 422 2200 °45 1883 .. l62

Poder Rec. Vinculados 29913 6733 2.318,0 4133 1904,7
JUAICIArio . T T T T
Total 3.403,5 930,9 2.472,6 551,6 1.921,0
_Rec.N&o Vinculados 1078 354 725 ] 08 19

Ministerio Rec. Vinculados 12,2 0] 121 99 102,2
PUBD I CO T T
Total 220,0 35,5 184,6 80,5 104,1
_Rec.N&o Vinculados 10063 5 92 42 90

Defensoria oo Vinculados 6,0 0,9 5,1 6,0 (0,9)
PUBD I CA T e T
Total 106,3 6,0 100,3 10,2 90,2

Rec. Nao Vinculados 3.394,6 3.949,8 (555,1) 484.,4 (1.039,5)

gg““""a' Rec. Vinculados 9.540,8 1.286,5 8.254,3 1.550,0 6.704,3

Total 12.935,5 5.236,3 7.699,2 2.034,4 5.664,8




Observa-se no quadro resumo que, a excecao do Poder Executivo, os Poderes
e Orgdos Autbnomos estdo com a disponibilidade de caixa liquida (apds a inscricdo
em restos a pagar nao processados) positiva. Ja o Poder Executivo fechou 2022 com
RS 1,63 bilhdo negativo de disponibilidade de caixa liquida de recursos néo vincu-
lados. Isso é reflexo da dificuldade financeira enfrentada pelo Estado ao longo dos
ultimos anos. Ainda assim, é importante ressaltar que houve uma melhora significa-
tiva em relagdo ao fechamento de 2021, cuja disponibilidade dos recursos nao vincu-
lados do Poder Executivo ficou negativa em RS 29,28 bilhGes. Essa melhora ocorreu
por conta de dois fatores extraordinarios: anulacdo dos Restos a Pagar da divida
com a Unido, conforme explicado nos itens 1.7. e 2.6., e a reclassificacao contabil do
saque dos depésitos judiciais que deixaram de ser um passivo financeiro, conforme

explicado no item 2.1.3.

2.7. LEIDE RESPONSABILIDADE FISCALESTADUAL (LRF/RS)
A Lei Complementar n° 14.836, de 14 de janeiro de 2016, conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal Estadual, traz normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade da gestdo fiscal, criando mecanismos prudenciais de controle com
objetivo de alcancar o equilibrio financeiro das contas publicas.

Essa lei inovou no controle dos gastos publicos em relacdo a LRF e avancou nas
restricGes aos aumentos desses gastos. Além disso, trouxe outras vedacdes, como a
proibicao de concessao de aumentos salariais a servidores a serem implementados
em periodo posterior ao mandato do titular do Poder Executivo. Destaca-se que a
ADI n® 70069406122 afastou a aplicacdo da Lei aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
MP, ao TCE e a DPE. Atualmente o processo esta tramitando no Superior Tribunal de
Justica, sob o nimero Unico de processo (NUP) 0150806-81.2016.8.21.7000.

Em 27 de abril de 2022, foi publicada a Lei Complementar n® 15.826, que adicio-
nou a LRF/RS diversos dispositivos relacionados ao processo de transicao entre os
mandatos dos chefes do Poder Executivo. A lei prevé a formalizacdo de Comissdes de
Transicao, sua composicao, atribuicoes, documentos e informacGes que devem ser
disponibilizados etc. Além disso, esta prevista, nos casos de ndo cooperacdo, a comu-
nicacdo ao Tribunal de Contas do Estado para providéncias cabiveis, inclusive quanto
a responsabilizacdo dos agentes publicos.



2.8. REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL

Em 29 de dezembro de 2021, o Estado formalizou perante a Unido o pedido de
adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), encaminhando parecer comprovan-
do o cumprimento dos trés requisitos exigidos para habilitacdo, conforme art. 3° da
Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017, e a implementacdo das oito
medidas exigidas como contrapartida para homologacdo do RRF.

Mesmo antes de iniciar a elaboracdo do Plano, o Estado ja havia implementado
as oito medidas exigidas como contrapartida para homologacdo do RRF, que sao:

+ Desestatizacao.

+ Reforma da Previdéncia (alteracdo das regras para servidores civis e militares,
com mudancas em aliquotas, idades minimas e tempos de contribuicdo).

+ Reducao dos incentivos fiscais “ndo-CONFAZ” de, no minimo, 20%.

+ Reforma do Regime Juridico dos Servidores Estaduais. O Estado extinguiu van-
tagens temporais e vedou incorporagdes. Foi instituido novo Plano de Carreira
do Magistério, com o piso nacional, e houve revisdo do Estatuto dos Militares.

+ Teto de Gastos Estaduais, conforme item 2.8.

+ Autorizacdo para realizar leiloes de pagamento.

« Gestdo Financeira Centralizada no Executivo e destinacao de saldos nao uti-
lizados no encerramento do exercicio.

+ Instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar.

O pedido foi deferido no dia 27 de janeiro de 2022 e, a partir dessa data, o Estado,
em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), iniciou a elaboracao de um
plano de recuperacéo fiscal, voltado para a retomada do equilibrio fiscal, com metas
de superavit primério e da trajetéria dos restos a pagar, visando construir o espaco
fiscal necessario para retomar o pagamento de seus financiamentos, sem que novos
passivos sejam acumulados para honrar o servico da divida.

Em fevereiro de 2022, foram assinados os contratos 261/2022, que suspendeu o
pagamento da divida com a Unido e de outras sete dividas bancérias, e 262/2022, que
definiu o parcelamento em 360 meses do montante de RS 16,36 bilh&es, corrigido para
1° de fevereiro de 2022, relativo a parcelas suspensas desde julho de 2017 em razao de
liminar obtida junto ao STF.

O Estado concluiu o Plano de Recuperacao Fiscal em maio de 2022 e, a par-
tir da publicacdo da Lei Complementar n® 15.835, em 18 de maio de 2022, que al-
terou a Lei Complementar n® 15.756, de 8 de dezembro de 2021 (Teto de Gastos),



foi homologado pela Unido, com vigéncia de 1° de julho de 2022 até 31 de dezembro
de 2030. Destacam-se, a seguir, os principais beneficios do plano:
« Suspensdo do pagamento da divida com a Unido e de outras sete dividas
com instituicdes financeiras e organismos multilaterais (BNDES, BID e Banco
Mundial) em 2022, com retomada dos pagamentos, a partir de 2023, gradu-
almente, de forma a pagar o correspondente a 1/9 das parcelas em 2023; 2/9
em 2024, e assim por diante;
+ Refinanciamento em 360 meses dos valores que deixaram de ser pagos no
ambito da liminar obtida junto ao STF, comecando ja em 2022;
+ Acesso a operacdes de crédito vinculadas ao processo de ajuste fiscal. O RS
esta encaminhando a contratacdo do Pré-Sustentabilidade junto ao BID, o
qual devera aportar USS 500,0 milhdes para auxiliar na quitacdo do passivo
de precatorios, que totalizava RS 16,48 bilhdes ao final de 2022, mediante
acordos judiciais com desagio de 40% no valor.
O Plano de Recuperacdo Fiscal esté adicionado na integra ao final deste livro | da
Prestacdo de Contas do Governador.

2.9. TETO DE GASTOS

A Lei Complementar n® 159/2017, que instituiu o Regime de Recuperacdo Fiscal
(RRF), foi alterada pela Lei Complementar n°® 178/2021 e pela Lei Complementar
n°® 189/2022, de modo a inserir novos dispositivos de limitacdo da despesa primaria
para os estados que aderissem ao regime.

Em vista disso, durante o processo de adesao e homologagao do RRF no Estado,
foi publicada a Lei Complementar n°® 15.756/2021, que estabeleceu limites dos gastos
publicos pelos préximos dez anos, criando o chamado “teto de gastos”.

Em linhas gerais, o célculo a ser realizado a partir do exercicio de 2022 con-
fronta as despesas primarias do exercicio com aquelas empenhadas no exercicio de
2021 (ano base), corrigidas pela variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Nota Técnica SEI n® 46976/2022/
ME, considerou que deve ser utilizada a variacdo do indice IPCA de dezembro do respec-
tivo ano (2022) em relacao ao ano base (2021), que resultou em 5,79%.

Atabela a seguir demonstra o calculo do teto de gastos para o exercicio de 2022,

por poder e 6rgao auténomo:
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Em milhdes de R$

Despesas Primarias 2021/Poder e Orgao Auténomo Executivo Judiciario

Despesas Primérias Correntes 38320 37606 6252 5863 10706 3942 447489
Despesas Primérias de Capital 5.393,0 58,0 1,3 6,8 18,7 7,9 5.495,7
Despesas Primarias 2021 43.705,0 3.818,6 636,4 593,1 1.089,4 402,1 50.244.,6
(+) Ajustes STN ref. Parcelamentos INSS e Pasep 736 - - - - - 73,6
Despesas Primarias Consideradas 43.778,6 3.818,6 636,4 593,1 1.089,4 4021 50.318,2

() Despesasudicials MO8 T T7.... 15845
(-) Convénios e Emendas Parlamentares 1.815,6 - - - - - 1.815,6
Base Teto de Gastos 40.378,5 3.818,6 636,4 593,1 1.089,4 4021 46.918,1
Teto de Gastos 2022 - Atualizado IPCA 2022 - 5,79% 42.716,4 4.039,7 673,3 627,4 1.152,4 425,4 49.634,7

A seguir, apresenta-se a apuracdo da execucao (valores empenhados) das despesas primarias sujeitas ao teto de gastos, por poder
e 6rgdo auténomo, do exercicio de 2022:

Em milhées de R$

Despesas Primarias 2022/Poder e Orgdo Auténomo Executivo Judiciario

Despesas Primérias Correntes 422748 35412 6625 6061 1139] 4255 486490
Despesas Primérias de Capital 3.429,5 220,8 7] 12 33,6 4] 3.696,5
Despesas Primarias 2022 45.704,1 3.762,0 669,6 607,3 1.172,8 429,7 52.345,5
(+) Ajustes STN ref. Parcelamentos INSS e Pasep 453 - - - - - 45,3
Despesas Primarias Consideradas 45.749,4 3.762,0 669,6 607,3 1.172,8 429,7 52.390,8

() Despesas Judiciais o M8e4 T84

(-) Convénios e Emendas Parlamentares 20669 .. T TT...20869
(-) Devolugao Depositos Judiciais 72,3 - - - - - 72,3

Execucdo Despesas Primarias 2022 sujeitas ao teto de gastos 41.793,7 3.762,0 669,6 607,3 1.172,8 429,7 48.435,1




Da andlise conjunta das tabelas, considerando o entendimento da STN que
constou na Nota Técnica SEI n® 46976/2022/ME, de que o teto de gastos de 2022 deve
ser calculado com base no valor executado em 2021, com atualizacao pelo IPCA acu-
mulado de 2022 - 5,79%, verifica-se que o Ministério Publico e a Defensoria Publica
excederam o teto de gastos em RS 20,3 milhdes e RS 4,3 milhdes, respectivamente.
Os demais poderes e érgdos se enquadraram dentro do limite.

No entanto, todos os poderes e érgdos autbnomos cumpriram o teto de gastos,
quando considerado o termo de acordo firmado em 30 de novembro de 2021, entre
os poderes e instituicdes autbnomas do Estado acerca do teto de gastos, dos limites
orcamentarios e do esforco de contingenciamento para o exercicio de 2022, em que
no item 1 ficou estabelecido que o teto de gastos seria calculado com base no valor
executado em 2021, com atualizacdo pelo IPCA acumulado de 2021 - 10,06%.

Considerando que as interpretacdes ocorreram em épocas diferentes (termo de
acordo em 2021 e Nota Técnica em 2022), importante destacar ndo teve uma avaliacdo
definitiva do TCE/RS até o momento da elaboracdo desta prestacdo de contas.

2.10. DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES -
ART.167-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL

Com o advento da Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021, foi
inserido na Constituicdo Federal o Art. 167-A, que traz uma série de medidas que po-
derdo ser adotadas pelos estados, por meio de seus Poderes e Orgdos Autbnomos
(Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de
Contas do Estado e Defensoria Publica do Estado), caso o ente ultrapasse 95% na re-
lagdo entre despesas correntes e receitas correntes (no periodo de 12 meses). Dentre
as principais medidas que o Estado é facultado a adotar, caso ultrapasse o limite e
enquanto permanecer acima dele, estdo:

« Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e em-
pregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplica-
cdo das medidas de que trata este artigo;

« Criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

+ Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa, e

« Criagdo de despesa obrigatoria;
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Na sequéncia é apresentada uma tabela com a apuragao proposta no Art. 167-A
para o exercicio de 2022, conforme metodologia normatizada pelo Ministério da
Economia na Nota Técnica n° 34054/2021/ME:

Em milhdes de R$

Despesas Receitas

Competéncia Correntes Correntes % D[R
Jantez AL 57982 8234%
Feve22 48242 53287 86,78%
Mar22 49987 SN 8617%
APDZ 48800 09444 L 8209%
Maim22 53905 60914 88,42%
Juntee 56923 .58486 9731%.
R 53062 S50 96,46%
ALY 58534 ....>°3889 99,34%
Set22 o ......25%08 54080 . 102,64%
out2e 60884 61076 .. 99,69%
Nov-2 e BIB00 62172 99,40%

Dez-22 6.885,0 7.274,5 94,65%

Total dezembro/2022 65.645,62 70.623,71 92,95%

Como pode ser observado, o Estado cumpriu o limite proposto no Art. 167-A,
atingindo 92,95% na relagao entre despesas correntes e receitas correntes.
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3.1. BALANGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADOE
QUADROS AUXILIARES

BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

Em milhdes de R$

Nota 2022 2021
ATIVO
AtivoCirculante
...CaixaeEquivalentesde Caixa 34l ...reng ] 10:226,7.
...CréditosaCurtoPrazo ... 342 ..94695 . 9.0425
Tomporarias & CUo Prozo. 344 401B 34676
LBstoques 343 | 5278 .. 5314,
Imobilizado Mantido para Venda 345 32,6 32,6
Total do Ativo Circulante 26.831,4 23.300,8
AtivoNdoCirculante
. AtivoRealizavel atongoPrazo 214202 197854
... CreditosalongoPrezo 342 713942 197609
. VPDpagasantecipadamente 346 260 .. 245,
L Investimentos 347 14571 147685
L dmobilzado 348 317085 123107
Intangivel 348 147,0 107,1
Total do Ativo Nao Circulante 67.846,9 46.971,7
TOTAL DO ATIVO 94.678,3 70.272,5
PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
PassivoCirculante
Corgacoes Imaniss Pevdncaase g a0z 1aoes
... Emprestimos e Financiamentos a Curto Prazo 383 .. 22557 ...18:5370
...Forecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3581 . 15493 ... 15180
Obrigagodes Fiscais a Curto Prazo 3?55; 36,8 71,9
...Obrigacdes de Reparticdo a Qutros Entes 00 ... 00
...[rovisdesaCurtoPrazo 8382 . B 3420
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 351 2.959,8 13.822,9
Total do Passivo Circulante 7.949,1 33.497,1

(continua)
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Em milhées de R$

Nota 2022 2021
Passivo Nao Circulante
Qorgmcom LA POVIIOSS S g5 wene0  1oess
 Empréstimos e Financiamentos alongo Prazo 353 909935 693666
 Formecedores e Contas a Pagar a longo Prazo. 355 16708 15049
© Obrigagoes FiscaisalongoPrazo T 580 650
 PovisesalongoPrezo 356 1006154 2434674
© DemaisObrigagoes alongoPrazo 357 100405 00
Resultado Diferido 3.5.8 883,6 745,7
Total do Passivo Nao Circulante 309.229,8 325.918,3
Patriménio Liquido
© Resultados Acumulados 359 (2225007) (2891430)
Total do Patriménio Liquido 3.5.9 (222.500,7) (289.143,0)
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 94.678,3 70.272,5

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES CONSOLIDADO

Em milhées de R$

Nota 2022 2021
Ativo (1)
Ativo Financeiro 17.153,1 14.018,8
Ativo Permanente 77.525,2 56.253,7
Total do Ativo 94.678,3 70.272,5
Passivo (1)
Passivo Financeiro 6.545,6 32.307,5
Passivo Permanente 313.546,6 330.460,7
Total do Passivo 320.092,2 362.768,3

Saldo Patrimonial (1) = (1-11)

(225.413,9) (292.495,8)
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QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO CONSOLIDADO

Em milhdes de R$
Nota 2022 2021

Atos Potenciais Ativos

Garantias e Contrapartidas Recebidas 1.056,3 1.037,8
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres 199,3 132,6
Direitos Contratuais 0,0 0,0
Outros Atos Potenciais Ativos 21349 47653
Total dos Atos Potenciais Ativos 3.390,5 5.935,7

Atos Potenciais Passivos

Garantias e Contrapartidas Concedidas 126,8 1150,7
Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres 0,0 0,0
Obrigagdes Contratuais 31,5 13,6
Outros Atos Potenciais Passivos 26,7 13453
Total dos Atos Potenciais Passivos 185,0 2.509,6

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO CONSOLIDADO

Em milhées de R$

Nota 2022 2021
01 Ordinarios 62.344,9 254333
02 Educagao (36.2015) (31.8855)
03 Saude (39.0405) (34.199,6)
04 Previdéncia 2.937,6 2.780,5
05 Transferéncias Obrigatorias de Outros Entes 8717 919,8
06 Transferéncias Voluntéarias de Outros Entes 402,7 444.8
08 Fundos Estaduais 13.072,6 12.005,9
09 Operagodes de Crédito 6.220,0 6.212,1

Total das Fontes de Recursos 10.607,5 (18.288,8)
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3.2. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS CONSOLIDADO

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADO

Em milhées de R$

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 359 129.399,7 91.474,7
Total das Variagées Patrimoniais Aumentativas (1) 249.505,1 174.483,6
Variagdes Patrimoniais Diminutivas L
L BSS0BIS ENCANGOS | e, 152898 ... 134801
....Beneficios Previdenciarias e Assistenciais 182423 ...17.2080
.....uso de Bens, Servigos € Consumo de Capital Fixo maz2y ... 8.5575
... variagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 129755 ... 9.086,2.

Transferéncias e Delegagdes Concedidas 23.738,3 23.840,3

Desvalorizagdo e Perda de Ativos e

_ ncorporagdodePassivos cepes o ees

L dmbutanias 8232 ... 5620
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 77.034,5 143.448,0
Total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (I1) 180.552,0 223.288,9

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (1) =(1-11) 3.5.9 68.953,0 (48.805,3)

3.3. PLANO DE IMPLANTAGAO DOS PROCEDIMENTOS
CONTABEIS PATRIMONIAIS (PIPCP)

A contabilidade publica brasileira estd avancando no processo de convergén-
Cia aos padroes internacionais. Nesse contexto, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) estd editando as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor PUblico
(NBC TSP), convergidas das International Public Sector Accounting Standard (IPSAS).
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A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia (STN/ME), por for-
ca de mandamento legal contido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem o papel
de consolidar as contas publicas nacionais, bem como de normatizar as regras gerais
dessa consolidacdo. Dessa forma, anualmente, sdo publicadas alteracdes no Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e, periodicamente, é publicada nova edi¢do
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que ja esté na 97 edicdo.
Além disso, em 2015 foi publicada a Portaria STN n° 548, que aprovou o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), estabelecendo prazos-
-limite para os entes da federacdo adotarem os procedimentos contidos no MCASP, que
estdo alinhados com as NBC TSP editadas pelo CFC. Vale observar que a STN, por meio
da Portaria STN n® 10.300/2022, suspendeu o prazo de implementacéo do procedimen-
to contabil patrimonial de “reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao dos bens do
patrimdnio cultural”, visto que o tema esta em discussdo em dmbito internacional, o que
pode resultar em alteragdo no regramento existente nas IPSAS e nas NBC TSP.

A seguir é apresentado quadro demonstrativo da situacdo do Estado em relagao
aos prazos estipulados pela STN no PIPCP:

Obrigatoriedade Estagio atual de
PCP (de acordo com as regras das dos registros implantagdo no

NBC TSP e do MCASP vigentes) contabeis Estado do Rio
(a partirde)  Grande do Sul

Reconhecimento, mensuragéo e
1 evidenciagdo da Divida Ativa, tributéria e ndo Imediato Implantado
tributéria, e respectivo ajuste para perdas.

Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacdo da provisdo atuarial do regime
proprio de previdéncia dos servidores
pUblicos civis e militares.

Reconhecimento, mensuragéo e
3 evidenciagao das obrigagdes com 1/1/2016 Implantado
fornecedores por competéncia.

Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciagdo dos demais créditos a
receber (exceto créditos tributarios,

Imediato Implantado

Parcialmente

4 previdenciarios e de contribuicdes a 11/2017 Atendido
receber), bem como dos respectivos
........encargos, multas e ajustes para perdas. .
Reconhecimento, mensuracéo e
5 evidenciacéo das obrigacdes por 1/1/2017 implantado

competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex: 13° salario, férias, etc.).

(continua)
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PCP (de acordo com as regras das

NBC TSP e do MCASP vigentes)

Obrigatoriedade Estagio atual de
dos registros implantagdo no
contabeis Estado do Rio
(a partirde)  Grande do Sul

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagéo das provisdes por
competéncia.

Evidenciagédo de ativos e passivos
contingentes em contas de controle e
em notas explicativas.

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacdo dos bens moveis e imoveis;
respectiva depreciagdo, amortizacdo ou
exaustao; reavaliacdo e reducéo ao valor
recuperével (exceto bens do patrimonio
cultural e de infraestrutura).

Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagao
das obrigagdes por competéncia decorrentes
de empréstimos, financiamentos e dividas
contratuais e mobiliarias.

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagdo dos investimentos
permanentes, e respectivos ajustes para
perdas e redugdo ao valor recuperavel.

Reconhecimento, mensuragéao e
evidenciagédo dos créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuigodes
(exceto créditos previdenciarios), bem
como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas e registro de obrigagoes
relacionadas a repartigéo de receitas.

1/1/2019 Implantado
1/1/2019 Implantado
o Pecamene
1/1/2019 Implantado
1/1/2019 Implantado
1/1/2020 Implantado

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagédo dos créditos previdenciarios,
bem como dos respectivos encargos,
multas, ajustes para perdas.

Parcialmente

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagao de softwares, marcas,
patentes, licengas e congéneres,
classificados como intangiveis,

e eventuais amortizagéo, reavaliagéo
e reducédo ao valor recuperavel.

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagédo dos estoques.

1/1/2020 atendido
1/1/2020 Implantado
]/]/202] Parcialmente

atendido

(continua)
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Obrigatoriedade Estagio atual de
PCP (de acordo com as regras das dos registros implantagdo no

NBC TSP e do MCASP vigentes) contabeis Estado do Rio
(a partirde)  Grande do Sul

Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciagdo dos bens de infraestruturs;
15 respectiva depreciagdo, amortizacéo 1/1/2022 Implantado
Oou exaustédo; reavaliagéo e reducéo
ao valor recuperavel.

Reconhecimento, mensuragéo e

evidenciacdo dos bens do patrimonio

cultural; respectiva depreciacdo, amortizagéo Prazo Estudos
Ou exaustéo; reavaliagdo e redugéo ao valor Suspenso iniciados
recuperavel (quando passivel de registro

segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP).

16

Considera-se “implantado” o procedimento contabil que esté alinhado as regras
estabelecidas no MCASP 9? edicdo e nas NBC TSP vigentes. “Parcialmente atendidos”
sdo os procedimentos que estdo consideravelmente proximos do estabelecido nas
NBC TSP e no MCASP, porém com ajustes a serem realizados. O status de “estudos
iniciados” refere-se aos procedimentos contabeis relacionados aos bens do patrimo-
nio cultural, com plano de a¢do aprovado na reunido de encerramento do Grupo de
Trabalho de Procedimentos Contabeis do Estado do Rio Grande do Sul (GTCON/RS),
instituido pela Portaria SEFAZ RS n® 45/2019.

3.4. ATIVO

O Ativo do Estado, ao final do exercicio de 2022, pode ser verificado no quadro a seguir:

Em milhdes de R$

2022 2021 A%

Titulos Atributo* R$ % R$ %  2022/2021
ATIVO CIRCULANTE 26.831,4 28,34% 23.300,8 33,16% 15,15%
Caixa e Equivalente 12.787,7 13,51% 10.226,7 14,55%  25,04%
de Caixa

Caixa & Equivalente . ciro 54462 575% 43630  621% 24.83%

de Caixa

Caixa & Equivalente o oo 73414 775% 58637 834% 25,20%

de Caixa - SIAC T

(continua)
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Em milhées de R$
A%

Titulos Atributo* %  2022/2021

Créditos a Curto

9.469,5 10,00% 9.042,5 12,87% 4,72%

PO 20 e

Créditos Trbutarios oo \onente 68256  721% 62357  887% 9,46%

a Receber

Clientes Permanente 4277  0,05% 415  0,06% 3,10%

Empréstimos e

Financiamentos Permanente 90,3 0,10% 13,5 0,16% -20,40%

Concedidos

Divida Ativa Permanente 27305 288% 24810 353% 10,06%

Tributaria

Divida Ativa Ndo Permanente 785  0,08% 652 0,09% 20,36%

Tributaria

Devedores Financeiro 132,5 0,14% 105,3 0,15% 25,87%

Responsaveis

por Pagamentos Financeiro 151  0,02% 11,0 0,16% -86,39%

Irregulares

Depositos Judiciais  Financeiro 43  0,00% 594  0,08% -92,72%

FGLTDPE - Fundo

para Garantia de Financeiro 147,6 0,16% - 0,00% -

Liquidez SIAC

Demais Creditos 0 1 onente 352 033% 3570 05% N71%

de Curto Prazo

Demais Creditos Financeiro 68  00% 36  001% 88,94%

de Curto Prazo
(-) Ajuste de
Perdas de Créditos Permanente (919,7) -097% (5306) -0,76% 73,34%
de Curto Prazo
Investimentos
e Aplicagdes
Temporarias a
Curto Prazo
Aplicagdes em
Segmento de Financeiro 33308 352% 26939 383% 23,64%
Renda Fixa - RPPS
Aplicagdes em
Segmento de Renda  Financeiro 683,0 0,72% 773,7 110% -N,71%
Variavel - RPPS

(continua)
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Em milhées de R$

2021 A%
Titulos Atributo* % 2022/2021
Estoques Permanente 527,8 0,56% 5314 0,76% -0,68%
Imobilizado Mantido ..\ o 32,6 0,03% 32,6 0,05% 0,00%
paraVenda
ATIVO NAO o o
CIRCULANTE 67.846,9 71,66% 46.971,7 66,84% 44,44%
Ativo Realizavel a o o °
Longo Prazo 21.420,2 22,62% 19.785,4 28,16% 8,26%
Clientes Permanente 224  0,02% 25,9 0,04% -13,39%
Divida Ativa o o o
. . Permanente  43556,0 46,00% 425905 60,61% 2,27%
Tributaria
Divida Ativa N&o Permanente 5987  0,63% 6016  0,86% -0,50%
Tributaria
Depositos Judiciais  Financeiro 452  0,05% 452  0,06% 0,00%
Demais Créditos
e Valores a Longo Permanente 11691 1,23% 1.255,6 1,79% -6,89%
Prazo
Variagoes
Patrimoniais Permanente 260 0,03% 245  0,03% 5,78%
Diminutivas Pagas
Antecipadamente
(-) Ajuste de
Perdas de Créditos Permanente (23.9971) -25,35% (24.757,9) -35,23% -3,07%
..... e LONgO Praz0
Investimentos 14.5711 15,39% 14.768,5 21,02% -1,34%
Participagoes Permanente 125885 13,30% 13.0029 1850% -319%
Acionérias
Fundos para Permanente 19827 209% 17656  251% 12,29%
Financiamento
Imobilizado 31.708,5 33,49% 12.310,7 17,52% 157,57%
Bens Mdveis Permanente 51964 549% 4196,9 597% 23,81%
Bens Imobveis Permanente 27.0995 28,62% 8.217,2 11,69% 229,79%
(-) Depreciagao Permanente  (5874) -062%  (1035) -015%  467,63%
Acumulada
Intangivel 147,0 0,16% 1071 0,15% 37,23%
Softwares Permanente 1471 0,16% 107,2 0,15% 37,20%
(+) Amortizagao Permanente (01)  000% (1)  000% 0,00%
Acumulada
Total 94.678,3 100,00% 70.272,5 100,00% 34,73%

* Classificacdo conforme o art. 105 da Lei n°® 4.320/64.
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O Ativo apresentou crescimento na ordem de 34,73% em 2022, com aumento
tanto no Circulante quanto no Ndo Circulante. Entre as contas com maior representati-
vidade do Ativo Circulante, destaca-se o crescimento da conta Caixa e Equivalente de
Caixa em 25,04%, originado, principalmente, pelo superavit orcamentario, e 0 aumen-
to de 9,46% nos créditos tributarios a receber. No Ativo Ndo Circulante, ressalta-se o
incremento de 229,79% na conta Bens Imdveis, advindo do reconhecimento inicial dos
ativos de infraestrutura, conforme detalhado no item 3.4.8.1.

3.4.1. Caixa e Equivalente de Caixa

O subgrupo Caixa e Equivalente de Caixa cresceu, em valores nominais,
RS 2,56 bilhdes, totalizando RS 12,79 bilhdes ao final do exercicio de 2022. Resume-se,
no quadro abaixo, sua composicao:

Em milhées de R$

Conta 2022 2021 A%
Caixa e Equivalente de Caixa - SIAC 7.341,4 5.863,7 25,20%
Caixa e Equivalente de Caixa 5.446,2 4.363,0 24,83%
Banco Conta Movimento 330,2 354,4 -6,83%
Poder Judiciario 13,6 1,3 19,77%
Poder Executivo 155,8 197,2 -21,01%
Poder Legislativo 28,5 3] 834,18%
Ministério PUblico 23,3 19,4 20,11%
Defensoria PUblica 58 4,2 38,73%
Autarquias 90,2 80,6 11,85%
Fundacoes 9,5 4] 133,25%

RPPS 3,6 346  -8959%

Poder Executivo 1544, 1.329,4 16,15%
Poder Judiciario 27977 1.899,3 47,30%
Demais Poderes, Autarquias e Fundacoes 19,1 1245 -4,32%
Aplicagdes Fundo da Saude 247,4 313,4 -21,04%
Rede Bancaria - Arrecadacgao 407,7 341,9 19,23%

Total do Caixa e Equivalente de Caixa 12.787,7 10.226,7 25,04%




Excluido o Sistema Integrado de Administracdo de Caixa (SIAC), detalhado no
item 3.4.1.1, a conta com maior representatividade é a de Aplicagdes Financeiras de
Liquidez Imediata, totalizando RS 4,46 bilhdes ao final do exercicio. Cabe destacar que
esses valores ndo estdo aplicados no SIAC, sendo que a maior parte se refere a fundos
orcamentados e convénios, ou seja, recursos vinculados. O Poder Judiciario é deten-
tor de 62,72% desse saldo (RS 2,80 bilhdes), enquanto o restante esta alocado nos
demais Poderes, autarquias e fundacdes.

3.4.11. Sistema Integrado de Administragdo de Caixa (SIAC)

O SIAC, instituido pelo Decreto Estadual n® 33.959/1991, destina-se a centralizar
as disponibilidades financeiras dos 6rgdos da Administracdo Direta e das entidades da
Administracdo Indireta, ou seja, o Caixa Unico do Estado. O sistema é administrado pela
Secretaria da Fazenda e executado pelo Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul).

Osaldo do SIAC decorre das aplicacdes realizadas pelos 6rgaos da Administracado
Estadual, deduzidas do montante resgatado pelo Tesouro do Estado e do ajuste de
consolidacdo. O referido ajuste consiste na eliminacédo das aplicagdes registradas nos
ativos da Administracdo Indireta (autarquias e fundacdes) com o passivo registrado na

Administracao Direta. O saldo do SIAC pode ser assim demonstrado:

Ativo Administracéo Direta (exceto FGLTDP) 9103,7 8.549,3
Ativo Autarquias e Fundagoes 1.556,9 1.369,8
Passivo com Autarquias e Fundagoes (1556,9) (1.369,8)
Resgates do Tesouro (1.762,3) (2.685,6)
Saldo 7.341,4 5.863,7
Ativo - Créditos a Curto Prazo - FGLTDP - SIAC 147,8 0,0
Saldo SIAC Consolidado 7.489,2 5.863,7

Das fontes de recursos que ingressaram no SIAC, no exercicio de 2022, desta-
cam-se os saldos provenientes do Programa Avancar (RS 928,0 milhdes), dos rendi-
mentos SIAC (RS 913,5 milhoes) e do Departamento Estadual de Transito (DetranRS)
(RS 152,4 milhdes). Entre as contas que tiveram mais utilizacdo de recursos do que

aplicacoes, destacam-se as do Poder Judiciario (RS 433,5 milhdes), do Programa de
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Reforma do Estado (RS 382,8 milhdes) e da Caixa de Administra¢do da Divida Publica
Estadual (CADIP) (RS 200,1 milhdes).

Ressalta-se que o saldo de RS 7,49 bilhdes é composto tanto por Caixa e
Equivalente de Caixa (RS 7,34 bilhdes) como pelo saldo registrado em créditos a cur-
to prazo, referente a diferenca maior (RS 147,6 milhdes) entre o valor depositado no
Fundo para Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida Publica do Estado (FGLTDP)
(RS 1,91 bilhdo) e a conta passiva Resgates do Tesouro (RS 1,77 bilhdo).

Ja o total de aplicacdes no SIAC, disponibilizado para o Tesouro do Estado
(Administracdo Direta), atingiu o montante de RS 9,25 bilhoes.

Em milhées de R$

Ativo Administracéo Direta (exceto FGLTDP) 91037
Ativo - Créditos a Curto Prazo - FGLTDP - SIAC 147,8
Total de Aplicagdes no SIAC 9.251,5

As contas com saldos mais representativos na composicao do total de aplica-
cOes do SIAC, em 31 de dezembro de 2022, estdo listadas a seguir:

Em milhdes de R$

Composicao do Siac

Conta - : - lor Pricigéo%
Fundos Especiais 18099 20,64%
_Poderes/Orgaos Autonomos (exceto P.Exec) 17940 19,39%
RendasSIAC 10649 1,51%
Programa Avangar 980 10,03%
Fundo Ex-Autérquicos CEEE 4369 4,72%
‘Fundeb seduc 3250 351% .
FES Demandas Judiciais 2490 2,69%
Programa de ReformadoEstado 2008 207%
Outras 2.343,0 25,33%
Total 9.251,5 100,00%

A titulo de ilustracdo, na tabela seguinte, as aplicagdes estdo discriminadas de
acordo com os saldos pertencentes a cada Poder/Orgdo do Estado:
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Em milhdes de R$

Aplicagées SIAC

por Poder EXECUTIVO

Recursos Livres 87,6 4022 7137 1799 1082 100,3 1.591,9
Recursos Vinculados 5459,8 147,9 19,2 22,4 - 0,2 b5.749,5
Depositos Judiciais 02 - - - - - 0,2
Fundos Especiais 1.909,9 - - - - - 1.909,9
Total 7.457,5 550,2 8329 202,3 108,2 100,5 9.251,5

3.4.2. Créditos a Curto Prazo e Ativo Realizavel a Longo Prazo
Os créditos do Estado do Rio Grande do Sul, distribuidos entre Ativo Circulante e
Ativo Nao Circulante, estdo assim evidenciados:

3.4.2.1. Créditos Tributéarios a Receber — Auto de Langamento

Os créditos tributarios constituidos na fase de Auto de Langcamento totalizaram
RS 6,83 bilhdes, o que representa um incremento de 9,46% comparado com o mon-
tante ao final de 2021 (RS 6,24 bilhdes). Na tabela a seguir, sdo apresentados os saldos
dos créditos constituidos por Auto de Lancamento nos dois Ultimos exercicios:

Em milhées de R$

Conta Contabil 2022 plop]|
Créditos por Autos de Langamentos 6.825,6 6.2357
(=) Ajuste para Perdas em Créditos por Autos de Langamentos (640,6) (5304)
Estoque Viavel 6.185,1 5.705,2

Houve, ainda, o registro de ajuste para perdas em créditos tributarios a receber
constituidos por Auto de Lancamento, no valor de RS 640,6 milhdes, referente as
perdas estimadas pela Receita Estadual. Dessa forma, o valor liquido a receber por
créditos constituidos por meio de Autos de Langamentos alcancou RS 6,19 bilhdes
ao final de 2022.

3.4.2.2. Clientes
Ao final do exercicio de 2022, os valores a receber de clientes estavam assim
distribuidos entre curto e longo prazo:
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Em milhdes de R$

Clientes
Entidades Valor Inscrito
CurtoPrazo .41
Suprg (emextinggo) 301
Administragéo Direta 92 ...
OUtrOS 34 .
longoPrazo 2,4
8 ! 87
Qutros 3,7

Na Superintendéncia do Porto do Rio Grande (Suprg), estdo registrados valo-
res de servicos portuarios a receber. No Instituto Rio Grandense do Arroz (Irga), 0s
valores estdo relacionados a arrendamento e fornecimento de agua para irrigacdo.
Na Administracdo Direta, os valores concentram-se na Secretaria Estadual da Salde,
sendo relativos a prestacdo de servicos na area da Salude devidos pela Unido ou
Municipios ao Estado, e de servicos de processamento, estocagem, distribuicdo e apli-
cagdo de sangue, seus componentes e derivados.

3.4.2.3. Empréstimos e Financiamentos Concedidos
No quadro a seguir, estdo destacados os principais saldos, por Orgdo/Entidade,
da conta Empréstimos e Financiamentos Concedidos:

Em milhdes de R$

Orgao/Entidade
SecretariadaFazenda ] 850 848
Secretaria da Agricultura | el 06 241
_Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura | 45 45
Outras 0,2 0,2
Total 90,3 TM3,5

Na Secretaria da Fazenda, os empréstimos e financiamentos concedidos con-
centram-se em valores devidos por mutuarios do Banco Nacional de Habitacao.

A reducdo do saldo registrado na Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural, na ordem de RS 23,5 milhes, deve-se a reclassificacdo para a
conta Fundos para Financiamento nos investimentos de longo prazo.



3.4.2.4. Divida Ativa

A Divida Ativa é composta por créditos tributarios e ndo tributarios em favor do
Estado, ndo recebidos no prazo de pagamento, apds apuracao de certeza e liquidez.
O valor total inscrito em Divida Ativa pelo Estado alcancou RS 46,96 bilhdes (somatorio
da Divida Ativa Tributdria e Nao Tributaria, no curto e no longo prazo) ao final de 2022,
sendo RS 46,67 bilhdes da Administracdo Direta e RS 295,6 milhdes da Administracdo
Indireta — o saldo total era de RS 337,4 milhGes, porém, no processo de consolidacdo,
foram excluidos os valores devidos ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande
do Sul (IPE Prev) e ao Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores Publicos do

Rio Grande do Sul (IPE Saude) por outros 6rgaos do Estado, no valor de RS 41,8 milhdes.

3.4.2.4.1. Divida Ativa da Administragdo Direta
Os saldos de Divida Ativa da Administracdo Direta sdo expressos na tabela a seguir:

Ativo Circulante 2.471,1 2.500,0
Divida Ativa Tributéaria 2.730,5 2.481,0
(=) Ajuste de Perdas Divida Ativa Tributéria (278,9) -
Divida Ativa Nao Tributaria 19,5 19,0
(=) Ajuste de Perdas Divida Ativa N&o Tributéria (0,0) -
Ativo Néo Circulante 19.959,3 18.237,6
Divida Ativa Tributéaria 43.556,0 42590,6
(=) Ajuste de Perdas Divida Ativa Tributéaria (23.906,0)  (24.6571)
Divida Ativa Nao Tributaria 361,8 374,0
(=) Ajuste de Perdas Divida Ativa N&o Tributéria (52,5) (69,8)
Total 22.430,5 20.737,6

Em atendimento as NBC TSP, anualmente ¢ realizada a transferéncia dos va-
lores cuja expectativa de realizacdo ultrapasse o término do exercicio subsequente
(2023) para o grupo Ativo Nado Circulante, subgrupo Ativo Realizével a Longo Prazo,
bem como os ajustes das perdas esperadas referentes aos créditos inscritos em
Divida Ativa que, apesar de todos os esforcos para sua cobranca, possuem alta pro-

babilidade de ndo realizagao.



Nesse sentido, foram realizados pelos érgdos responsaveis pela gestdo da Divida
Ativa - Receita Estadual (cobranca administrativa) e Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
(cobranca judicial) - estudos especializados sobre os créditos inscritos para céalculo do
ajuste das perdas, assim como dos valores a receber a serem reclassificados para longo

prazo. Os critérios utilizados para o célculo do ajuste estdo apresentados abaixo:

a) Receita Estadual (Fase Administrativa)

As provaveis perdas relacionadas a cobranca administrativa da Divida Ativa sdo

calculadas pela Receita Estadual mediante aplicacao dos seguintes critérios:

| Créditos Devolvidos pela PGE por Impossibilidade/Inviabilidade de Cobranca:
sao aqueles remetidos para cobranca judicial e que foram posteriormente
devolvidos pela PGE por impossibilidade ou esgotamento de tentativas de
cobranca via execucado fiscal. Nesses casos, a prescricao, que estava inter-
rompida pelo despacho do juiz que ordenou a citacdo, € reiniciada apds a
desisténcia das acoes. Assim, os créditos devolvidos permanecem em co-
branca administrativa por mais cinco anos. O indice de recuperacdo desses
créditos é infimo, tendo em vista o esgotamento das cobrancas administra-
tivas e judiciais. Desta forma, os créditos que se encontram nessa situacao
sao considerados perdidos.

Il. Créditos Suspensos por Decisdo Judicial: sdo os créditos que se encontram
em cobranca administrativa, porém questionados judicialmente, no todo
ou em parte, pelo sujeito passivo. Sobrevindo decisdo judicial favoravel ao
Estado, o crédito fica disponivel para a continuidade das acoes de cobranca.
Caso a decisdo beneficie o sujeito passivo, o crédito sera total ou parcialmen-
te excluido, conforme o que for decidido, ficando a parte ndo excluida dispo-
nivel para cobranca. Foi realizado o levantamento das exclusdes de créditos
que estavam em discussdo judicial nos Ultimos nove exercicios, apurando-
-se uma média anual de 10,25%. Para fins de célculo do ajuste para perdas,
o referido percentual é aplicado sobre o saldo de créditos que se encontram
suspensos por decisao judicial em 31 de dezembro de 2022.

l1l. Créditos de Pequeno Valor — Abaixo do Valor Minimo de Ajuizamento: Uma
parte dos créditos em cobranca ndao pode ser encaminhada a cobranca judi-
cial, pois tem saldo inferior ao Valor Minimo de Ajuizamento, previsto na Lei
Estadual n®9.298, de 9 de setembro de 1991. Uma parte desses créditos ndo

é recuperada e acaba sendo excluida por prescricdo apds cinco anos.



Q
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b) PGE (Fase Judicial)

O critério de célculo do Ajuste de Perdas para Divida Ativa em Fase Judicial é o

mesmo adotado desde o exercicio de 2019:

Fase da Cobranga

Remetido a PGE

Certidéo Divida Ativa Devolvida Parcialmente Prescrita

Viabilidade da Cobrancga

Sim, até 10 anos inscrigdo Divida Ativa
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O estoque vidvel de Divida Ativa na Administragdo Direta atingiu RS 22,43 bilhGes
dos RS 46,67 bilhdes inscritos em 2022, portanto, 48,06% do total. O estoque viavel,
em 2021, era de 45,61%.

ESTOQUE VIAVEL DE COBRANCA - DIVIDA ATIVA
ADMINISTRAGAO DIRETA

@ Estoque Viavel
51,94% 48,06%

@ Estoque Restante

Observa-se estabilidade no estoque total de Divida Ativa ao longo dos Ultimos
quatro exercicios. A tabela apresentada a seguir demonstra a evolucdo anual dos sal-
dos de Divida Ativa antes do reconhecimento de ajustes a valor recuperavel:

Em milhdes de R$

Estoque Total de Divida Ativa

Posicéo Saldo Variagdo no Ano
208 AARERS -
2009 381882 AR
2020 i ABONE ~003%
202 ABARRA “149% .
2022 46.667,8 2,65%

Ja a arrecadacdo de Divida Ativa apresentou o seguinte desempenho:

Em milhdes de R$

Arrecadacao Divida Ativa

2022 Variagao
Valor Efetivamente Arrecadado 12107 34534 ~64,94%
Valor Compensado com Precatorio 134,2 168,5 -20,40%

Total 1.344,9 3.622,0 -62,87%
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A redugdo do valor de Divida Ativa efetivamente arrecadado em 2022 deve-se ao
fato de que, no exercicio de 2021, houve um expressivo valor registrado relacionado a
operacdo de privatizacdo da Companhia Estadual de Distribuicao de Energia Elétrica
(CEEE-D). Se descontado esse efeito relacionado a privatizagdo da CEEE-D, o valor ar-
recadado seria de RS 877,1 milhdes em 2021, o que representa um valor 27,69% inferior
ao de 2022. O valor total de Divida Ativa arrecadada via processo de compensacao
em 2022 foi de RS 134,2 milhGes, o que representa uma queda de 20,40% em rela-
¢do a 2021. Destaca-se que a conta Valor Compensado com Precatério é compos-
ta por RS 132,5 milhdes do Programa de Compensagdo de Débitos com Precatérios
(Compensa-RS) e por RS 1,7 milhdo de compensacao via sub-rogacdo, conforme deta-
lhado no item 3.5.5.1.

3.4.2.4.2. Divida Ativa da Administragdo Indireta

ADivida Ativa da Administracdo Indireta totalizou, ao final de 2022, R$ 305,7 milhes.
Se considerados os ajustes de consolidacdo, o montante atingiu RS 263,9 milhdes.
O quadro a seguir demonstra a abertura dos valores por entidade:

Em milhées de R$

Divida Ativa Administragao Indireta

Entidades Valor Valor AjL!ste gle Saldo

Inscrito Consolidacéo Consolidado
Suprg (em extingao) 167,7 - 167,7
IPE Satde 433 (17.2) 26,
IPE Prev 73,0 (24,6) 484
DetranRS 277 - 27,7
Daer . 22,6 . - 22,6
Outras Entidades . 3] . - 3]
Valor Total 337,4 (41,8) 295,6
(=) Ajustes de Perdas (317) - (317)
Total Viavel 305,7 (41,8) 263,9

Parte dos valores inscritos no IPE Prev e do IPE Salde sdo relativos a valores
devidos pela Administracdo Publica Estadual, fazendo com que sejam excluidos na
consolidacdo do Balanco.



Na Suprg, a Divida Ativa é composta por créditos relativos a servicos portuarios,
destacando-se o arrendamento de areas e atracacdo de navios. J& no Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem (Daer), os valores inscritos em Divida Ativa con-
centram-se em imputacdes de responsabilidade a empresas, enquanto no DetranRS o

valor estd relacionado a multas de transito.

3.425. Devedores, Responsaveis por Pagamentos Irregulares,
Sequestros Judiciais a Regularizar e Dep0sitos Judiciais

A conta Devedores demonstra os pagamentos efetuados, independentemente
de autorizacdo orcamentaria, gerando débitos de pessoas fisicas ou juridicas. Registra
também os pagamentos de Precatorios efetuados pelo Tribunal de Justica (TJ), pelo
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) e pelo Tribunal Regional Federal (TRF) que ainda
ndo foram regularizados em virtude da falta de identificacdo dos valores por credor,
dificultando, desta forma, a conciliacdo desta conta.

Ja a conta Responsaveis por Pagamentos Irregulares demonstra os pagamentos
efetuados em que ndo houve o prévio empenho/liquidacdo, ou, caso tenha havido,
esteja pendente de regularizacao.

A seguir demonstram-se os saldos das contas Devedores e Responsaveis:

Devedores 132,5 105,3
Responsaveis 15,1 m,0
Total 147,6 216,2

3.4.2.6. Depdsitos Judiciais

Os Depositos Judiciais sdo ativos financeiros que, na resolucao das demandas
judiciais, reverterdo ao Estado ou serdo destinados a outra parte do processo. No cur-
to prazo, esses valores totalizam RS 4,3 milhdes, e, no longo prazo, RS 45,2 milhoes.

3.4.2.7. Demais Créditos de Curto e Longo Prazo — Permanente
A seguir sao detalhados os ativos que compdem os Demais Créditos a Receber a

Curto Prazo - Atributo Permanente:
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Em milhdes de R$

Demais Créditos de Curto Prazo - Permanente

2022

Créditos de Correcao Monetaria de Avais 1037 102,6
‘Créditos por Cesséo de Areas Pblicas 685 621
‘Créditos por Pagamentos Indevidos a0 59
‘Consignacoes IPE Saude a Receber - 309
Aluguéis aReceber 67 387
‘Adiantamento a Fornecedores 470 333
T s o o
Total 315,2 357,0

Os créditos de correcdo monetaria de avais tém origem em avais honrados pelo
Estado para dois credores: Companhia Estadual de Geragdo e Transmissao de Energia
Elétrica (CEEE-GT) (RS 24,9 milhdes) e Prefeitura Municipal de Montenegro (RS 78,8 mi-
lh&es). Frente ao reconhecimento da divida de RS 44,5 milhdes por parte do Municipio
de Montenegro, firmou-se convénio em 2004 para o refinanciamento da divida decor-
rente dos avais honrados pelo Estado. O convénio prevé a amortizacdo em 360 pres-
tagcdes mensais, limitadas ao percentual de 1,4% da Receita Liquida Real do Municipio.
Constata-se que, durante o exercicio de 2022, houve o recebimento de RS 1,9 milhdo.

O valor da conta de Adiantamentos a Fornecedores refere-se integralmente a va-
lores repassados antecipadamente, em razao da pandemia de covid-19, pela Fundacao
Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan) a prestadores de ser-
vico de transporte do programa Passe Livre Estudantil. Esses repasses antecipados
foram previstos na Lei n® 15.535/2020 e tém sido ressarcidos mediante prestacao do
servico de passe livre estudantil.

Os Demais Créditos a Receber a Longo Prazo - Atributo Permanente, tém a se-
guinte composicao:

Em milhées de R$

Demais Créditos de Longo Prazo - Permanente
2022




Os créditos remanescentes da extinta Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande do
Sul (CEERGS) sdo compostos por valores de dificil realizagdo, o que resultou em reduzido
valor amortizado ao longo de 2022 (RS 5,5 milhGes), ou seja, 0,56% do saldo da carteira.

Os créditos a receber do IPE Salde, no valor de RS 62,5 milhdes, sdo devidos
por entidades externas ao Estado, como os valores a receber advindos de convénios
firmados com Municipios. Ja os créditos remanescentes da extingcdo da Companhia de
Habitacdo (Cohab) concentram-se na carteira imobiliaria.

A relevante reducao nos Titulos Executivos do Tribunal de Contas do Estado
(TCE) a Receber refere-se a mudanca de titularidade das multas aplicadas aos gesto-
res publicos municipais, que antes pertenciam ao TCE/RS, érgdo do Estado, e foram
transferidas para cobranca pelos Municipios, em razdo da decisdo do Tema 642 do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Os estoques sao mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicao.
O método para mensuracdo e avaliacao das saidas dos estoques € o custo médio pon-
derado. Por meio desse método, o custo de cada item é determinado a partir da mé-
dia ponderada do custo dos itens semelhantes no comeco de um periodo, e do custo
dos itens semelhantes comprados ou produzidos durante o periodo. A média pode ser
determinada por meio de uma base periddica ou a medida que cada entrega adicional
seja recebida, o que depende das circunstancias da entidade.

Os estoques do Estado, em 2022, totalizaram RS 527,8 milhdes:

Secretaria da Salude 464,9
Secretaria da Seguranca PUblica 34,4
Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo 3,3
Secretaria de Justica 22
Defensoria PUblica 2,0
Outras 21,0
Total 527,8

A concentracdo dos valores na Secretaria da Salde esta relacionada, principal-

mente, aos estoques de medicamentos.



Os investimentos e aplicacOes financeiras a curto prazo pertencem, em sua to-
talidade, ao Fundo Previdenciario (Fundoprev), administrado pelo IPE Prev. O saldo
das aplicac@es, ao final do exercicio, cresceu 15,75%, pois, conforme demonstrado no
Capitulo 2 - Gestao Fiscal, os fundos previdenciarios iniciaram em 2011 e, portanto,
possuem poucos beneficios concedidos, o que gera acimulo de recursos para a con-
cessdo de beneficios futuros.

OFundoprevésegregadoentre Civile Militar,sendo asaplicacdes assim distribuidas:

Fundoprev Civil 3.045,9 2735
Fundoprev Militar 967,9 7325
Total 4.013,8 3.467,6

O valor do imobilizado mantido para venda, ao final do exercicio de 2022,
atingiu o montante de RS 32,6 milhdes. A monta concentra-se em valores originados
pela carteira habitacional, anteriormente administrada pelo Instituto de Previdéncia
do Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev), registrados na Secretaria de Obras e
Habitacdo (RS 15,6 milhdes), e nos valores dos distritos industriais registrados na

Secretaria de Desenvolvimento Economico, Ciéncia e Tecnologia (RS 17,0 milhGes).

A conta Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente, constante
no subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo, registrou saldo de RS 26,0 milhdes ao final
de 2022. O valor refere-se, integralmente, ao repasse efetuado a titulo de adiantamen-
to de contribui¢des previsto no art. 32 da Lei Complementar n® 14.750/2015, que ins-
tituiu o Regime de Previdéncia Complementar (RPC/RS) para os servidores publicos
estaduais titulares de cargos efetivos. A citada lei autorizou o Estado do Rio Grande
do Sul a promover o aporte de RS 20,0 milhdes a titulo de adiantamento de contribui-
cOes - valor, esse, necessario ao regular funcionamento inicial da Entidade. O repas-
se foi efetuado de forma parcelada e concluido em 2020. Observa-se acréscimo de
RS 1,5 milhdes no saldo da conta, comparado a 2021, decorrente da atualizacdo pelo

Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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3.4.7. Investimentos
Os investimentos do Estado estdo assim distribuidos:

Em milhdes de R$

Investimentos
Participagdes Permanentes em Empresas 125885 130029 -319%
Investimentos em Fundos 1.982,7 1.765,6 12,30%
Total 14.571,2 14.768,5 -1,34%

3.4.7.1. Participagdes Acionarias

As participacOes aciondrias consistem em investimentos permanentes do Estado
em outras empresas. Os registros contabeis sdo efetuados de acordo com a Instrucao
Normativa Cage n° 3/2015, que, ao dispor sobre as participacdes em empresas sobre
as quais o Estado tenha influéncia significativa (empresas coligadas, controladas -
exclusivamente ou em conjunto - e consércios publicos), determina que devam ser
mensuradas ou avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP). Os demais
investimentos em empresas permanecem sendo mensurados pelo valor de custo.

O MEP é a sistematica de mensuracado ou avaliacdo em que o valor contébil do
investimento, inicialmente registrado pelo custo de aquisicao, é ajustado conforme
o patrimonio liquido da investida aumenta ou diminui. O registro de dividendos e
de juros sobre o capital proprio — decorrentes de investimentos avaliados por esse
método - tem como contrapartida a conta Contabil do ativo correspondente. Ja no
método de custo, o registro no Ativo Nao Circulante se da pelo valor inicial do in-
vestimento na empresa, e o recebimento de dividendos e de juros sobre o capital
préprio é registrado como variacdo patrimonial ativa.

A seguir, sdo apresentados os investimentos permanentes do Estado em
outras empresas:

Em milhées de R$

mpresas % 90C2pl
[Empresas Controladas 103408 10.579,9 = ~2,26%
Badesul 9999% ....8025 7408 . 834%
Banrisul 4939% .. 44735 43236 . 342%
CADIP 99,99% 21,0 221,2 -90,49%

(continua)
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Em milhées de R$

tmprosas 03Pl

Cessa 9424% . 87 5 20.77%.
CEEEGeracdo 000% .00 8045 10000%
cesat 9993% .00 00 T
corsan 9999% .. 36580 42295 T1351%.
ORM 99,98% ...2896 298 S187%.
EOR 10000% 83 ] 331 . .78089%%
Procergs 10000% ... no2 . L2 64812%
Sulgas 000% .00 . 999 ...710000%
PortosRS 10000% 9810 00 T
Z’;‘gﬁf‘?:nc:g"tm'adas 21923  2.013,3 8,89%

BRDE 3383% ... 21923 2083 889%
Adiantamento para futuro 48,0 402,3 -88,07%

K ovsbiactiebuadieshsi eSO N
B8 e OO 3532 ...710000%
O SN M 460 . ~9764%
BadeSUl ] S L 000%,
R e 200 00 T
PrOCergS 288 00 T
Empresas Diversas 7,4 7,4 -0,07%

Total de Investimentos em 12.588,5 13.002,9 -3.19%

Empresas

Nota': Se consideradas somente as aces ON, a particicdo do Estado é de 98,13%.
Nota?: O Patrimdnio Liquido da Cesa é negativo, por isso o valor contabil do investimento é de ZERO.

Nota®: Participac&o calculada em 100% da Agéncia de Porto Alegre/RS, conforme estatuto.

Os investimentos permanentes do Estado em empresas totalizaram RS 12,59 bilhoes,
0 que representa uma reducao de 3,19% em relacdo a 2021, explicada principalmente pe-
las privatizacGes da Companhia Estadual de Geracdo de Energia Elétrica (CEEE-G) e da
Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas), pela descapitalizagdo da
CADIP e pelo resultado negativo de equivaléncia patrimonial registrado na Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan). Também vale destacar o acréscimo de
RS 961,0 milhdes decorrente do processo de criagdo da Portos RS — Autoridade Portudria
dos Portos do Rio Grande do Sul, frente a extin¢do da autarquia Suprg.
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As receitas de capital relacionadas as privatizacles e a descapitalizacdo estdo
evidenciadas na tabela a seguir:

Em milhées de R$

Privatizagdes e Redugdes de Capital Social 2022 2021
Privatizacdo CEEE-T (outubro 2021) - 2.670,0
Privatizacéo Sulgas (janeiro 2022) 955,2 -
Privatizacéo CEEE-G (outubro 2022) 928,0 -
Reducéo Capital Social CADIP (outubro 2022) 200,0 -

Receitas de Capital de Alienagao de Investimentos em Empresas 2.083,2 2.670,0

Atabela com o resultado de equivaléncia patrimonial por investida, apresentada
a seguir, foi apurada levando em consideracao o Balanco ou Balancete emitido em 30
de setembro de 2022 ou em data posterior:

Em milhées de R$

Resultado de Equivaléncia Patrimonial

Resultado Positivo Resultado Negativo

Banrisul 3261 Corsan (437,5)
BRDE 178,9 EGR (26,8)
Badesul 56,4 CRM (5,5)
Procergs 31,2 CADIP (0,2)
Ceasa 3,2

Subtotal 1 595,8 Subtotal 2 (470,0)
Resultado Liquido da Equivaléncia Patrimonial 125,9

Em 2022, a despesa orcamentaria do Estado com adiantamento para futuro au-
mento de capital foi de RS 199,9 milhdes. Os valores transferidos para a Corsan sao pro-
venientes de recursos da Unido, mediante convénios celebrados com o Estado, para
a execucdo de obras de ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario. Os repasses
para a Companhia Estadual de Silos e Armazéns (Cesa) deixaram de ser reconhecidos no
Ativo do Estado, pois visam a cobertura de insuficiéncia financeira da companhia.
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Em milhées de R$

Despesas Orgamentarias de Aumento de Capital

Empresas

Corsan

CEEE Participagoes

Total

2022 2021
13,6 41,2
87,9 0,0
54,8 39]
23,6 0,0
20,0 0,0
0,0 2.6032
199,9 2.683,5

O retorno financeiro das participacdes acionarias, que decorre dos pagamentos

de dividendos e de juros sobre o capital préprio realizados pelas investidas, totalizou
RS 457,1 milhoes em 2022, 22,99% a menos do que no exercicio de 2021,

Em milhdées de R$

Valores Recebidos - Dividendos e Juros sem
Capital Proprio

Empresas

Corsan

2022

Outros
Total

2021 Var.%
345,2 -41,91%
218,8 -18,54%
28,8 52,08%
0,8 -
593,6 -22,99%

Destaca-se que, em janeiro de 2022, houve a transferéncia do controle da Sulgas,

cujo leildo de privatizacdo ocorreu ao final de 2021, e o recebimento do valor ofertado

(R$948,3 milhGes) para a compra da participacdo estadual na companhia. Salienta-se

que o dividendo recebido da Sulgas, reconhecido em 2022, é referente a participacdo

mantida em anos anteriores.

3.4.7.2. Fundos para Financiamento
Alguns setores econdmicos possuem fundos constituidos pelo Estado para

financiamento. A seguir, demonstra-se o resumo desses investimentos:
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Em milhées de R$

Fundopem . 1.307,9 . 1138,0
Fomentar ’ 266, ’ 266,1
Procred ’ 181,6 ’ 181,6
Feaper ’ 136,9 ’ 924
Outros 90,2 87,5
Total de Investimentos em Fundos 1.982,7 1.765,6

3.4.8. Imobilizado e Intangivel

O Imobilizado e o Intangivel sdo contabilizados de acordo com as Instrucoes
Normativas Cage n° 6/2018 e n° 2/2021. Vale destacar que, atualmente, a con-
tabilizacdo do Imobilizado e Intangivel do Estado estéd integrada ao Sistema de
Administracdo Patrimonial do Estado (APE), implantado na Assembleia Legislativa,
na Defensoria PUblica, no TCE, em todos os 6rgaos do Poder Executivo e nas entida-
des da Administracdo Indireta que compdem o Orcamento Fiscal e de Seguridade
Social. O Poder Judiciario e o Ministério Publico, apesar de ndo utilizarem o APE,
tém o seu Imobilizado e Intangivel registrados de acordo com a Instrucdo Normativa
Cage n°6/2018.

A seguir, demonstra-se o resumo do Ativo Imobilizado do Estado, que apresen-
tou um expressivo aumento na conta Bens de Uso Comum, advindo do reconheci-
mento inicial dos ativos de infraestrutura, conforme detalhado no item 3.4.8.1.

Em milhées de R$

Titulos 2022 2021
BensMoveis 51964 . 4.196,9
LY BICUIOS e BT3B 10737
_.Bensdelnformatica o .......18782 12484
... Méaquinas, Aparelnoes, Equipamentos e Ferramentas 1249 9443
LMovels e Utensilios e 6721 . 6101
... Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicaggo P 1486
L emals Bens MOVeIS | e 3018 1738

(-) Depreciagdo de Bens Méveis (246,8) (103,5)

(continua)
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Em milhées de R$

Titulos 2022 2021
Bensiméveis . 2109956 8.217,2
.BensdeUsokspecial 43984 43770
..BemsdeUsoComum .. 242336 22637
_..BensIméveisem Andamento L 14343  ...1o107
L pemals Bens Imovels ) 882 658
(-) Depreciagédo de Bens Iméveis (340,6) -
Total Imobilizado 31.708,5 12.310,7

Ainda conforme a Instrugdo Normativa Cage n° 6/2018, a depreciacdo contabi-
lizada de bens mdveis refere-se aos ativos que passaram a compor o imobilizado do
Estado a partir de 1° de janeiro de 2019. A instrucdo prevé a utilizacdo do método das

cotas constantes, com as seguintes taxas de depreciagdo e valores residuais:

Vida Otil Deprlzixa aggz Valor

Estimada Anual Residual

Bensimovels T 9 100%
l;/leércrqauri;w:rs],taAsparelhos, Equipamentos e 10 10% 10%
Bensdelnformatica S 2% 10%
Aparelhos e Utensflios Domesticos L oL S 10%
‘Maquinas e Utensilios de Escritorio L oL S 10%
Mobiliario em Geral L oL S 10%
(Utensilios e Geral L oL S 10%
decomunicacao oo™
Veledlos . 667% . 10%
Armamentos 0 ] 15%
semoventes LN oL SR 10%
Demais Bens Moveis 10 10% 10%

O Ativo Intangivel também é objeto da Instrugdo Normativa Cage n° 6/2018 e
de registros contabeis por meio do APE. O valor total reconhecido na conta Intangivel
alcancou RS 147,0 milhGes, concentrado em softwares.



Conforme a Instrucdo Normativa Cage n° 6/2018, a amortizacao de bens do Ativo
Intangivel foi iniciada para os ativos que passaram a compor o patrimonio do Estado
a partir de 1° de janeiro de 2019. A instrucéo prevé a utilizagdo do método das cotas
constantes, calculadas a partir do prazo estimado de vida Util, informado no momento

da aquisicdo/producdo. Na auséncia de prazo estimado, o bem ndo é amortizado.

Softwares 1471 107,2
(-) Amortizagdo Acumulada (0)) (0))
Total Intangivel 147,0 107,1

3.4.8.1. Bens de Infraestrutura — Rodovias e Obras de Artes Especiais

Os bens de infraestrutura sdo contabilizados no Estado de acordo com a
Instrucdo Normativa Cage n° 2/2021, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Ressalta-se que ndo ha, na normatizacdo ou na literatura contabil, uma defi-
nicdo exata sobre bens de infraestrutura. Para a classificacdo dos bens, a Instrucdo
Normativa Cage n° 2/2021 utilizou como principal referéncia a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TSP n° 7 - Ativo Imobilizado. A norma dispde que sao considerados
bens de infraestrutura os ativos que geralmente apresentam algumas (ou todas) das
seguintes caracteristicas:

a. sao parte de um sistema ou de uma rede;

b. sdo especializados por natureza e ndao possuem usos alternativos;

c. nao podem ser removidos; e

d. podem estar sujeitos a restricdes na alienacao.

Embora identificados outros ativos do Estado aptos a classificacdo como bens
de infraestrutura, os esforcos iniciais foram concentrados nos ativos de maior repre-
sentatividade, que sdo as rodovias e obras de arte especiais (OAEs), tais como pontes,
tneis e viadutos. Frisa-se que os bens citados sdo administrados pelo Daer.

A partir de demanda do GTCON/RS, o reconhecimento inicial das estradas e
OAEs demandou amplo estudo técnico desenvolvido pelo Daer. Os trabalhos ocorre-
ram entre setembro de 2020 e abril de 2022. Em maio de 2022, foram reconhecidas,
na contabilidade do Estado, todas as estradas e OAEs sob administracao do Daer,

conforme segue:
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Em milhées de R$

Pontes, TUneis,
Superintendéncias Regionais Rodovias Viadutos e Outras Total
Obras de Arte

19 SRE - Esteio 1.216,5 156,2 1.372,7
29 SRE - Bento Goncalves 1.867,0 1442 2.011,2
39 SRE - Santa Cruz do sul 1.344,2 98,8 1.443,0
49 SRE - Santa Maria 450,5 43 493,6
5% SRE - Cruz Alta 1.230,56 82,9 1.313,4
6° SRE - Passo Fundo 2.282,6 80,0 2.362,6
79 SRE - Pelotas 1.039/4 104,7 1144,
89 SRE - Bagé 1419 27,9 169,9
99 SRE - Alegrete 6718 143,8 815,6
10¢ SRE - Cachoeira do Sul 463,0 n4a 534,3
119 SRE - Lajeado 1.313,6 161,3 1.474,8
129 SRE - Santiago 7275 718 799,3
139 SRE - Erechim 1.328,7 155,5 1484,
149 SRE - Santa Rosa 1.853,6 10,2 1.963,7
159 SRE - S&0 Francisco de Paula 702,4 4772 749,6
169 SRE - Osoério 1.454,7 2231 1.677,8
179 SRE - Palmeira das Missdes 1.342,0 70,5 1.412,6
Total 19.429,9 1.792,5 21.222,3

A seguir, resume-se a metodologia utilizada para mensuracdo inicial desses ativos:

a. Primeiramente, formou-se um grupo de trabalho no Daer, composto por es-
pecialistas em diversas areas de atuacdo do setor rodoviario. Apos rodadas
iniciais de discussdo, o grupo foi oficializado por meio da Portaria n°® 6.315,
expedida pela Diretoria-Geral do Daer.

b. Criacdodabasededadoscomasrodoviase OAEsregularmente cadastradas
no Sistema Rodoviario Estadual do Rio Grande do Sul (SRE-RS). Com isso,
as alteracGes referentes a rede rodoviaria estadual poderdo ser sempre



consideradas nas futuras reavaliacdes. As informacdes estdo disponiveis

para consulta em: https://www.daer.rs.gov.br/sistema-rodoviario-estadual.

c. Anélisede multicritérios, com os parametros técnicos divididos em dois médulos:
|.  Moddulo Rodovias: custo médio de implantacdo, classe da rodovia, tipo

de regido, situacdo fisica, tipo de revestimento, Indice de Irregularidade
Internacional (IRI), custo de projeto e faixa de dominio.

Il. Médulo OAEs: custo médio de implantacdo, custo médio de projeto es-
trutural de ponte/viaduto, passarelas/alargamentos e tlneis, composi-
cao percentual do custo da estrutura, classe da OAE, notas de avaliacdo
técnica e tipo de material (concreto, metélica ou madeira).

d. Utilizacdo do APE para o registro dos valores, agrupados em 17 itens -
correspondentes as 17 Superintendéncias Regionais (SR) do Daer. Os regis-
tros contém as seguintes informacdes:

l.  Modulo Rodovias: o nimero e nome da SR, extensao total rodoviaria (km)
e valor de patrimonio (RS).

Il. Médulo OAEs: o nimero e nome da SR, quantidade de OAEs e valor de
patrimoénio (RS).

Conforme a Instrugdo Normativa Cage n° 2/2021, apds o reconhecimento inicial,

a mensuracao dos bens de infraestrutura deve ser efetuada pelo modelo da reavalia-
¢do previsto na NBC TSP n° 7. O modelo previsto na norma consiste em mensura-los
pelo seu valor justo, reduzido da depreciacao e das perdas por reducao ao valor recu-
peravel. Conforme equipe técnica do Daer, existe uma previsao de reavaliacdo a cada
dois anos (mesma periodicidade dos contratos que o Daer gerencia sobre os levanta-
mentos da rede rodovidria). Enquanto ndo reavaliadas, as estradas e OAEs serdo apre-
sentadas pelo valor do reconhecimento inicial, deduzida a depreciacdo e a eventual
perda por reducdo do valor recuperavel. Durante o exercicio de 2022, foram utilizadas
as seguintes taxas de depreciacao, previstas na citada instrucao:

Rodovias Pavimentadas 20 5% 50%
Rodovias Ndo Pavimentadas 5 20% 50%
Pontes, TUneis e Viadutos 50 2% 20%

Outros Bens de Infraestrutura 50 2% 20%
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Cabe destacar que as obras de infraestrutura em andamento compdem saldo
em conta separada, sendo o saldo integrado a conta Bens de Infraestrutura por oca-
sido da conclusao das obras e realizacao da reavaliagao. A conta Obras em Andamento
registra os valores dos investimentos em construcdes de rodovias do Daer desde 2014
e teve o saldo diminuido com o registro das Estadas e OAE, restando o efetivo saldo

de obras em andamento.

Em milhdes de R$

Titulos

Obras em Andamento em Bens de Infraestrutura 348.,5 995,7

Total Bens de Infraestrutura 21.241,5 3.259,4

3.4.8.2. Bens do Patrimonio Cultural

O reconhecimento dos bens do Patrimonio Cultural consta no rol de procedi-
mentos exigidos pela STN no PIPCP, aprovado via Portaria STN n° 548/2015. Tratado
como tema central do GTCON/RS, durante o ano de 2022, a contabilizacao dos bens
do patrimonio cultural evoluiu de maneira consistente para o futuro registro.

Como ponto de partida, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico do
Estado (Iphae) disponibilizou a relagdo de propriedades tombadas pertencentes ao
Estado, além da relacdo de bens moveis, como mobilidrio, pecas de museu e obras
de arte. Com base nas informacdes e relacdes recebidas, as seguintes premissas
foram definidas:

a. os bens do patrimonio cultural podem ser classificados em materiais e

imateriais;

b. os bens do patrimonio cultural podem ser de propriedade particular, de

Municipios, da Unido ou do Estado;



0s bens do patriménio cultural podem ter uso administrativo;

d. oreconhecimento dos bens do patriménio cultural no ativo do Estado, quan-
do ndo estiverem em uso administrativo, é facultativo, conforme normativo
contabil vigente, em especial a NBC TSP n° 7.

Destaca-se que, no caso dos bens tombados pelo Iphae sob propriedade do
Estado, a totalidade estd enquadrada como uso administrativo, como o Palacio
Piratini, os prédios de museus e as escolas, além dos mobilidrios, pecas de museus e
obras de arte.

Diversas acles para o reconhecimento inicial dos bens do patrimdnio cultural
foram propostas. Entre as acGes formalmente aprovadas, esta a melhoria no APE, que
visa a marcacdo dos bens tombados cadastrados no sistema, bem como a elaboracao
de normativo e guia de langamentos contabeis. As acdes foram planejadas para que
as orientacgoes iniciais ocorram em 2023 e a efetiva implementagao do procedimento
contabil ocorra em 2024.

3.5. PASSIVO

A posicao do Passivo do Estado em 31 de dezembro de 2022, comparada com a
do ano anterior, esta evidenciada na tabela a seguir:
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Em milhdes de R$

Titulos Atributo* —2022 204 2022/2021
R$ % R$ %
PassivoCirculante e 79431 251% . 33.4971  932%  -76.27%
Obrigagdes Trabalhistas, 1140,2 0,36% 12053  0,34%  -5,40%
PO IO G IS @ A S O IS et ee et
... Restos a Pagar Processados - Precatérios Judiciais Financeiro .. 806 .. 002% ... 363 .. 001% .. 66,90%
.....Restos a Pagar Processados - Demais Obrigagdes Financeiro .. 1288 . 004% ...1882 . 005% ...78105%,
ProvisdoparaFerias Permanente 9360 .. 030% .. 9786 027%  ~436%
... Deébitos Parcelados Permanente ... M8 000% o 22 000% .. 06225%
_Empréstimos e FinanciamentosaCurtoPrazo 22557 .. 0ON% . 16.5370 . 4,60%  -86,36%
..ServicodaDividaaPagar Financeiro .. T T 145415 ... 405% o
...Dvida Interna - Contratos ... Permanente 16989 .. 054% ..., 13904 .. 039% . 2219%
...Divida Externa - Contratos ... Permanente 5568 .. 018% .. 8050 ... V7% ...7798%,
[FornecedoreseContasaPagar = = 1.549,3 0,49% . 15180 0.42% .. 2,06%
...Restos a Pagar Processados Financeiro . 4628 .. 0% ...3396 . 009% ... 36,22%
...Obrigagdes Pendentes de Execucao Orgamentaria Permanente 98 . 003% ..o, 1696 ... 005% ... ~4354%
... valores Medicos Hospitalares a Processar Permanente ... 7801 025% .. 10078 . 028% . . .72259%
...Formecedores Renegociados Permanents ... 2099 ... 007% ... . [ T
...Demais Qbrigagdes Permanente ... W o 000% o, W o 000% ... 0,00%
_ObrigagdesFiscaisaCurtoPrazo 368 0.01% . n9 .. 0,02%  -48,85%
Restos a Pagar Processados Financeiro 19,8 0,01% 25,1 0,01% -2119%

(continua)
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Em milhdes de R$

Titulos Atributo* —% 2022/2021
...Restos a Pagar Processados - Débitos Parcelados Financeiro .. 08 ... 000% M 000% ..73048%
...Débitos Parcelados Permanente ... 82 . 001% .. 457 001% .....76450%
_Obrigagdes de RepartigdoaOutrosEntes 00 .. 000% . 00 . 0,00% . 229,05%
...Restos a Pagar Processados ... .Fnanceiro 00 ... 000% 00 0,00% ...22905%
ProvisbesaCurtoPrazo e 73 0,00% . . 3420 OW0% ... 98%
...Indenizagoes Trabalnistas Permanente ... [ T 3299 L 009% oo, T
LLQUUBS ProviSOes | e, Permanents .08 ... 000% e, T S o
DemalsObrigagdesaCurtoPrazo 29598 0,93% 138229  385%  -78,59%
...Restos a Pagar Processados Financeiro ... 2300 .. 007% ........... 6806 ... 018% ... ~6518%
... SIAC - Depositos de Estatais, Fundos e Outros Financeiro .. 3930 . ON% . 10675 .. 030% ... 6634%
..Rendimentos do SIAC aPagar .. Financeiro . 10849 .. 034% .....15°»4 . 004% ....80323%
...Depositos Judicials Financeiro ... [ T 105957 ... 295% o, T
...RetencGes e Consignagées . Financeiro . S091 010% ... 423 .. 012% ...72662%

Diversos Financeiro 1.002,8 0,32% 926,5 0,26% 8,24%

Passivo Ndo Circulante 309.229,8 97,49% 325.918,3 90,68% -5,12%

Obrigagoes Trabalhistas,

0, 0,
Previdencidriase Assistenciais 149680 47k 106788 28T 4007
_Precatérios Judiciais Permanente 147448 465% 10.424,7 290% 4144%
Débitos Parcelados Permanente 2235 0,07% 254, 0,07% -12,05%

(continua)
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Titulos

Atributo*

2022

RS

%

Em milhdes de R$

> 2022/2021

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

90.993,5

28,69%

31,18%

Outras Provisées

Permanente

16.135,4

2021
RS

69.366,6 19,30%
59.102,4 16,44%
10.264,2 2,86%
1.594,9 0,44%
1.594,9 0,44%
65,0 0,02%
65,0 0,02%
243.467,4 67,74%
391851 10,90%
185.666,2 51,66%
6.750,1 1,88%
128,5 0,04%
37,2 0,01%
227 0,01%
3164,8 0,88%
50 0,00%
8.507,9 2,37%

89,65%

(continua)
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Em milhdes de R$

Titulos Atributor ————— 22— 20— 4993021
R$ % %
_Demais ObrigagdesalongoPrazo 10.0405 . S W% o, T T T
...pepositos Judicials Permanente 100405 3% R T o
ResultadoDiferido o .......=588%86 028% . 7457 021%  18,50%
Tributos Arrecadados Antes do Fato Gerador Permanente 883,6 0,28% 745,7 0,21% 18,50%
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 317.178,9 100,00% 359.415,4 100,00% -1,75%
Patriménioliquido (2228007) (289.430)
_____ Resultado Patrimonial do Exercicio  Permanente 689530 (488053)
_____ Ajustes de Exercicios Anteriores  Permanente  (23107) (634y
Resultado de Exercicios Anteriores Permanente  (289.1430) (239.703,6)
Total do Passivo e Patriménio Liquido 94.678,3 70.272,5

Encargos Evidenciados em
Contas de Natureza Orcamentaria

Restos a Pagar Ndo Processados Financeiro 2.913,3 3.352,8 =-13,11%

* - Classificagdo segundo art. 105 da Lei 4.320-64.



O saldo do Passivo Total do Estado reduziu 11,75% em 2022, com reducdes tanto
no Passivo Circulante quanto no Passivo Nao Circulante. O Passivo Circulante teve uma
reducdo expressiva, originada, principalmente, por dois passivos de curto prazo que
foram reclassificados para o longo prazo: depdsitos judiciais de terceiros utilizados
pelo Estado e parcelas da divida com o Governo Federal que se encontravam suspen-
sas por liminar do STF.

O Passivo Nao Circulante esta concentrado nas Provisdes a Longo Prazo, em es-
pecial no que se refere as indenizacées trabalhistas e a Provisdo Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS). A reducdo do passivo a longo prazo esté relacio-
nada a reducdo dessas duas provisées. O motivo principal para reducdo nas provisdes
para indenizacGes trabalhistas é a reclassificacdo de provisdo (provavel ocorréncia)
para passivo contingente (baixa probabilidade de ocorréncia) do risco relacionado
a Implantacdo do Piso Nacional do Magistério, detalhada no item 3.6.2 - Passivos
Contingentes. Ja a reducao da Provisdo Atuarial do RPPS esta concentrada no Plano
Financeiro, conforme detalhado no item 3.5.6.1.

Outro componente de relevante representatividade no Passivo é a Divida
Contratual, em especial a Interna, que apresentou o valor de RS 83,64 bilhdes em 2022
(RS 1,70 bilhdo no Passivo Circulante e RS 81,94 bilhdes no Passivo Ndo Circulante),
com aumento de 11,47% em relacdo a 2021. A divida contratual externa, no valor de
RS 9,61 bilhdes (RS 0,56 bilhdo no Passivo Circulantes e RS 9,05 bilhdes no Passivo Ndo
Circulante), apresentou reducdo de 11,58% em relacdo a 2021. Maior detalhamento
serd apresentado no item 3.5.3 - Empréstimos e Financiamentos, podendo, ainda, ser

consultado no Capitulo 2 — Gestdo Fiscal (item 2.1.3).

O Passivo Financeiro, conforme art. 105, § 3°, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, compreende as dividas fundadas e outras cujo pagamento independa de auto-
rizagdo orcamentaria. O passivo financeiro é destacado na contabilidade com o “atri-
buto F” e corresponde, no Balango Patrimonial:

a. asobrigacles correlatas a despesas orcamentarias empenhadas, liquidadas

ou ndo, que ainda ndo foram pagas; e

b. aos passivos que ndo sdo submetidos ao processo de execuc¢do orcamenta-

ria, a exemplo das caucOes, consignacoes e retencoes.

Na tabela anterior (item 3.5) 0s passivos com essa natureza estao indicados com

o atributo “financeiro”, na segunda coluna, e podem ser resumidos conforme segue:
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Em milhées de R$

Passivos Financeiros

_Restos a Pagar Processados 9026 . 157924 .. ~94,28%

Depositos Judiciais T 105957 . 7100,00%

PassvosdoSIAC W79 12190 1632%
Demais Passivos Financeiros 1.311,9 1.347,7 -266%
::f::“;%spz::;‘fr::f no 3.632,3  28.954,7  -87,46%
Restos a Pagar Ndo Processados 2.913,3 3.352,8 =-13,11%
Total de Passivos Financeiros 6.545,6 32.307,5 -79,74%

3.511. Restos a Pagar

Os Restos a Pagar Processados, que sdo as despesas empenhadas, liquidadas
e ndo pagas, apresentaram reducao de 94,28% em relacdo ao ano anterior, conforme
demonstrado a seguir:

Em milhdes de R$

Restos a Pagar Processados

Obrigagodes Trabalhistas,

Previdenciarias e Assistenciais e e e
_Empréstimos e Financiamentos 8 Curto Prazo T...145415  -100,00%
[Fornecedores e Contas a Pagar ... 4626 .. 3396 .. 86,22%
Obrigagées Fiscaisa Curto Prazo . ...206 262 721,58%
Obrigagées de Reparticdo a OutrosEntes 00 ... 00.....22905%
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 230,0 660,6 -65,18%
Total de Restos no Balango Patrimonial 902,6 15.792,4  -94,28%

A reducdo estd concentrada no Servico da Divida a Pagar (Empréstimos e
Financiamentos a Curto Prazo) devido a execucdo orcamentaria dos valores de di-
vida contratual interna que ndo vinham sendo pagos em virtude de liminar conce-
dida pelo STF. Esses restos a pagar foram cancelados em fevereiro de 2022, ja que
o Estado aderiu ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) e assinou aditivos com o
reparcelamento do contrato da divida com a Unido. Cabe destacar que o reparcela-
mento resultou na anulagdo desses restos a pagar, mas ndo da divida em si, que foi
transferida para o longo prazo e serd objeto de execugdo orcamentaria no momento
do vencimento das parcelas.



Nas Demais Obrigacdes a Curto Prazo, houve reducao de 65,18% nos restos a pa-
gar. A reducdo esta concentrada nos valores a pagar de transferéncia Fundo a Fundo
da Secretaria da Satude - RS 315,6 milhdes em 2021 e RS 103,9 milhdes em 2022 -,
e nos valores a pagar de Suprimento de Fundos as Escolas - RS 195,4 milhGes em 2021
e RS 0,4 milhdes em 2022.

Cabe destacar que ndo constam no Passivo Circulante os restos a pagar pro-
cessados intraorcamentarios (RS 81,8 milhdes), que foram excluidos no processo de
consolidacdo. Quando somados ao quadro acima, os restos a pagar processados tota-
lizam RS 984,3 milhGes ao final de 2022.

Os restos a pagar ndo processados, que ndo constam no Passivo Circulante,
mas integram o Passivo Financeiro, segundo classificagao da Lei n® 4.320/1964, totali-
zaram RS 2,94 bilhdes. Quando excluidas as transac¢des intraorcamentarias, 0s restos
a pagar ndo processados totalizaram RS 2,91 bilhdes.

Dessa forma, o total de restos a pagar (processados e ndo processados, com a
inclusdo dos intraorcamentarios) é de RS 6,55 bilhdes ao final do exercicio de 2022.

3.5.12. Depdsitos Judiciais

Os depésitos judiciais de terceiros (RS 10,11 bilhdes) e de agdes em que o Estado
é parte (RS 482,8 milhoes) estavam classificados no curto prazo até o exercicio de 2021.
Durante o exercicio de 2022, o Estado passou a adotar a Instru¢do de Procedimentos
Contabeis (IPC) n° 15 emitida pela Secretaria do Tesouro Nacional, que prevé que os
depdsitos judiciais de terceiros devem ser classificados como passivos de longo prazo,
conforme detalhado no item 3.5.7.

Quanto aos depdsitos judiciais em que o Estado é parte, os saques devem ser
considerados uma entrada definitiva e registrados como receitas orcamentarias do
tributo objeto da acdo judicial, ndo devendo, portanto, ser constituido um passivo.
No caso do Estado do Rio Grande do Sul, como 0s saques ocorreram em exercicios
anteriores a emissdo da IPC, ndo foi possivel registrar uma receita orcamentaria; en-
tretanto, em 2022, o registro desse passivo foi desconstituido.

O Banrisul gerencia os depdsitos judiciais em que o Estado é parte e os apar-
tou da conta para fins de alinhamento com a Lei Complementar n® 151/2015, que
determinou limite de 70% para esses depdsitos (procedimento adotado confor-
me orientacao do Oficio n®242/2015 SECPRES-TJRS). No entanto, o saldo utilizado
pelo Estado é 29,77%, com estabilidade em valores nominais, mas com reducdo

percentual de 8,21%:
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Em milhdes de R$

Valor Utilizado pelo Estado 482,8 482,8
Percentual Utilizado pelo Estado 29,77% 37,98%

3.5.1.3. Passivos do SIAC

O passivo financeiro relacionado ao SIAC é demonstrado no subgrupo Demais
Obrigacdes de Curto Prazo do Balanco Patrimonial. Os montantes devidos decorrem
das aplicacGes realizadas no Sistema, conforme discriminado a seguir:

Em milhdes de R$

Passivo Financeiro SIAC

A reducdo no passivo com as estatais se refere principalmente aos saques efe-

tuados pela Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) nas aplicacdes em decor-
réncia da privatizacdo da companhia, restando depositados RS 5,1 milhdes da CEEE
ParticipacGes (CEEE Par), enquanto em 2021 o valor depositado era de RS 487,9 milhdes,
e, também, a reducdo nos valores depositados pela CADIP em 2022 (RS 21,1 milhoes)
em relacdo aos de 2021 (RS 221,3 milhdes), como consequéncia da reducdo do capital
social da Companbhia.

A reducdo do valor depositado pelos fundos estad concentrada na desconstitui-
cdo de parte dos recursos do Fundo Operacdo Empresa do Estado do Rio Grande do
Sul (Fundopem/RS), o que fez com que os valores do fundo no SIAC reduzissem de
RS 111,0 milhdes, em 2021, para RS 16,1 milhoes, em 2022.

Os Rendimentos do SIAC a Pagar referem-se aos rendimentos pagos pelo
Banrisul, instituicdo financeira que operacionaliza o SIAC, como remuneracado do sal-
do do SIAC ao final de cada dia. O crescimento do saldo total do SIAC, o aumento da



taxa Selic, e a base de remuneracdo dos saldos e pagamentos de rendimentos aos 6r-
gados depositantes inferiores aos rendimentos pagos pelo banco fizeram com que esse
passivo aumentasse no exercicio de 2022. Os rendimentos devem ser pagos aos de-
positantes nos casos em que houver contrato ou imposicao legal para remuneracao,
visto que a maioria dos depdsitos ndo é remunerada, conforme disposto no Decreto
n®38.113/1998. O valor total devido, a titulo de remuneracdo, aos depositantes é des-
tacado no item 3.5.6.3 — Provisao para Remuneracao do SIAC.

3.5.14. Demais Passivos Financeiros

Osvaloresdos Demais Passivos Financeirosincluem as Retencdes e Consignacoes
que incidiram sobre a folha de pagamento, contratos com Pessoa Fisica e Juridica,
Precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs) e que estavam pendentes de pa-
gamento ao final do exercicio (RS 309,1 milhdes), entre outros valores evidenciados na
tabela a seguir:

Retengdes e Consignagoes 3091 421,3
Depdsitos para Recursos Judiciais 27,4 24,7
Caucoes e Outros Depositos Nao Judiciais 4229 391,9
Honorarios 71,5 77,3
Saldo de Receitas do Servigo Extrajudicial 152,6 270,3
Diversos 3284 1621
Total 1.311,9 1.347,7

Os Depdsitos para Recursos Judiciais e as Caucdes e Outros Depdsitos Nao
Judiciais referem-se a valores que posteriormente serdo devolvidos ou reconhecidos
como Receita do Estado, a depender de decisGes ou acontecimentos posteriores.

Os honorérios referem-se aqueles sucumbenciais arrecadados pelo Estado e
que ainda nao foram destinados aos procuradores nos termos do Decreto Estadual
n°54.454/2018, e da Resolucdo PGE n°® 151/2019.

O saldo de Receitas do Servico Extrajudicial se refere a receitas arrecadadas pelo
Poder Judiciario, mas cuja destinacdo ainda nao foi decidida. Em 2022, houve a reducao
de saldo, j& que o Poder Judiciario definiu a destinacdo de parte dos recursos arrecada-

dos em exercicios anteriores, baixando o passivo e registrando receitas orcamentarias.



Os Passivos Permanentes sdao aqueles que ainda nao passaram pelo processo
de execucdo orcamentaria. Os passivos de longo prazo (Ndo Circulante) sao todos
permanentes. A seguir, evidenciam-se os Passivos Permanentes de Curto Prazo que

constam no Passivo Circulante:

Provisdo para Férias 936,0 978,6 -4,36%
Obrigagdes Pendentes de Execugdo Orgamentaria 95,8 1696 -4354%
Valores Médicos Hospitalares a Processar 7801 1.007,8 -22,59%
Divida Interna e Externa 22557 19955 13,04%
Fornecedores Renegociados 209,9 - -
Provisbes a Curto Prazo 7,3 3420 -97,86%
Débitos Parcelados 31,0 479 -3519%
Demais Obrigagoes 10 10 0,00%
Total do Passivo Circulante - Atributo Permanente 4.316,8 4.542,4 -4,97%

O valor registrado como Provisdo para Férias refere-se as férias vencidas e nao
prescritas, bem como aquelas que estdo em aquisicao (término do periodo aquisitivo em
2023), calculadas com a utilizacdo da base de dados do sistema de Recursos Humanos
do Estado (RHE), considerando o salario base em dezembro de 2022, acrescido do terco
constitucional, conforme previsto na Instrucdo Normativa Cage n° 09/2016.

Aconta de Obrigaces Pendentes de Execucdo Orcamentaria, relativa a despesas
incorridas, nao pagas e nao empenhadas, apresentou reducao de 43,54% em compa-
racdo ao final de 2021. A maior parte da redugdo pode ser atribuida a renegocia¢do de
valores devidos pela Superintendéncia de Servicos Penitenciarios ao Departamento
Municipal de Agua e Esgoto de Porto Alegre, que deixaram de ser computados como
ObrigacGes Pendentes de Execucdo Orcamentéria e passaram a compor a conta de
Fornecedores Renegociados.

Os Valores Médicos Hospitalares a Processar referem-se a servicos prestados ao

IPE Salde e que ainda ndo foram executados orcamentariamente. A Divida Interna e
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Externa, os Débitos Parcelados e as Provisdes a Curto Prazo serdo detalhados, respec-
tivamente, nos itens 3.5.3,3.5.4 e 3.5.6.

3.5.3. Empréstimos e Financiamentos
Aseguir sdo apresentados os saldos de empréstimos e de financiamentos, por cre-
dor, discriminando-se as parcelas de curto (Circulante) e de longo prazo (Nao Circulante):

Em milhdes de R$

Circulante N&o Circulante Total
Var. 5
Absoluta Ul

2022 2021 2022 2021 2022 2021
Divida
Interna 1.698,9 15.931,9 81.939,8 59.102,4 83.638,7 75.034,4 8.604,3 1,47%
BB 05 0.2 658 683,3 658,6 6835 (249) -364%
BNDES 1433 168,3 3694 4528 512,7 6211 (1084) -17,45%
Sggg;o 15551 157629 809123 579664 824674 737293 87381  1,85%
Outros - 0,5 - - - 0,5 (0,5) -100,00%
Divida

556,8 605,0 9.053,8 10.264,2 9.610,5 10.869,3 (1.258,7) -11,58%
Externa
BIRD 360,22 419,3 7.215,7 8141,8 75759 85611  (9852)  -151%
BID 196,6 185,8 1.838,0 21224 20347 23082 (2735) -1,85%
TOTAL 2.255,7 16.537,0 90.993,5 69.366,6 93.249,3 85.903,6 7.3456 8,55%

Cabe destacar que essa tabela nao inclui os parcelamentos de tributos e contri-
buicOes federais (Débitos Parcelados), evidenciados no item 3.5.4.

Em 2022, foram assinados dois novos contratos de refinanciamento, conforme au-
torizagdo dada pelas Leis Complementares Estaduais n® 15.138/2018 e n°® 15.720/2021,
0 que esta associado ao RRF. Com a adesdo ao RRF, o Estado voltou a pagar as par-
celas da divida, que aumentardo gradativamente. No ano de 2022, o Estado deixou
de pagar cerca de RS 4,3 bilhdes do servigo da divida, fazendo com que a correcao
(IPCA + 4%) fosse superior aos pagamentos, resultando em um aumento do saldo de-
vedor com o Governo Federal em 11,85%.

Em relacdo aos contratos externos, a diminuicdo esta relacionada aos efeitos da
amortizacao (-5,4%) e ao decréscimo na cotacdo do dolar (-6,5%).

A seguir, apresenta-se graficamente a evolugdo do saldo devedor da divida con-
tratual do Estado, segregando as operacoes contratadas interna e externamente:
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Evolugao da Divida Contratual
(Em milhdées de R$)
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3.5.4.Débitos Parcelados
A tabela a seguir apresenta os saldos e a variagdo dos débitos parcelados regis-
trados no Passivo Circulante e Ndo Circulante:

Em milhées de R$

Nao
Circulante

Débitos Circulante Total Var.

Parcelados —————— Absoluta
2022 2021 2022 2021 2022 2021

Var. %

INSS 14,8 22 2235 2541 2383 2563 (180)  -7,03%
Pasep 17,0 650 58,0 46,8 75,0 ms (36,8) -3293%
Total 31,8 67,2 2815 300,8 313,3 368,1 (54,8) -14,89%

A reducdo de RS 54,8 milhdes no saldo de débitos parcelados, referentes ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao Programa de Formacgado do Patriménio
do Servidor Publico (Pasep), decorre principalmente dos pagamentos efetuados no
exercicio (RS 74,9 milhdes).

A tabela ndo contempla o parcelamento dos débitos do Pasep da Administragdo
Direta relativo ao periodo entre 30 de junho de 1999 e 30 de abril de 2002, registrado como
passivos contingentes no valor de RS 339,0 milhoes, conforme explicado no item 3.6.2.
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3.5.5. Precatérios, Requisicdes de Pequeno Valor e
Outros Débitos Judiciais
Os débitos de natureza judicial representam saldo significativo do passivo do
Estado, bem como comprometimento anual de alto volume de recursos orcamen-
tarios e financeiros. Este item compreende Precatérios, RPVs e outros Pagamentos
Determinados por Sentencas Judiciais.

3.5.5.1. Precatorios

Até 16 de novembro de 2015, os precatérios no Estado do Rio Grande do Sul
eram emitidos quando a divida fosse superior a 40 salarios-minimos; os créditos in-
feriores a tal valor eram pagos por RPV. Todavia, a Lei Estadual n® 14.757/2015 alterou
o procedimento quando dispds que devem ser pagos por precatorios os créditos su-
periores a dez salarios-minimos. Assim, nas acdes judiciais com transito em julgado
posterior a essa data, passou a ser emitido RPV para créditos até dez salarios-minimos
e precatério para os créditos acima desse valor.

Atabela a seguirapresenta o saldo dos precatérios devidos pelo Estado em 31 de
dezembro de 2022, que registraram um aumento de 8,25% em relacdo a 31 de dezem-
bro de 2021. Houve uma reclassificacdo contabil dos saldos devidos de precatorios,
que, até 2021, tinham parte dos valores registrados como provisdo e, a partir de 2022,
todo o saldo devido seré registrado no passivo exigivel:

Em milhdes de R$

Precatorios

Precatdrios de Fornecedores a Pagar - 109,3 -100,00%

Total 16.476,0 15.220,6 8,25%
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No exercicio de 2020, houve a centralizacdo da gestao orcamentaria e operacio-
nal dos débitos de precatérios na Secretaria da Fazenda, com o intuito de padronizar e
racionalizar os fluxos de controle e pagamento, conforme Lei Estadual n® 15.404/2019,
passando a execucdo orcamentaria desses débitos a ser efetuada na Unidade
Orcamentaria (UO) 33.03 Encargos Financeiros do Estado - Sentencas Judiciarias.

Os precatérios requisitados em julho de cada ano séo inscritos por variagao pa-
trimonial diminutiva, sem repercussdo orcamentaria, conforme art. 7° da Instrucdo
Normativa Cage n° 8/2019. A tabela a seguir apresenta as requisicoes de 2022, inscritas
no Passivo Nao Circulante:

Em milhées de R$

Orgéaos Requisigcdes

AAMLDINGIE o irssersssserissssssenns 149,7
PEPrev 87,8
BB e 28]
DAl 22
Superintendéncia de Portos .52
FRergs 19,
Fepam 16
PESaude 1S,
FOIAS "
Demais entidades 27
Total 284.,5

O valor inscrito em 2022, RS 284,5 milhdes, foi 22,81% inferior ao valor inscrito
no exercicio de 2021 (RS 368,6 milhdes). Assim como nos exercicios de 2020 e 2021,
em 2022 os pagamentos foram superiores as novas inscricdes/requisi¢cdes, conforme
demonstrado a seguir:

Em milhées de R$

Execugdo Orgamentaria de Precatoérios

Recurso Empenhado Liquidado
ooor Recurso LIVIe = SUBTOJAGED | eeeeeereeereeeeseeseneed V8 8o 18
0007 Precatorios - Ordem Cronologica 3974 3974 3904
ooos Precatorios - Acordos 3815 . 3815 3646
0009 Precatérios Compensados com Divida Ativa 143,2 143,2 143,2




Além da transferéncia de 1,5% da Receita Corrente Liquida (RCL), efetuada
nos termos do Decreto Estadual n® 47.063/2010, houve a transferéncia adicional
relativa ao Compensa-RS.

O programa Compensa-RS foi instituido pelo Decreto Estadual n® 53.974/2018,
que regulamentou a Lei Estadual n® 15.038/2017, a qual estabeleceu os requisitos para
a compensacao de precatorios com divida ativa. Essa Lei determinou que o valor ma-
ximo a ser compensado com precatoérios seja de 85% do valor da divida ativa, devendo
o restante ser pago pelo contribuinte, a vista ou de forma parcelada. Sobre o saldo ndo
compensado, ou seja, sobre o valor pago a vista ou parcelado, deve ser transferido
3% para o TJ para pagamentos adicionais de precatérios. A seguir, demonstram-se 0s

valores transferidos para pagamento de precatérios:

15% da RCL - EC n° 62/2009 799,0
Compensa-RS - Lei n°15.038/2017 0,6
Total 799,6

Os dep0sitos totalizaram RS 799,6 milhdes em 2022, sendo metade do valor des-
tinada aos pagamentos por ordem cronolégica, e a outra, aos pagamentos efetuados
por meio de acordo direto, conforme previsto na Lei Estadual n® 14.751/2015, que criou
a Camara de Conciliagdo de Precatérios, coordenada pela PGE.

Sobre o programa Compensa-RS, destaca-se que podem ser compensados 0s
créditos tributdrios e ndo tributarios inscritos em divida ativa até 25 de marco de 2015,
com qualquer precatério vencido do Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias ou
fundacoes. Os valores compensados sdo baixados do ativo de divida ativa e do pas-
sivo de precatorios, por meio da execugdo orcamentaria — ou seja, 0s precatorios sao
empenhados e a divida ativa é registrada como receita, de acordo com a natureza do
valor compensado. A seguir, evidenciam-se as compensacdes efetuadas no exercicio

de 2022, bem como as solicitacdes em andamento:
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Em milhées de R$

Divida Retencdes
Ativa Legais

Compensa-RS Precatoério

Compensagdes Concluidas -

Efetuadas pela Erecugdo Orgamentaria %2 B8 o
Compensagoes Homologada§, ~ 51 ~
,8M Processo de COMPENSAGED | e S
Solicitagbes ndo Homologadas - 87,5 -
Total 143,2 225,0 10,7

O valor dos precatérios compensados (RS 143,2 milhdes) é superior ao da divida
ativa compensada em RS 10,7 milhoes. Isso se deve ao fato de a compensacao ocor-
rer pelo valor liquido do precatério, ou seja, apds as retencdes legais de Imposto de
Renda, previdenciarias e assistenciais.

A sub-rogacdo é outra forma de quitacdo de precatorios via compensacdo de
débitos inscritos em divida ativa e ocorre com base na Resolu¢do PGE n® 133/2018.
No Compensa-RS, os débitos inscritos em divida ativa apds 25 de marco de 2015 pode-
rdo ser objeto de compensacdo, enquanto na sub-rogacdo também sdo compensados
débitos inscritos em data posterior. Além disso, as receitas de divida ativa, inscritas
ap6s 25 de marco de 2015, obtidas por meio da sub-rogacdo, devem ter reparticdo
com 0s municipios, algo que, no Compensa-RS, é afastado pela Constituicdo Federal.
Em 2022, foram sub-rogados RS 1,8 milhdes de precatérios, que resultaram em uma
receita de divida ativa de RS 1,7 milhdes e, assim como no Compensa-RS, a diferenca
entre o valor dos precatorios e da divida ativa se refere a retencdes legais de Imposto
de Renda, previdenciarias e assistenciais.

3.6.5.2. Requisicdes de Pequeno Valor e Outros Débitos Judiciais

A tabela a seguir apresenta o saldo de RPVs e outros débitos judiciais que
constam no Passivo Circulante (restos a pagar) do Estado em 31 de dezembro de 2022,
em comparacao a 31 de dezembro de 2021:

Em milhdes de R$

RPV e Outros Débitos Judiciais

Requisicoes de Pequeno Valor a Pagar 310 24,3 27,5%

Outros Débitos Judiciais 23,7 66,9 -64,6%
Total 54,6 91,2 =-40,1%




Atabela seguinte apresenta a movimentacdo orcamentaria relacionada as RPVs:

Empenhado 279,6 212,6 31,5%
Liquidado 279,6 212,6 31,5%
Pago 243,8 193,3 26,1%

Todavia, ovalorde RS 243,8 milhdes ndo corresponde a totalidade de pagamentos
de RPVs, em razdo dos sequestros judiciais que ocorreram sem a execug¢do orcamen-
taria ou sem a conciliagdo com os empenhos efetuados. Ao final de 2022, as contas de
controle de sequestros judiciais a regularizar indicavam o saldo de RS 245,9 milhdes,
que podem incluir outros sequestros nao originados de RPVs.

Os pagamentos judiciais séo efetuados geralmente por precatério ou por RPV. Alguns
pagamentos, porém, ndo necessitam de tais titulos, como é o caso dos desembolsos rela-
cionados as ag¢des judiciais da area da Saude (aquisicdo de medicamentos e tratamentos
médicos e hospitalares). A seguir, apresenta-se a movimentacdo orcamentéria desses ou-
tros débitos judiciais, ou seja, 0s que ndo foram incluidos em precatério ou em RPV:

Empenhado 606,5 563,2 7,68%
Liquidado 604,1 561,1 7,65%
Pago* 646,0 817,7 -21,00%

* Refere-se ao pagamento de valores liquidados no exercicio atual e anteriores (restos)

No total empenhado no exercicio de 2022, 89,67% (RS 543,9 milhdes) foram para

cumprir execucdes judiciais da area da Saude.

Provisdes sao passivos de prazo ou valor incerto. Consistem em obrigactes decor-
rentes de eventos passados, que provavelmente demandardo recursos para sua extincao,
cujo valor pode ser estimado de modo confidvel. Apresenta-se, a seguir, o saldo das contas

de provisdes em 31 de dezembro de 2022, em comparacao a 31 de dezembro de 2021:
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Em milhdes de R$

Provisoes

Outras Provisdes de Longo Prazo 15.705,6 7.904,9

Total 190.622,7 243.809,4

3.5.6.1. Provisdo Atuarial do RPPS

Em atendimento a NBC TSP n° 15, as ProvisGes Atuariais do RPPS passaram a ser
contabilizadas pelo método Crédito Unitario Projetado (PUC), que admite uma diferente
metodologia de distribuicdo temporal do custo ao longo da fase contributiva. O PUC se
baseia em um beneficio calculado de acordo com a remuneracao projetada para a data
da aposentadoria. Tal fato resulta em contribuicoes crescentes e em uma exigéncia menor
de recursos no inicio da capitalizacdo, e maior no periodo de pagamento de beneficios.

A provisdo atuarial do RPPS esta dividida entre Plano Previdenciario (Fundoprev
Civil e Militar), sob o regime financeiro de capitalizagdo, e Plano Financeiro (Civil e Militar),
sob regime financeiro de reparticao simples. O valor da provisdo ndo representa o déficit
atuarial, uma vez que, do valor provisionado (passivo), devem ser descontados os re-
cursos do plano (ativo). A data-base das provisoes é 31 de dezembro de 2022, conforme
Relatério de Reavaliacdo Atuarial elaborado pela consultoria contratada pelo IPE Prev.
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As provisOes atuariais representam os compromissos futuros liguidos do RPPS.
Para sua apuragado sdo considerados os valores atuais do fluxo de pagamentos futuros
de aposentadorias, inativacdes e pensdes, e descontados os valores atuais do fluxo de
contribuicdes futuras (do Estado, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas)
e do fluxo dos valores liquidos da compensacdo previdenciaria a receber do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). As provisGes estdo subdivididas entre Provisdao de
Beneficios Concedidos, que corresponde ao valor dos pagamentos futuros dos bene-
ficios que ja foram concedidos, e Provisdo de Beneficios a Conceder, que corresponde
ao valor dos pagamentos futuros dos beneficios previstos aos servidores ativos na
data-base da apuracao.

O Fundoprev Civil apresenta superavit atuarial, havendo uma diminuicdo no va-
lor das ProvisGes Atuariais para Ajustes do Plano, que passaram de RS 4,6 bilhdes na
Avaliacdo Atuarial 2021 (data-base: 31 de dezembro de 2020) para RS 3,35 bilhdes na
Avaliacao Atuarial 2022 (data-base: 31 de dezembro de 2022), pelo método PUC.

O Fundoprev Militar apresentou diminuicao das provisdes atuariais de
RS 1,05 bilhdo na Avaliacdo Atuarial 2021 (data-base: 31 de dezembro de 2020) para
RS 561,8 milhGes na Avaliagdo Atuarial 2023 (data-base: 31 de dezembro de 2022), pelo
método PUC, sendo que, em 31 de dezembro de 2022, os ativos do Plano eram sufi-
cientes para cobrir o déficit atuarial.

Em milhdes de R$

Fundoprev Fundoprev

Plano Previdenciario TOTAL

Civil Militar
Provisédo de Beneficios Concedidos 71,9 49,9 121,8

Aposentadorias/Pensées/

_ Beneficios Concedidos 9 o I
_ Contribuigoes dostado  (99) 77) . (78)
__ Contribuigoes de Aposentados 70 (53)  (128)
__ ContribuigGes de Pensionistas 29) (24)  (83)
__Compensagéo Previdenciéria -
Provisdo de BeneficiosaConceder 272 51,9 5391

Aposentadorias/Pensces/ 30933 52454 83387
_____ Beneficiosa Conceder ~ TERe o e e
_ Contribuigées dostado | ®199) (17217)  (20417)

Contribuicées dos Servidores (2547,2) (2.876,3) (5.4235)

Compensagao Previdenciaria (199,0) (135,4)  (334,4)

(continua)
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Em milhées de R$

Fundoprev Fundoprev

Plano Previdenciario

Civil Militar
Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano 2.946,8 406,2 3.353,0
(A) Total da Provisdo em 31/12/2022 3.045,9 967,9 4.013,8
(B) Ativos do Plano 3.045,9 9679  4.0138
(A - B) Déficit Atuarial do Plano 0,0 0,0 0,0

Como os ativos dos Planos Fundoprev Civil e Militar sdo superiores as provisées
de beneficios concedidos e a conceder, ndo ha déficit atuarial na data-base de 31 de
dezembro de 2022. No Plano Financeiro, o valor da provisdo representa o déficit atu-
arial para esse regime previdenciario dos servidores, uma vez que ndo ha patrimoénio
para a cobertura das provisoes.

Na Reavaliacdo Atuarial de 2023 (data-base: 31 de dezembro de 2022), as provi-
soes do Plano Financeiro totalizaram RS 161,1 bilhdes. Em relacdo aos valores regis-
trados no ano anterior, houve diminuicdo das provisdes reflexo, além da adoc¢do do
método PUC, da majoracdo das contribuicoes promovida pelas Leis n® 15.602/2021
(militares) e n°® 15.429/2019 (civis) e pela alteragdo na segregacao de massas promovi-
da pela Lei n® 15.511/2020 (civis), que resultou na transferéncia de segurados ativos do
Fundoprev para o Plano Financeiro.

Em milhdes de R$

Plano Financeiro Militar

Provisido de Beneficios Concedidos 93.354,3 43.078,1 136.432,4

Aposentadorias/Pensées/
Beneficios Concedidos

_ Contribuigées doEstado (277610) ~ (168602)  (446212)
__ Contribuigdo do Aposentado (ngsge)  (67375)  (186274)
__ ContribuigGes de Pensionistas (l9906) ~ (16926)  (36832)
Provisdo de Beneficiosa Conceder 19.982,8  4.6821  24.6650

Aposentadorias/Pensces/ 522748 12.893,3 65168
_____ Beneficiosa Conceder  TeUTRE el T
_ Contribuigées doEstado (6610,9) ~ (48183)  (214242)
__Contribuiggodo Ativo ~ (129822)  (33954)  (163776)

Compensagao Previdenciaria (2.698,9) (2,5) (2.701,4)

Total da Provisdo em 31/12/2022 113.337,2 47.760,2 161.097,4




3.6.6.2. Proviséo para Reparticdo de Créditos Tributarios

Sdo provisGes que se referem, em sua quase totalidade, a reparticao de créditos
tributarios do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) com os
Municipios, as quais foram calculadas a partir dos ativos de natureza tributaria.

O célculo da provisdo de reparticdo do ICMS considerou o percentual de 25%, e o
da provisao de reparticao do IPVA o percentual de 50%, ambos incidentes sobre os cré-
ditos vidveis de cobranca, ou seja, apds o desconto do ajuste para perdas. Os valores
representam estimativas das transferéncias a serem efetuadas aos Municipios, quando
os referidos tributos forem arrecadados pelo Estado, conforme estabelece a Instrucao
Normativa Cage n°® 9/2019, que dispde sobre os procedimentos contdbeis aplicaveis
aos créditos tributarios.

ICMS 6.875,1 6.623,6 3,80%
IPVA 145,0 126,5 14,68%
Outros tributos 0] 0,1 1,73%
Total 7.020,2 6.750,1 4,00%

3.5.6.3. Provisédo para Remuneracdo do SIAC

Evidencia a remuneracdo calculada, pendente de pagamento, sobre os depdsi-
tos efetuados na forma do Decreto n® 33.959/1991, que instituiu o SIAC. Aremuneracao
dos recursos depositados no SIAC é zero, exceto nos casos em que houver imposicao
legal ou contratual, conforme disposto no Decreto n® 38.113/1998.

As provisdes do SIAC relativas a operacGes intraorgamentarias sdo eliminadas
no processo de consolidacdo do Balanco Patrimonial do Estado, resultando em ajus-
tes nas contas contabeis de natureza intraorcamentarias.

O valor da remuneracdo é calculado com base nos contratos existentes e apura-

da por conta corrente bancéria, conforme detalhado na tabela seguinte:



Poder Judiciario 395,2 192,7 105,04%

Assembleia Legislativa 3075 175,5 75,21%
Depdsitos Judiciais 2625 264,3 -0,67%
Ministério PUblico 105,3 84,2 2517%
Detran 1,6 0,0 0,00%
Salario Educacéo 0,0 168,0 -100,00%
Fundo Recursos Hidricos 0,0 147,0 -100,00%
Suprg 0,0 8,1 -100,00%
Demais Contas 13,5 2845 -95,27%
Ajuste de Consolidagéo (1.077,79) (1.319,27) -18,30%
Total 7,8 5,0 57,35%

3.6.6.4. Provisdo Matematica — Ex-Autarquicos CEEE

Trata-se de provisdo matematica para o pagamento de proventos de aposen-
tadoria dos ex-autarquicos da CEEE. As obrigacGes com essa folha de pagamento
foram assumidas pela Administracdo Estadual, que recebeu, em contrapartida, re-
cursos financeiros e imoveis. Essa operacéo fez parte do processo de privatizacao da
companhia, autorizado pela Lei Estadual n® 14.467/2014 e normatizado pelo Decreto
n°® 55.622/2020. O saldo em curto prazo representa obrigacdes ja empenhadas, pen-
dentes de liquidacdo e/ou pagamento, enquanto o saldo em longo prazo representa o
valor atual de obrigacGes vincendas, pendentes de empenho.

3.5.6.5. Provisdo de Pensbes Integrais a Pagar

Sdo dividas reconhecidas e pendentes de pagamento a pensionistas. A Lei
Estadual n®7.672/1982, que disp0s sobre o IPE Prev, previa a concessao da pensao por
morte pelo sistema de cotas, porém, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que
o beneficio deveria corresponder a totalidade dos vencimentos ou proventos do ser-
vidor falecido. O IPE Prev continuou realizando os pagamentos pelo sistema de cotas,
resultando em inumeras acdes judiciais que foram julgadas procedentes e geraram
dividas de precatérios contra o IPE Prev.

O débito inscrito em precatério (ou em RPV) compreende as diferencas calculadas
até o transito em julgado da acdo judicial. As diferencas referentes as parcelas vencidas
apds o transito em julgado deveriam ter sido pagas administrativamente pelo IPE Prev,
0 que nem sempre ocorreu. O valor da provisao corresponde ao montante apurado pelo

IPE Prev de parcelas vencidas ap0s o transito em julgado das a¢des judiciais.
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3.5.6.6. Provisdo para Indenizagdes Trabalhistas, Riscos Fiscais e
Riscos Civeis

Sao passivos de prazo ou de valor incertos, originados de a¢oes judiciais e pro-
cessos administrativos. O registro contabil no passivo é realizado de acordo com
a Instrucdo Normativa Cage n° 08/2017. As fontes de informacdo sdao o Relatério
de Passivos Contingentes, elaborado pela PGE nos termos do Decreto Estadual
n® 51.153/2014, abrangendo os riscos fiscais das a¢des judiciais cuja representacao
cabe a PGE, e as relacGes de passivos contingentes elaborados pelas secretarias, au-
tarquias e fundagdes. Nas tabelas a seguir estao descritos os principais valores, regis-
trados até 31 de dezembro de 2022.

Em milhdes de R$

Provisdo para Indenizagdes Trabalhistas

Vantagens Temporais (Triénios e ATS) e Incorporagao da Parcela SUDS - 33,8
Total 2.152,3 39.515,0




Diferenca de Unidade Real de Valor (URV): reinvindicacdes de servidores pelo
pagamento de diferencas na conversdo de proventos para URV nos 6rgaos
estaduais: Assembleia Legislativa, TJ, Tribunal Militar, TCE e PGE.

Férias Indenizadas: demandas individuais de servidores aposentados e pre-
tendendo indenizagdo por periodos de férias ndo gozados, com base no
art. 74 da Lei Complementar n® 10.098/1994.

Diferencas no Pagamento de Horas Extras e Adicional Noturno: demandas
individuais postulando diferencas salariais em razdo do incorreto paga-
mento das parcelas - horas extras diurnas, horas extras noturnas, horas
intervalares diurnas e noturnas, adicional noturno em jornada prorrogada,
contagem da hora reduzida noturna, horas dobradas e jornadas irregular-
mente compensadas.

Reajuste do Vale-Refeicdo: atualmente, existem 18.554 processos em fase de
execucdo de sentenca. Mas, por nao haver lei que preveja a revisao anual do
beneficio, novas agdes sdo apresentadas. O reajuste concedido no ano de
2018 contemplou o Ultimo exercicio em que houve reajustamento concomi-
tante ao exercicio civil. JA em relagdo aos reajustes do vale-refeicdo nos anos
de 2019, 2020 e 2021, foi sancionada a Lei n° 15.718/2021, que promoveu re-
ajuste até 2022,

Reajustes da Lei n° 10.395/1995: as acdes judiciais que envolvem os rea-
justes das Leis n® 10.395/1995 e n° 10.420/1995, denominadas “Leis Britto”,
representaram a grande maioria das demandas repetitivas ajuizadas por
servidores publicos estaduais nos Ultimos anos, havendo milhares deman-
das ja em fase de cumprimento de sentenca ou aguardando o pagamento
de precatorios e RPVs.

Abono-Familia e Auxilio-Transporte na Gratificacdao Natalina: servidores
publicos vém postulando o reflexo do auxilio-transporte e do abono-fami-
lia sobre a gratificacdo natalina, com base na interpretacdao do art. 104 da
Lei Complementar n° 10.098/1994, bem como no conceito de remuneracao
dos art. 79 e 85 do referido estatuto.

Abono-Familia de Servidores em Contrato Emergencial: implantacado do abono-
-familia a servidores contratados de forma emergencial, vinculados ao RGPS, sob
o argumento de que o abono-familia esta previsto no art. 1° da Lei n°6.526/1973.

Recentemente, foi editada a Lei Complementar n° 15.450/2020, que revogou a



Lei n® 6.526/1973, a qual servia de fundamento para as decisdes judiciais que
deferiam o abono-familia aos servidores temporarios.

Promocao de Classe do Magistério Ano 2000: o Estado foi condenado ao pa-
gamento das diferencas de vencimentos decorrentes da promocao de classe
do magistério, realizada no ano de 2004, com efeitos retroativos a contar
desde 15 de outubro de 2000, aos associados do sindicato autor - demanda
esta ja transitada em julgado. Objetivando estabelecer uma previsibilidade
de desembolso para a Administracao, a PGE tenta entabular acordo.

Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) a Servidores Temporarios:
pretensao de pagamento de FGTS a servidores contratados temporariamen-
te alegando nulidade das renovagOes sucessivas dos contratos. Com o jul-
gamento do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 71007787237,
das Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas, julgado em 19 de de-
zembro de 2019, restou a tese pacificada, tendo havido um corte nas su-
cumbéncias sofridas, uma vez que restou assentado o entendimento de que
apenas os contratos declarados nulos gerariam direito ao pagamento do
pretendido FGTS. Atualmente, tramitam aproximadamente 3.600 acoes ou
recursos envolvendo o tema.

Pensdo Infortunistica: a¢des individuais ajuizadas por sucessores de po-
liciais falecidos em servico pleiteando o recebimento de pensdo infor-
tunistica, prevista no art. 85 da Lei Estadual n® 10.990/1997, de forma vi-
talicia, cumulativa com a pensdo previdenciaria, sem abatimento e sem
qualquer desconto.

Sub-rogacdo de Contratos pela CEERGS: reclamatorias trabalhistas devido a
sucessao pela extinta CEERGS das empresas Sul Brasileiro Crédito Imobiliario
S/A, Habitasul Crédito Imobiliario S/A e Finhab Crédito Imobiliario S/A.
Diferencas Salariais da Lei n® 4.950-A/1966: demandas pelo pagamento de
diferencas salariais, em parcelas vencidas e vincendas, pela incidéncia da
Lei n®4.950-A/1966, que dispde sobre a remuneracao de profissionais diplo-
mados em Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.
Implantacdo do Piso Salarial Nacional do Magistério: a PGE reclassificou
para médio (possivel) o risco relativo as acdes judiciais que postulam o piso
salarial nacional do magistério como pardmetro para o salario-base dos
membros do magistério estadual. Com a reclassificacdo, esse risco passou

a ser reconhecido apenas nas contas de controle de passivos contingentes.



GESTAO PATRIMONIAL ﬁ

Em milhées de R$

Provisdo para Riscos Civeis 2022 2021
_Agoes Indenizatorias por Perdimento de Gréos 245 . 130
_Pensao Indenizatoria por Acidente em Servico ol T
~Agéo Indenizatdria de Lucros Cessantes 45 ] 59
Outras ProvisGes para Riscos Civeis 4,0 3,7
Total 38,1 22,7

« AcGes Indenizatorias por Perdimento de Graos: refere-se a condenacdes ao
pagamento de indenizacao por violagao do dever de guarda e conservacao
de cerca de 5 mil toneladas de aveia e 2 mil toneladas de arroz.

+ Pensdo Indenizatéria por Acidente em Servico: condenagdo ao pagamento
de pensdo indenizatéria no periodo de 28 de julho de 1992 a 5 de julho de
2006 por morte de Secretario Estadual em acidente aéreo. Apds impugna-
¢do, os célculos foram elaborados de acordo com o titulo.

+ Acao Indenizatoria de Lucros Cessantes: o Estado foi condenado a pagar in-
denizacdo por lucros cessantes, consistentes no lucro liquido que as cons-
trutoras demandantes teriam se houvessem sido levados a termo alguns
contratos de obras.

Em milhées de R$

Provisao para Riscos Fiscais

Honoréarios de Sucumbéncia em Agéo Fiscal 22,42 30,71
Multas Aplicadas pela ANTAQ . 8,88 . -
ExecucgOes Fiscais contra a FASE 1,21 -
Outras Provisées 0,00 6,46
Total 32,5 37,2

« Honoréarios de Sucumbéncia em Acdo Fiscal: execucdo de sentenca relati-
va a honorarios advocaticios estabelecidos em favor da parte adversa em
demanda de natureza fiscal na qual o ente publico foi condenado a pagar
honorarios de 15% sobre o montante da restituicdo, bem como sobre os
depositos judiciais realizados pela empresa. Houve impugnacdo do calculo
de atualizacdo do valor.
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« Multas Aplicadas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ):
multas aplicadas pela ANTAQ a Suprg.

« Execucbes Fiscais contra a Fundacdo de Atendimento Socio-Educativo
(FASE): execugdo fiscal promovida pela Prefeitura de Porto Alegre decorren-
te da falta de pagamento do servico de dgua e esgoto nas unidades da FASE.

Em milhdes de R$
Outras Provisoes 2022 2021

Inconstitucionalidade da TR como indice de Correcao Monetéria 6.211,6  5.800,0

Juros de Mora no Periodo entre a Data do Célculo da Liquidac&o
e a Data da Expedicdo dos Precatorios e RPVs

Medicamentos e Tratamentos de Alto Custo de

Competénciadostado eas e
Diferencial de Aliquota de ICMS no Comércio Eletronico 9370 | 00
'Responsabilidade Subsidiaria em Servigos Terceirizados 8050 3674
Tratamentos Oncolégicos 2964 1311
'Medicamentos e Tratamentos de Competéncia de Outros Entes 2952 | 00
Home Care(sus) 2342 2333
Instituicdo de PensGes e Reajustes de Aposentadorias do IPEPrev n72 00
'Medicamentos e Tratamentos de SaGde pelo IPESadde 1072 00
'Repasses do FES para Municipios e Hospitais Filantropicos 1047 00
Outras Provisdes 369,0 397,8
Total 15.706,8 7.904,9

« Inconstitucionalidade da Taxa Referencial (TR) como Indice de Correcdo
Monetéria: refere-se ao afastamento da incidéncia da TR como indice de corre-
¢do monetéria no periodo de 30 de junho de 2009 a 25 de marco de 2015. Com
0 julgamento definitivo do Tema 810 do STF, foi declarada inconstitucional a
utilizacdo da TR como indice de correcao monetaria a incidir sobre os débitos
da Fazenda Publica, tal como previsto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, na re-
dacdo que lhe conferiu a Lein® 11.960/2009. O indice aplicado em substituicdo,
na expressiva maioria dos casos, é o IPCA Especial (IPCA-E). O mencionado
tema estende seus efeitos sobre os critérios de juros e correcdo monetaria a
serem aplicados nas fases de liquidacao, execucdo e/ou cumprimento de sen-
tenca promovidas contra a Fazenda Plblica e, a principio, somente sobre os



recursos que se encontravam sobrestados e sobre 0s processos que tiveram
seu tramite suspenso no aguardo da solucao do Tema 810 do STF. Ainda, tem
aplicacdo nas demandas posteriores ao julgamento, em vista do precedente
firmado. Busca-se, assim, a preservacao das decisdes judiciais transitadas em
julgado anteriormente ao julgamento do tema, com fulcro no Tema 733 do
STF, bem como no principio da seguranca juridica.

Juros de Mora no Periodo entre a Data do Calculo da Liquidacdo e a Data da
Expedicdo dos Precatérios e RPVs: tramitou no STF o Recurso Extraordinario
n® 579.431, de repercussdo geral, tratando sobre a controvérsia acerca dos
juros de mora no periodo compreendido entre a data do célculo de liquida-
cdo e a data da expedicdo da requisicdo de pequeno valor ou do precatério.
Houve deliberagdo pelo Plendrio da Corte em 30 de junho de 2017, o qual
decidiu que incidem juros moratérios no periodo compreendido entre a
data da realizacdo do célculo e a da expedicdo da RPV ou do precatério.
O acérdao transitou em julgado em 16 de agosto de 2018, o que ocasionou a
apresentacdo de milhares de pedidos de atualizacdo de requisitérios de pa-
gamento adimplidos nos Ultimos cinco anos, além do efeito sobre o estoque
de precatdrios na fila de pagamentos.

ICMS sobre Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST)/Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdao (TUSD): demandas ajuizadas por consumido-
res (usuarios finais do sistema elétrico) pela ndo incidéncia do ICMS sobre
a TUST e a TUSD, acumuladas com repeticdo de indébito ou compensacao.
Medicamentos e Tratamentos de Alto Custo de Competéncia do Estado:
demandas individuais solicitando medicamentos e tratamentos de sau-
de pelo Sistema Unico de Salude (SUS). Houve o julgamento do Tema 6
do STF, em regime de repercussdo geral, sobre o dever/legitimidade dos
Estados de fornecerem medicamentos de alto custo a doentes portado-
res de doenca grave que ndo possuem condicdes de adquiri-los, ainda
sem tese fixada.

Diferencial de Aliquota de ICMS no Comércio Eletrénico: demandas que
questionam a legalidade da cobranca do diferencial de aliquota de ICMS nas
operacoes interestaduais envolvendo ndo contribuinte do imposto sediado
no Rio Grande do Sul durante o exercicio de 2022, tendo em vista a regra
constitucional da anterioridade de exercicio e o fato da Lei Complementar
n° 190/2022 ter sido publicada em 5 de janeiro de 2022.



Responsabilidade Subsididria em Servicos Terceirizados: a Administracdo
Publica, ao contratar a prestacdo de servicos continuados ou ndo, que en-
volvam fornecimento de mdo de obra, responde de forma subsidiaria pelo
descumprimento das obrigacdes trabalhistas assumidas pelas empresas
contratadas. Com o julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n° 16/DF, reconhecendo a constitucionalidade do art. 71, § 1°
da Lei n° 8.666/1971, na Justica do Trabalho, vige o entendimento de que a
responsabilidade subsidiaria dos entes publicos pela inadimpléncia de en-
cargos trabalhistas praticada pelas empresas de terceirizacao de mao de
obra contratadas ndo pode ser automatica, baseada numa culpa presumida.
Para que seja atribuida ao Poder Publico, impende que reste comprovada,
no caso concreto, sua desidia na escolha da pessoa juridica fornecedora do
servico e/ou na fiscalizagcdo da execucdo do contrato. Vale dizer que é neces-
saria a demonstracdo de que o Poder PUblico operou com culpa.
Tratamentos Oncologicos: ac¢des individuais solicitando tratamento on-
colégico (cirdrgico, medicamentoso, exames, internacdes, consultas) na
Comarca de Porto Alegre/RS. Os procedimentos e medicamentos ndao sao
reconhecidos como devidos pelo Estado, mas pela Unido, em razao do deci-
dido no Tema 793 do STF.

Medicamentos e Tratamentos de Competéncia de Outros Entes: acdes in-
dividuais de solicitacdo de tratamentos de salde de competéncia de ou-
tros Entes Federados em face das divisdes de competéncia interna do SUS.
Os procedimentos e medicamentos nao sao reconhecidos como devidos
pelo Estado, mas este acaba por custea-los, cabendo buscar ressarcimento,
total ou parcial, contra os demais entes publicos (Unido e Municipios) em
razdo do decidido no Tema 793 do STF.

Home Care (SUS): Agdes individuais postulam atendimento do tipo home
care (desenvolvido no domicilio), a fim de preservar a salide, minimizar os
prejuizos das doencas e incapacidades, fundamentado nos principios da
igualdade, gratuidade, universalidade e atendimento integral na efetivagao
do direito fundamental a salde e a vida dos cidaddos, conforme art. 196 da
Constituicdo Federal e art. 241 da Constituicao Estadual.

Instituicdo de Pensdes e Reajustes de Aposentadorias do IPE Prev: acoes ju-

diciais pleiteiam a concessao ou reajuste de pensdes por diversas alegacdes.



« Medicamentos e Tratamentos de Salde pelo IPE Salde: acoes demandam
o fornecimento de medicamentos oncolégicos de alto custo; érteses, prote-
ses, medicamentos e materiais especiais utilizados em procedimentos ci-
rurgicos; tratamentos de salde domiciliar (home care); tratamentos para 0s
casos de autismo, como equinoterapia, método ABA, Denver etc.

« Repasses do Fundo Estadual da Saude (FES) para Municipios e Hospitais
Filantrépicos: hospitais e Municipios ingressaram com acdes ordinérias e
mandados de seguranca postulando o correto repasse dos valores previstos
em convénios e contratos com o Estado. Também inclui pedido de ressarci-
mento para particulares, reestruturacdo da politica publica adotada junto
ao hospital e demais contratualizacdes que envolvam valores que, pela Lei

n®8.080/1990, seriam objeto de repasse aos hospitais.

3.5.6.7. Provisdo de Precatorios a Pagar

No exercicio de 2022, as provisdes de precatorios a pagar foram transferidas para
as contas de precatorios a pagar do passivo. Tal alteracdo foi promovida em atendimen-
to a diligéncia da STN no ambito dos procedimentos de analise fiscal para a adesdo do
Estado ao Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal (PAF) do governo federal.

3.5.6.8. Provisdo de Compensacéao Previdenciaria
Registra os valores devidos pelo IPE Prev ao INSS no ambito do Sistema de
Compensacao Previdenciaria (Comprev). No exercicio de 2022, a provisdo foi totalmen-

te baixada, visto que houve acordo e quitacao total dos valores cobrados pelo INSS.

Em demais obrigacdes a longo prazo, estdo registrados os Depésitos Judiciais
em que o Estado ndo é parte. Conforme detalhado no item 3.5.1.2, esses valores saca-
dos pelo Estado estavam classificados no curto prazo e, em 2022, em atendimento a
IPC n°15da STN, foram reclassificados para o longo prazo.

O saldo do passivo com dep0sitos judiciais em que o Estado ndo é parte perma-
neceu inalterado entre 2019 e 2021, no valor de RS 10,11 bilh&es, ja que o Estado ndo
efetuou novos saques, por forca do disposto no art. 3° da Lei Complementar Estadual
n® 15.138/2018. Essa lei determinou que, a partir da adesdao ao RRF (previsto na Lei

Complementar Federal n® 159/2017), o Estado estaria impedido de realizar novos
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saques de depositos judiciais enquanto ndo houvesse a recomposicao do saldo mi-
nimo do fundo de reserva, previsto na Lei Complementar Federal n® 151/2015. Cabe
destacar que a Lei n° 15.232/2018 dispde sobre a metodologia de recomposi¢cdo do
saldo dos depésitos judiciais utilizados e que, em 2022, houve o pagamento da primei-
ra parcela de recomposicao desse saldo, no valor de RS 72,3 milhdes, de forma que o
saldo utilizado reduziu para RS 10,04 bilhGes.

Do valor total dos depdsitos judiciais em que o Estado ndo é parte, até 95% podia
ser disponibilizado, conforme Lei n° 12.069/2004, sendo que o Estado utilizou 75,77%,
conforme tabela abaixo:

Em milhdes de R$

Total de Dep0dsitos Judiciais em que o Estado ndo é Parte 13.347] 12.033,0
Percentual Limite de Utilizagéo pelo Estado 95,00% 95,00%
Limite de Utilizacdo pelo Estado 12.679,8 11.4314
Valor Utilizado pelo Estado 10.040,5 10.112,8
Percentual Utilizado pelo Estado 75,23% 84,04%

Em decorréncia da disponibilizacdo desses valores, o Estado despendeu
RS 763,1 milhdes, no exercicio de 2022, a titulo de rendimentos. Além disso, houve
pagamento de rendimentos de RS 15,6 milh&es, referentes a utilizagdo dos depdsitos
judiciais tributarios em que o Estado é parte.

3.5.8. Resultado Diferido

O Resultado Diferido representa a arrecadacao efetuada de forma antecipada,
ou seja, antes de ter ocorrido o fato gerador. O valor refere-se a arrecadagéo do IPVA,
que ocorreu no més de dezembro de 2022, e o fato gerador, em 1° de janeiro de 2023.

Em milhdes de R$
Resultado Diferido 2022 plopl| A%

IPVA do Exercicio Seguinte Arrecadado em Dezembro  1.767,2 1.491,3 18,50%

(-) Custo Diferido: Reparticado com os Municipios (8836)  (7457) 18,50%

Total 883,6 745,7 18,50%
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O IPVA do exercicio de 2023 foi liberado para pagamento a partir do dia 14 de
dezembro de 2022. Os proprietarios de veiculos que recolheram o imposto até 30 de
dezembro de 2022 tiveram reducdo por antecipacdo de 10%, além de manterem a
Unidade de Padrdo Fiscal (UPF-RS) sem atualizacdo, que foi de 5,90%.

3.5.9. Patriménio Liquido

O Patrimonio Liquido corresponde aos resultados acumulados do Estado, e esta
dividido em Resultados de Exercicios Anteriores, Resultado Patrimonial do Exercicio e
Ajustes de Exercicios Anteriores. Em 31 de dezembro de 2022, o Patrimonio Liquido tota-
lizou RS 222,50 bilhdes negativos e apresentou variagdo positiva de RS 66,64 bilhdes em
relacdo ao exercicio anterior, sendo RS 68,95 bilhdes referentes ao Resultado Patrimonial
do Exercicio, e RS 2,31 bilhdes negativos aos Ajustes de Exercicios Anteriores.

Em milhdes de R$

Resultados Acumulados

Saldodedlfi2f2020 (289143,0)
_Resultado Patrimonial do Exercicio 68.953,0
Ajustes de Exercicios Anteriores (2.310,7)
saldo de 31/12/2022 (222.500,7)

3.5.9.1. Resultado Patrimonial do Periodo — Demonstragcdo das
Variagcoes Patrimoniais
O Resultado Patrimonial do Periodo, que em 2022 foi positivo em RS 68,95 bilhdes,
é apurado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), a qual evidencia, por
competéncia, as alteracdes ocorridas no Patriménio do Estado, resultantes ou inde-
pendentes da execucdo orcamentaria.

Em milhées de R$

Demonstracéao das Variagdes Patrimoniais 2022 2021
VariagSes Patrimoniais Aumentativas 249.505,1  174.483,6
....\mpostos, Taxas e Contribuigoes de Melhoria 534030 ... 034975
L CONtOUIGOeS e 47845 . 44600
... EXploraggo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 6364 . 4639

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.661,6 12521

(continua)
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Em milhdes de R$

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais 2022 2021
... ransferéncias & Delegagoes Recebidas L n8e70 ... 13209
.....Valorizagéio e Ganhos com Ativos s 477930 120146
.....Qutras VariagGes Patrimoniais Aumentstivas 129.399,7 . 914747
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 180.552,0  223.288,9
...PessoaleEncargos . .......102896 134801
.....Beneficios Previdenciarios e Assistenciais . 18.2423 172060
.....Uso de Bens, Servigos e Consumo de CapitalFixo . nia21 . 85575
.....variages Patrimoniais Diminutivas Financeiras . 1297595 .. 9.086,2
....ransferéncias e Delegagoes Concedidas . . ... 237383 238403
.....Desvalorizaggio 6 Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos | 213066 71088
o JHOULBIIBS | eeeeeeeeeseeeeeesoesnsssons s sssessrsnnssssesess BE e 5620

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 77.034,5 143.448,0

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 68.953,0 (48.805,3)

Cabe destacar que o resultado do exercicio de 2022 foi fortemente impactado pelo
desreconhecimento da provisdo para indenizacGes trabalhistas relacionada a implantagéo
do Piso Nacional do Magistério, no valor de RS 36,76 bilhdes, e a diminuicdo de RS 20,56 bi-
lhdes na Provisdo Atuarial do RPPS, ambos detalhados no item 3.5.6 - Provisdes. Além dis-
s0, o resultado do periodo foi impactado positivamente, no valor de RS 21,23 bilhdes, pelo
reconhecimento dos Bens de Infraestrutura, conforme item 3.4.8 - Imobilizado e Intangivel.

3.56.9.2. Ajustes de Exercicios Anteriores

Os Ajustes de Exercicios Anteriores totalizaram RS 2,31 bilhdes negativos em
2022. Referem-se ao reconhecimento de variagdes patrimoniais relacionadas a exer-
cicios anteriores, seja por causa de efeitos da mudanca de politica contabil, seja por
retificacdo de operacOes que ndo possam ser atribuidas a fatos subsequentes.

Em milhdes de R$

Ajustes de Exercicios Anteriores Valor

Débito (13.714,9)
Despesas de Exercicios Anteriores - Orgamentarias (3503))
Desreconhecimento de Ativos Inscritos em Exercicios Anteriores (0,6)

(continua)



Reconhecimento de Passivos de Exercicios Anteriores (10112,8)

Ajustes de Exercicios Anteriores - Financeiros (94,9)
Ajustes Efetuados diretamente na Consolidacéo (35)
Crédito 1.404,2
Desreconhecimento de Passivos Inscritos em Exercicios Anteriores 266,4
Reconhecimento de Ativos de Exercicios Anteriores 86,8
Ajustes de Exercicios Anteriores - Financeiros 10.600,2
Ajustes Efetuados diretamente na Consolidagéo 450,8
IMPACTO NO PATRIMONIO LIQUIDO EM 2022 (2.310,7)

Os empenhos liquidados no elemento de despesa 92 (Despesas de Exercicios
Anteriores), desde que ndo relacionados a despesas de capital, geraram débito na con-
ta de Ajustes de Exercicios Anteriores. Assim, as Despesas de Exercicios Anteriores -
Orcamentarias, que somaram RS 3,50 bilhGes, referem-se as despesas orcamentarias
executadas com o elemento de despesa 92 e que teriam como contrapartida uma
Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) caso fossem despesas do exercicio.

Os ativos (exceto os financeiros) que foram reconhecidos indevidamente ou que
deveriam ter sido baixados em exercicios anteriores somaram RS 0,6 milhdo. Ja os que
deveriam ter sido reconhecidos em exercicios anteriores, mas que sé foram inscritos
em 2022, somaram RS 86,8 milhdes.

O desreconhecimento de Passivos, no valor de RS 266,4 milhOes, refere-se,
na maior parte, a baixa de provisdes que estavam registradas no Passivo Nao Circulante
e a baixa de passivos anteriormente reconhecidos como Obrigacdes Pendentes de
Execucdo Orcamentdria, mas que foram executados orcamentariamente com o ele-
mento de despesa 92 ou renegociados durante o exercicio de 2022.

Os Ajustes de Exercicios Anteriores — Financeiros sdo as variagdes ocorridas nos
ativos financeiros (Caixa e Equivalente de Caixa e outras contas) que ndo sao decorrentes
da execucdo orcamentaria e que deveriam ter sido computadas em exercicios anterio-
res. No exercicio de 2022, com a reclassificacao dos valores de depésitos judiciais para
longo prazo, houve um impacto que compensou tanto o Reconhecimento de Passivos
de Exercicios Anteriores, quanto os Ajustes de Exercicios Anteriores — Financeiros.

Os ajustes efetuados diretamente na consolidacdo referem-se as diferencas entre

os saldos que foram excluidos no processo de consolidacdo, em 31 de dezembro de



2021, e os saldos que foram excluidos em 31 de dezembro de 2022, quando essa diferen-

ca ndo estiver relacionada a uma variagdo computavel ao resultado do exercicio.

3.5.9.3. Resultado de Exercicios Anteriores

Os Resultados de Exercicios Anteriores, acumulados até 31 de dezembro de 2021,
totalizaram RS 289,1 bilhdes negativos. Ressalta-se que grande parte desse valor se
refere a impactos de novas politicas contabeis adotadas desde 2015. No exercicio de
2015, houve o reconhecimento, pela primeira vez, dos ajustes para perdas em Divida
Ativa, no valor de RS 28,34 bilhdes. Ja no exercicio de 2020, houve o reconhecimento,
nos encargos gerais do Estado, da cobertura de déficit do fundo financeiro do RPPS
(Passivo Atuarial), no valor de RS 166,24 bilhoes, sendo RS 373,09 bilhoes a débito de
ajustes de exercicios anteriores e RS 206,85 bilhdes a crédito de Variagdo Patrimonial
Aumentativa. Também cabe destacar que, a partir de 2018, houve o reconhecimento
de provisdes judiciais, que, em 2021, totalizavam RS 47,16 bilhdes.

3.6. CONTAS DE CONTROLE

As Contas de Controle compreendem os registros dos atos potenciais (ativos e
passivos), dos passivos contingentes e de outros controles especificos.

Referem-se as situacdes ndo compreendidas no patrimonio, mas que, direta ou
indiretamente, possam afeta-lo, exceto as que dizem respeito a atos e fatos ligados a
execucao orcamentaria e financeira e as contas com func¢ao precipua de controle. Tais
valores, evidenciados no quadro das Compensacoes do Balanco Patrimonial, estao
detalhados na tabela a seguir:

Garantias e Contrapartidas Recebidas 1.056,3
Caucbes em Titulos e Valores 1.054,3
Contratos de Seguro para Cobertura de Riscos 1,6
Outras Garantias e Contrapartidas Recebidas 0,4

Direitos Conveniados e Outros Instrumentos Congéneres 199,3
Fapergs - Auxilios a Comprovar 173,0

(continua)
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Em milhdes de R$

Atos Potenciais Ativos 3.390,5

..... Administragéo Direta - Auxilios a Comprovar 78
..... Demais Entidades - Auxilios a Comprovar .90
Outros Atos Potencials Ativos 21349
..... Administragéo Direta - Contratos e Convenios em Execugdo 1970,/
..... Demais Entidades - Contratos e Convenios em Execugdo 718

Compensa - Solicitagdes em Andamento 925
Atos Potenciais Passivos 185,0
Garantias e Contrapartidas Concedidas 1268
_____ AVais CONCOIAOS e 1288
Obrigagoes Contratuals 315
_____ ContratosemExeougao .38
Outros Atos Potenciais Passivos 28T

Recursos Fundopem/RS para Aumento de Capital Badesul 26,7

« CaucBes em Titulos e Valores: compreende o registro de avais, fiancas e
garantias similares recebidas. No Daer, o valor de RS 1,05 bilhdo refere-se a
seguros garantia contratados pelas empreiteiras responsaveis pelas obras
em rodovias. Os valores contratados reverterao ao Daer no caso de resci-
sdo contratual por culpa exclusiva da empreiteira contratada. Por forca da
Instrucdo Normativa Daer DG n°® 002/2017, o valor da garantia deve corres-
ponder a 5% do valor atualizado do contrato.

+ Contratos de Seguro para Cobertura de Riscos: compreende 0s seguros con-
tratados pela administracdo (a exemplo de imdveis, veiculos e obras).

+ Auxilios a Comprovar: compreende os auxilios concedidos pelo Estado a
pessoas fisicas ou juridicas que estdo sujeitos a comprovacdo. Enquanto o
credor do auxilio ndo prestar contas, o valor fica registrado como ato po-
tencial ativo. A maior parte (RS 173,0 milhdes) refere-se ao apoio financeiro
concedido pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande
do Sul (Fapergs) a pesquisadores.

+ Contratos e Convénios em Execucdo: compreende os contratos e convénios
em que o Estado é o contratante/concedente. O convenente, no caso, tem a
obrigacdo de prestar contas dos valores recebidos.



« Compensa - Solicitacdes em Andamento: compreende as solicitacbes em
andamento do programa Compensa-RS, que se constitui na compensacao
de precatdrios com divida ativa. O Decreto Estadual n® 53.974/2018 instituiu
0 programa, em regulamentacao a Lei n° 15.038/2017. Podem ser compen-
sados os créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa até
25 de marco de 2015, com qualquer precatério vencido do Estado do Rio
Grande do Sul, suas autarquias ou fundacdes. Os valores compensados sao
baixados do ativo de divida ativa e do passivo de precatérios, por meio da
execucdo orcamentaria, ou seja, 0s precatorios sdo executados orcamenta-
riamente, e a divida ativa é registrada como receita orcamentaria, de acordo
com a natureza do valor compensado. As solicitagdes em andamento ficam

registradas nas contas de Atos Potenciais Ativos, com a seguinte divisao:

Solicitagdes ndo Homologadas 875 94,51%
Compensagdes Homologadas, em Processo de Compensagédo 5, 5,49%
Total 92,5 100,00%

+ Avais Concedidos: representam potenciais passivos assumidos pelo Estado
ao conceder Avais a Terceiros. A quase totalidade do valor corresponde a
avais concedidos pelo Estado a CEEE ea Corsan em contratos de empréstimo.

« Recursos Fundopem/RS para Aumento de Capital do Banco de
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul (Badesul): representa o sal-
do da parcela de 30% dos retornos de financiamento destinada ao aumento
de capital do Badesul, conforme o art. 5° da Lei n® 13.708/2011, revogada pela
Lei n® 15.642/2021.

Sdo passivos ndo reconhecidos nas demonstracdes contabeis em virtude de sua
existéncia depender de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estejam total-
mente sob controle do érgdo ou entidade. O registro contabil em contas de controle
ocorreu por forca do art. 5° da Instrucdo Normativa Cage n° 08/2017. Os passivos con-

tingentes totalizaram, no exercicio, RS 65,84 bilhdes.
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A apuracdo dos passivos contingentes é efetuada pelos 6rgaos da Administracao
Estadual e pela PGE, que emite o Relatério de Impacto Fiscal Potencial de Passivos
Contingentes, nos termos do art. 8° do Decreto Estadual n® 51.153/2014. Esse rela-
torio contém levantamento dos riscos fiscais referentes as acées judiciais de que a
Administracdo Publica Estadual faz parte.

A seguir, demonstra-se a composi¢cao do saldo de 2022, em comparagao a 2021:

Em milhdes de R$

Passivos Contingentes

Implantagdo do Piso Nacional do Magistério 422800 o
Constitucionalidade da TR sobre o Estoque de Precatorios eRPVs 61913 73563
Brasil Telecom 50000 50000
RepasseRecursosdasatde 43059 45726
Contribuigéo Previdenciéria dos Aposentados e Pensionistas 14250 13832
Contribuigéo PrevidenciériadaFASE 13200 13200
Aliquotas Progressivas 8170 6800
Tratamentos de Sadde de AltoCusto 4778 o
Adicional de Insalubridade - Servidores de Escola 4605 5800
‘Reserva Ambiental Padre BalduinoRambo 4000 4000
D e 3390 384l5
Paridade PenséesSNPOL 3270 2640
Créditos ICMS do nao Estorno das Saidas lsentas 2750 2208
VagasPrisionais 2439 2760
Reajuste de Pregos - Servigos CFCs 2420 o
Agoes de Cobranga de Repasses da Satde (Hospitais e Municipios) 2395 10413
‘Reajuste das Leis n° 11467/2000, n° 11.678/2001 e n° 1752/2002 2270 2168
Desapropriagoes de Areas 1672 1864
_Programa Estadual de Concessoes Rodovidrias (Pedagios) 1662 1500
Parcelamento de Salérios 1400 1540
‘Melhorias nas Penitenciérias Estaduais 181 o
Reajuste Mensalidade Optante IPE Saude 1300 o
Contribuigao Previdenciaria do Estado - Servidores nao Transpostos 050 o
Outros 419,7 3.035,3

Total 65.837,0 27.147,2




Implantacdo do Piso Salarial Nacional do Magistério: acGes judiciais pos-
tulam a implantacdo do piso salarial nacional do magistério previsto no
art. 2° da Lei Federal n® 11.738/2008. O STF, ao julgar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 4167, fixou o inicio da data de vigor da Lei do
Piso em 2 de abril de 2011 - a partir de entdo, iniciou-se o ajuizamento de
milhares de a¢des por professores estaduais. Segundo o Poder Judiciario
local, j& existem mais de 130 mil processos judiciais envolvendo a contro-
vérsia. Também foi ajuizada a Acdo Civil Publica n® 011/1110246307-9 pelo
Ministério PUblico Estadual. No exercicio de 2021, a PGE avaliou como pro-
vavel a sentenca desfavoravel ao Estado, no entanto, essa avaliacdo passou
a ser possivel apenas em 2022, com a transferéncia da questdo para o STF,
que devera manifestar-se acerca da constitucionalidade de equiparar o piso
nacional do magistério ao salario-base dos entes federativos.
Aplicabilidade da TR sobre o estoque de precatérios e RPVs: o STF decla-
rou inconstitucional a TR (Tema 810 do STF) incidente sobre as condena-
cGes impostas a Fazenda Publica a contar a partir da entrada em vigor da Lei
n° 11.960/2009, com efeitos retroativos. Diante da possibilidade de revisao
do calculo base, a decisdo tem potencial de atingir as ordens de pagamento
ja expedidas. A PGE tem buscado o reconhecimento da inaplicabilidade do
referido tema aos requisitorios de pagamento ja expedidos, quer em vista da
preclusdo ou da coisa julgada, quer em vista da incidéncia do teor do julga-
mento de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 62, a qual teve
modulados os efeitos da declaracdao de inconstitucionalidade da TR como
critério de correcdo monetaria para os requisitorios de pagamento expe-
didos até 25 de marco de 2015. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul (TJRS) tem se mostrado favoravel a tese defen-
dida pela PGE quanto a necessidade de preservacdo da coisa julgada e ao
reconhecimento da preclusao.

Brasil Telecom: a empresa de telefonia pleiteia ressarcimento de valores
despendidos em milhares de acles judiciais propostas pelos usuéarios dos
servicos de telefonia fixa, discutindo o valor das acGes referentes as linhas
telefonicas da extinta Companhia Riograndense de Telecomunicagdes (CRT).
Repasse de Recursos da Saude: acdes propostas pelo Ministério Publico
Estadual para obrigar o Estado a depositar os recursos proprios destina-
dos as acOes e servicos de Salde Publica destinados a Secretaria da Saude,



no percentual de 12% sobre a arrecadacao. Aguarda julgamento do Tema 818
do STF, de repercussao geral.

Contribuicdo Previdenciaria dos Aposentados e Pensionistas: demandas
individuais de aposentados e pensionistas solicitando a ndo incidéncia de
cobranca de contribuicdo previdenciaria sobre o valor que excede um salé-
rio-minimo em razao de ndo declaracdo de déficit atuarial.

Contribuicdo previdenciaria da FASE: contestacdo da imunidade tributaria
da FASE em relacdo a quota patronal do INSS em razdo da revogacdo do
Certificado de Filantropia.

Aliquotas progressivas: servidores civis e pensionistas ajuizam acdes con-
tra as aliquotas progressivas de contribuicdo previdenciaria instituidas pelas
Leis Complementares n® 13.758/2011 e n® 13.757/2011, com vigéncia a partir
de abril de 2020, na forma da Emenda Constitucional n® 103/2019, buscando
a manutencdo da aliquota Unica de 14%.

Tratamentos de Saude de Alto Custo: acdes individuais demandam o forne-
cimento de tratamentos de alto custo (acima de dez salarios-minimos), por
tempo indeterminado, podendo incluir medicamentos, exames e/ou cirur-
gias, além de outros tratamentos de salde prescritos pelo médico. O Estado
vem atuando para incluir a Unidao no polo passivo.

Adicional de Insalubridade - Servidores de Escola: demandas pelo paga-
mento de gratificacdo de insalubridade aos servidores ocupantes do car-
go de Agente Educacional ou de servicos auxiliares, incluindo contratados
temporarios. Em alguns casos, o pedido é acompanhado de indenizagdo
por dano moral. A discussdo busca tanto a percepgao da gratificacdo em
si como 0 aumento do grau de indenizacdo - minimo, médio ou maximo -
por servidores j& eventualmente alcancados pelo beneficio.

Reserva Ambiental Padre Balduino Rambo: o Ministério Publico Estadual
pretende obter pronunciamento jurisdicional que impeca a desafetacdo e
a alienacdo dos iméveis onde se localizam o Jardim Zooldgico e a Reserva
Florestal Padre Balduino Rambo sem prévia e especifica lei, enquanto ndo
procedida a reavaliacdo da area nos termos do art. 55 da Lei n® 9.985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional das Unidades de Conservacao, e declare que
a Reserva Florestal Padre Balduino Rambo é um espaco territorial especial-
mente protegido, impondo ao ente publico o dever de protegé-lo, adotando

providéncias para impedir novas invasoes. Pretende ainda responsabilizar



os réus pelos danos ambientais causados a reserva ambiental em decorrén-
cia das ocupacoes irregulares da area.

Pasep: em 14 de junho de 2002, com base na Medida Proviséria n® 38 e na
Instrucdo Normativa SRF n° 160/2002, o Estado teve deferido o Termo de
Opcao pelo Regime Especial de Parcelamento, relativo aos débitos com o
Pasep, no valor de RS 160.975.757,22, os quais estdo sendo amortizados de
acordo com o inciso Il, art. 19, da Lei Federal n® 10.637/2002. O montante,
atualizado em 31 de dezembro de 2022, era de RS 339,0 milhdes, e encon-
tra-se registrado como Passivo Contingente até a solucado judicial do plei-
to de restituicao de valores pagos a maior, iniciado com a Acao Cautelar
n® 2005.71.00.036910-1 que tramita no STF, cuja liminar foi concedida par-
cialmente para discussdo do mérito em demanda propria, obstando a exi-
gibilidade de parcelas compensadas, aquelas negadas pela Receita Federal
em Processo Administrativo Fiscal n® 11080.003229/2003-21.

Paridade Pensdes Sindicato dos Servidores da Policia Civil (SINPOL): acdo
coletiva ajuizada pelo SINPOL contra o IPE Prev, a qual foi julgada parcial-
mente procedente para o fim de reconhecer aos pensionistas dos policiais
civis, com paridade nos termos constitucionais, o direito aos reajustes pre-
vistos nas Leis Estaduais n® 14.072/2012 e n® 14.073/2012.

Créditos ICMS decorrentes do ndo estorno de saidas isentas: demandas que
discutem a manutencdo do crédito de ICMS em operacoes de mercadorias
que tiveram o beneficio da isencao.

Vagas Prisionais: acdo coletiva promovida pelo Ministério Publico Estadual
postulando implemento de vagas nos regimes fechado, semiaberto e aberto
diante da superlotacdo carceraria na esfera da Vara de Execugdes Criminais
de Porto Alegre.

Reajuste de Precos - Servicos CFCs: acdo coletiva na qual o Sindicato dos
Centros de Formacao de Condutores (SindiCFC) busca as diferencas de reajus-
te dos precos dos servicos dos Centro de Formacado de Condutores, que nao
foram reajustados no ano de 2008 em fungdo da Portaria Detran n® 01/2008,
com repercussao nesse processo no periodo de fevereiro de 2009 a dezembro
de 2014. J4 transitado em julgado, foi emitido precatério do valor incontrover-
so em 2018, estando pendente a pericia judicial sobre o valor controverso.
AcOes de Cobranca de Repasses da Salude (Hospitais e Municipios): acdes indi-

viduais ajuizadas por Municipios e hospitais contestando valores relativos aos



repasses mensais (incentivos estaduais, programas especificos, contratualiza-
cdo), glosas em Autorizacdes de Internacdo Hospitalar (AlHs) e respectivos pro-
cessos administrativos de apuracao, que implicam em descontos no pagamen-
to mensal do prestador e o reequilibrio econémico e financeiro.

Reajustes das Leis n°® 11.467/2000, n° 11.678/2001 e n°® 11.752/2002: acbes
individuais demandam reajuste salarial consistente na diferenca entre os
reajustes previstos no art. 1° da Lei Estadual n® 11.467/2000 e no art. 1° da
Lei Estadual n® 11.678/2001, abatidos os reajustes concedidos na Lei Estadual
n°® 11.752/2002, computados de forma acumulada e respeitado o periodo em
que sdo previstos e concedidos, devidos aos empregados da extinta CEERGS.
Desapropriacdes de Areas — Parque Estadual de Itapeva: acdo desapropria-
toria na qual ha grande divergéncia entre o valor depositado pelo ente publi-
co e o valor entendido como devido pela parte demandada.
Desapropriacdes de Areas - Zooldgico de Sapucaia do Sul: aco judicial por
meio da qual os demandantes requereram a indenizacdo pela desapropria-
cdo de propriedade destinada ao Zooldgico de Sapucaia do Sul.
Desapropriacdes de Areas — Imbé, Tramandal e Cidreira: acdo civil publica
proposta pelo Ministério PUblico Federal em face do Estado do Rio Grande
do Sul e da Unido Federal, objetivando a nulidade parcial de procedimentos
demarcatérios perante a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido sobre
Terrenos de Marinha e acrescidos localizados em Imbé, Tramandai e Cidreira.
Programa Estadual de Concessdes Rodoviarias (Pedagios): demandas das
concessionarias alegando desequilibrio econémico-financeiro do contrato
de concessdo decorrente da falta de reajustes para o ano de 2012, o equilibrio
economico-financeiro dos contratos e o termo final do prazo de concessao.
Parcelamento de Salarios: em que pese a crise financeira vivenciada pelo
Estado, a jurisprudéncia consolidada no TJ é no sentido da obrigatorieda-
de do cumprimento da norma prevista no art. 35 da Constituicdo Estadual,
obrigacdo que ndo é afastada nem mesmo pela alegacdo de impossibilidade
material, arguida em defesa do Estado. Ademais, ja existem precedentes do
Egrégio STF, em especial a ADI n° 657, que reconheceu a constitucionalidade
do paragrafo Unico do art. 35 da Constituicdo Estadual.

Melhorias nas Penitenciarias Estaduais: acGes promovidas pelo Ministério
Publico Estadual postulam a construcao de um novo Presidio Policial Militar,

além de melhorias, reformas e adaptacdes na Cadeia Plblica de Porto Alegre,



na Penitencidria Modulada de Charqueadas e na Penitenciaria Estadual de
Charqueadas, a fim de adequar a lotacdo prisional em conformidade com
sua capacidade funcional, bem como as condicGes fisicas de habitabilida-
de, a fim de que sejam asseguradas salubridade e dignidade aos presos, e a
seguranca interna e externa pela permanéncia do nimero exigido e adequa-
do de agentes, conforme estabelece o art. 1° da Resolugao n° 09/2009 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

Reajuste Mensalidade Optante IPE Salde: manutencdo da contribuicdo de
menor valor aos que perdem a condicdo de servidor publico, mas optam por
permanecer vinculados ao plano IPE Saude.

Contribuicdo Previdenciaria do Estado - Servidores ndo Transpostos: acao
ordinaria na qual sdo discutidas cinco autuacoes do INSS contra o Estado em

razao de servidores ndo transpostos, cargos em comissao e terceirizados.
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4.1. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Em milhdes de R$

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

g OSSO0 | e 70.831,1 70.558,3
. Receitas derivadas e originarias 59.9691  60.209,7
. Transferéncias correntes recebidas 10.862,0 103486
.. Outros ingressos operacionais T
Desembolsos e, 67.378,4 66.094,0
. Pessoal e Demais Despesas 633632 594320
.. JuroseEncargos da Divida . 4820 1618
. Transferéncias concedidas 30158 22930
. Outros desembolsos operacionais 5174 42073
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) 3.452,7 4.464,3
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
ANgGreSS0S 2.053,7 27554
_ AMlenagiodebens 20460 27479,
. Amortizagéo de empreéstimos e financiamentos concedidos [ZE— 74,
. Outros ingressos de investimentos o
Desembolsos 28016 43236
. Aquisicéo de ativo ngo circulente 22296 15578
. Concessao de emprestimos e financiamentos 994 137
. Outros desembolsos de investimentos 5126 27522
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (II) (747,9) (1.568,3)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Ingressos 2319 2026
. Operagbesdecredito ... 96 48
. Integralizacao do capital social de empresas dependentes S
. Transferéncias de capital recebidas 1363 1608,
. Outros ingressos de financiamentos T
Desembolsos o .......%3181 799,4
__Amortizagéo/Refinanciamento da divida 37157 .. 7994
. Outros desembolsos de financiamentos T
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (il) (1438) (596,8)
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+1+1ll)  2.560,9  2.299,2
Caixa e Equivalentes de Caixa inicial 10.226,7 4.294,2

Caixa e Equivalentes de Caixa final 12.787,7 10.226,7




GESTAO FINANCEIRA ﬂ

QUADRO DE RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Em milhées de R$

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

..... Receita Tributaria . ...............348886 364186
..... Receita de Contribuigées ... 19328 108889
_____ Receita Patrimonial 297 o (790)
..... Receita Agropecuéria ... 08 . .18
..... Receita Industrial o ToT.
..... Receitade Servicos . .............686 5339
..... Remuneragéo das Disponibilidades 1380 9946

Outras Receitas Derivadas e Originarias 10.855,6 11.450,9
Total das Receitas Derivadas e Originérias 59.969,1 60.209,7

QUADRO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS
Em milhdes de R$

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

_____ daunido . ...............52/73 46740
_____ de Estados e Distrito Federal . ...........284 235
..... de Municipios .19 .88
Intragovernamentais T -
Outras transferéncias recebidas 55424 5.642,2
Total das Transferéncias Recebidas 10.862,0 10.348,6
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Intergovernamentais 23836 ] 19419
..... daunido 920 1918
..... de Estados e Distrito Federal 03T
..... de Municipios o ......2293 17900
Intragovernamentais [ o
Outras transferéncias concedidas 6322 351,1
Total das Transferéncias Concedidas 3.015,8 22930

QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNQZ\O
Em milhdes de R$

Legislativa 61 5207
Judiciaria 2421 19122
Essencial a Justica 1.602,5 1.448,0

(continua)
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QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNQAO
Em milhées de R$

AAMINISIAGA0 13603 .....9650
Seguranca Publica 60288 .. 56898
Assistenciasocial 1206 1224
Previdencia Social Bl 17.9986
Saude 79737 17290,
Trabalno ST o0,
Bducagao 7082 88914
CURUNa e B 49,9
Direitos da Cidadania 2193 23
LSOO ot UL Lo
o 92 39.2.
saneamento 28 29,
[Gestdo Ambiental 1999 1418,
CiénciaeTecnologia 234 .48
AGNCUIUIE e 6227 4024
S8 e MO 2,
LCOMEICIO B SBIVIGOS | e SO 279,
O UG08 5/8 .....°8
Energia 27 98
B O 2628 2705
Desportoelazer BB 48,
Encargos Especiais 13.589,0 12.684,5

Total dos Desembolsos de Pessoal e

; . 63.363,2 59.432,0
Demais Despesas por Fungéo

QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA CONSOLIDADO

Em milhdes de R$

Juros e Corregdo Monetéria da Divida Interna 467,7 77,9
Juros e Corregdo Monetéria da Divida Externa 10,9 75,6
Outros Encargos da Divida 34 8,3

Total de Juros e Encargos da Divida 482,0 161,8
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A Demonstracao dos Fluxos de Caixa apresenta a movimentacgao das disponibili-
dades (Caixa e Equivalentes de Caixa) dentro do exercicio, em trés grupos, que expres-
sam as entradas e saidas, relacionando-as as atividades operacionais, de investimento
e de financiamento. A soma dos resultados liquidos de cada um desses grupos totaliza
a variagdo no caixa do periodo, que deve coincidir com a diferenca entre os saldos
respectivos das disponibilidades, constantes no Balanco Patrimonial, entre o inicioe o
fim do periodo. A geracdo liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa verificada, no valor
de RS 2,56 bilhdes, decorre, principalmente, do resultado das atividades operacionais,
que apresentaram uma diferenca positiva entre ingressos e desembolsos da ordem de
RS 3,45 bilhdes. Por outro lado, as atividades de investimento e de financiamento apre-
sentaram fluxo negativo de RS 747,9 milhdes e de RS 143,8 milhdes, respectivamente.

4.2. BALANCO FINANCEIRO

Em milhdes de R$

INGRESSOS 2022 2021
ReceitaOrgamentaria(1) . 73153,0  73.516,3
Ordindria 31.837,1 33.065,2
Nineulada e 08189 40.4811
L Fducagao o .......Mod527 94343
B ettt se s 65612 69956
i1 T 18.951,7  18.7058
. Transferéncias Obrigatérias de OutrosEntes 4103 85l
. Transferéncias Voluntérias de OutrosEntes 1082 1618
L FUNDOSESEAAURIS | e, 20822 50364
. Operagbesde Crédito .95 49
Transferéncias Financeiras Recebidas (W) T

Tranferéncias Recebidas para a Execucdo Orgamentaria - -

Transferéncias Recebidas Independentes de

[Execugdo Orgamentéria
Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos paraoRPPS S
Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para oRGPS S
'Recebimentos Extraorgamentérios(m) 47.0205  43.573,1
Inscricdo Restos a Pagar Processados 835,3 4.669,7

(continua)
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Em milhdes de R$

INGRESSOS 2022 2021
Inscrigao Restos a Pagar N&o Processados 20344 28008
_Depbsitos Restituiveis e Valores Vinculados 309873 340195
_Outros Recebimentos Extraorqamentarios 131636 . 20832
SaldodoExercicio Anterior(IV) 13.696,6  7.500,8
Caixa e Equivalentesde Caixa 102267 42942

Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 3.469,9 3.206,6

TOTAL (V) = (I+1I+111+1V) 1338701  124.590,2

Em milhdes de R$

DISPENDIOS 2022 2021
DespesaOrcamentéria(vi) 698126 70.9700
Ordinaria . 28.4011  31.219,2
Vinculada 41.411,5 39.750,8
. Bducacao o ...........Jogos 9.190,0,
Losalde 64617 69046
_Previdencia . 18.3970 174856
. Transferéncias Obrigatérias de OutrosEntes 4626 1017
. Transferéncias Voluntérias de Outros entes 1817 1999
. fundoskstaduais 56412 58041
. OperagbesdeCredito 1065 650
_Transferéncias Financeiras Concedidas (vi) RO
Tranferéncias Concedidas para a Execugdo Orcamentéria - -

Transferéncias Concedidas Independentes de

[Execugdo Orgamentéria
Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos paraoRPPS
Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos paraoRGPS
_Pagamentos Extraorgamentarios (vin) . 47.102,9 39.923,6
_Pagamentos de Restos a Pagar Processados 11693 27664
_Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados 17868 7439
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados . 413549 344508
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 27919 19625
Saldo do Exercicio Seguinte(x) 16.954,6 13.696,6
Caixa e Equivalentesde Caixa 127877 102267
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 4167,0 3.469,9

TOTAL (X) = (VI + VIl + VIl + IX) 133.870,1 124.590,2
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O Balanco Financeiro evidencia as receitas arrecadadas e as despesas empenha-
das por fonte e destinacdo de recursos. Apresenta também os ingressos e dispéndios
ndo decorrentes da execucdo orcamentaria, conjugados com os saldos do exercicio
anterior relacionados aos ativos financeiros (Caixa e Equivalente de Caixa e Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados) e os que se transferem para o exercicio seguinte.

As disponibilidades no exercicio de 2022 (RS 16,96 bilhdes) compreendem as
contas Caixa e Equivalentes de Caixa (RS 12,79 bilhdes), Titulos e Valores Mobilidrios do
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) (RS 4,01 bilh&es) e outros ativos financei-
ros (RS 153,2 milhdes), discriminados na tabela do item 4.3 que detalha a composicéo
do patriménio financeiro.

4.3. PATRIMONIO FINANCEIRO

A seguir, sao apresentados os principais itens do Ativo Financeiro e do Passivo
Financeiro e a situacdo liquida financeira, que representa a situacdo financeira real
segundo a classificagdo prevista no art. 105 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964. Esse valor é o ponto de partida para a apuracgao da situagdo liquida financei-
ra ajustada, que considera também o saldo financeiro potencial (passivo potencial),
formado pelo saldo a empenhar dos recursos vinculados.

Em milhdes de R$

Titulos 2022 2021
AT O N AN R RO st reseese e 171531 14.018,8
M- CaixaeEquivalentede Caixa 12.787,7  10.226,7
M2-cCréditosaCurtoPraze R
13- Demais CréditosaCurtoPrazo 3064 2792
Depbsitos Judiciais e Sequestros Judiciais a Regularizar 56 60,7
Devedores /Responsaveis 151 21862
OUIIOS 2857 23
114 - Investimentos e Aplicagdes Temporarias a CurtoPrazo 4.0138 3.467,6
Titulos e Valores Mobiliarios doRPPS 40188 34678
121- AtivoRealizdvelalongoPrazo 452 45,2
21- PASSIVOFINANCEIRO | e, (6.545,6) (32.307,5)

211 - Obrig. Trab., Previd. e Assist. a Pagar a C. Prazo (189,4) (224,5)

(continua)
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Em milhées de R$

Titulos 2022 plop]|

2 -PessoalaPagar 10) (1361)
2112 - Beneficios Previdencidrios a Pagar 02 (215)
2114 - Encargos SociaisaPagar (582)  (669)
212-Empréstimos e Financiamentosa CurtoPrazo - (1a5415)
2121 - Empréstimos a Curto Prazo - Interno - (45415)
213-Fornecedores e Contas aPagaraCurtoPrazo (462,6)  (339,6)
2181 - Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo  (4626)  (3396)
214-Obrigagdes FiscaisaCurtoPrazo (206)  (282)
2141 - ObrigagGes Fiscais a Curto Prazo coma Uniso (202) (257)
2143 - Obrigagbes Fiscais a Curto Prazo com os Municipios ©4 (05)
215 - TransferénciasFiscaisaCurtoPrazo -
2151 - Transferéncias Constitucionais a Pagar
218 - Demais ObrigagSesaCurtoPrazo (2.959,8) (13.822,9)
2188 - Valores Restituiveis (27297)  (131624)
_ Depositos Judiciais (876) (106748)
C Demals ! (26421)  (24875)
2189 - Outras ObrigagGes a Curto Prazo (2300)  (6606)
631- Execugdo de Restos a Pagar Ndo Processados (2.913,3) (3.352,8)
6311 - Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar (889,5) (568,0)

6317 - Restos a Pagar Nao Processados Inscricdo no Exercicio  (2.023,8)  (2.784,8)
SITUACAO LIQUIDA FINANCEIRA 106075 (18.2888)

As contas do Ativo, em especial as dos subgrupos Caixa e Equivalente de
Caixa (111) e Demais Créditos a Curto Prazo (113) sdo analisadas no Capitulo 3.
Os saldos de Restos a Pagar e de Servico da Divida a Pagar, que, por sua nature-
za, possuem atributo “Financeiro”, estao computados nos subgrupos ObrigacOes
Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo (211), Empréstimos
e Financiamentos a Curto Prazo (212), Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
(213), Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo (214), Transferéncias Fiscais a Curto Prazo (215)
e, parcialmente, nos titulos Valores Restituiveis (2188) e Outras Obrigaces a Curto
Prazo (2189). Na tabela a seguir é apresentada a movimentacdo dos Restos a Pagar no

exercicio, exceto intraorcamentarios:



SALDO EM 31-12-2021 15.778,0 3.352,8 19.130,8

Anulacoes e Baixas (14.588,0) (666,1) (15.254,2)
Pagamentos (1.072) (17708)  (2.8427)
Inscrigdes ao final do exercicio 7448 2.0238 27686
RPNP liquidados e ndo pagos 26,6 (26,6) -
SALDO EM 31-12-2022 889,3 29133 3.802,6

Os Restos a Pagar sdo analisados no Capitulo 3, item 3.5.1.1.

4.4. RECURSOS VINCULADOS E SITUAGAO
FINANCEIRA POTENCIAL

Denominam-se Recursos Vinculados as receitas que a Administracdo, em decorrén-
cia de dispositivos constitucionais e legais, é obrigada a aplicar em determinados fins.

As referidas receitas estao apresentadas e discriminadas, individualmente, com a res-
pectiva aplicacdo, no Demonstrativo dos Recursos Vinculados, nos Volumes Il (Administracao
Direta) e Il (Autarquias e Fundacdes), que compdem esta Prestacdo de Contas. Cada recurso
é identificado mediante codigo numérico de quatro algarismos e seu respectivo nome.

Além dos recursos livres (Recurso 0001 na Administracao Direta, Recurso 8000 nas
Autarquias e Recurso 7000 nas Fundacdes), ndo sdo considerados para fins desta anélise,
apesar de serem vinculados, conforme tabela seguinte, os recursos vinculados relativos:

a. a Leide Diretrizes Orcamentérias, que funcionam como agregadores de des-
pesas, nao tendo, portanto, receitas diretamente vinculadas, sendo forma-
dos por transposicao de valores do recurso geral, ou seja, da receita arreca-
dada nao vinculada;

b. aalienacdo de bens e direitos, por constituirem receitas proprias, cujos recursos
foram criados apenas para controle do disposto no art. 44 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que dispde
gue essas receitas ndao podem ser aplicadas no custeio de despesa corrente,
exceto as destinadas por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos; e

c. as receitas de contribuicoes previdenciarias que foram vinculadas ao recur-
50 8500 do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev).
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Recursos Vinculados nao Analisados

Ref.

Titulos

0002 - Tesouro - Educacéo

6001 - Contrapartida a Operagdes de Crédito - Recursos do Tesouro - Livres

(continua)
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Recursos Vinculados nao Analisados
Ref. Titulos

6011 - Contrapartida a Operagdes de Crédito Recursos do Tesouro -
Outros Poderes

6307 - Contrapartida OC - Recursos do Tesouro -
a Pmae-Bndes-Defensoria Publica

¢ 8500 - Regime Proprio de Previdéncia Social - Plano Financeiro

4.4.1. Receita Arrecadada e Parcelas Vinculadas

A Receita Arrecadada teve as seguintes Parcelas Vinculadas, segundo a fonte dos
recursos, considerando-se, inclusive, o produto das respectivas aplicacdes financeiras,
multas e restituicoes:

Em milhées de R$

2022 2021
Recursos - -
Arrecadagao Arrecadacéo
Tesouro-Vinculado 60606 4320% 6.0910 4340%
pelaConstituigao T T T
Tesouro-Vinculado por Lei 53143 37,88% 57312 40,84%
Convénios 2443 1,74% 2885 2,06%
Proprios das Autarquias 8454 6,03% 3792  2,70%
Operacdes de Crédito Externas 90,1 0,64% 31,9 0,23%
Operacgdes de Crédito Internas 9,4 0,07% 10,0 0,07%

(continua)
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Em milhées de R$

2022 plopl
Recursos - 5
Arrecadacéao Arrecadacéo
Transferéncias Obrigatorias 1.464,3 10,44% 1502,9 10,71%
Proprios das Fundacoées 0,6 0,00% 01 0,00%
Total 14.029,1 100,00% 14.034,9 100,00%

Em 2021, asReceitasVinculadas representaram 19,09% da receita total do Estado,
que foi de RS 73,52 bilhdes. Em 2022, quando a receita total atingiu RS 73,15 bilhdes,
a participacao das receitas vinculadas subiu para 19,18%. Cabe destacar que, nesse
percentual calculado de receitas vinculadas, ndo estdo incluidas vinculagdes como
Salde (12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT) e Educacdo
(25% da RLIT), que utilizam recursos livres como fonte.

4.4.2. Movimentagéao Financeira dos Recursos Vinculados
A Movimentacdo Financeira dos Recursos Vinculados é representada pelos va-
lores recebidos e sua respectiva aplicagao, os quais, conjugados com os saldos do
exercicio anterior, resultam nos novos saldos, que passam para o proximo exercicio.
No exercicio de 2022, houve um aumento de RS 1,95 bilhdo no saldo dos recur-
sos vinculados conforme resumido na tabela a seguir.
Em milhdes de R$

Saldo do
Recursos Exercicio  Variagdo
Anterior

Saldo a
Empenhar

Proprios das Fundagoées 15 0]l 16
Total 9.2033 1.948,6 1.151,9

Essa variacdo decorre do resultado obtido pela diferenca entre as receitas rece-
bidas e as despesas realizadas com esses recursos, levando em conta ainda a anula-
cdo de restos a pagar e as transferéncias entre os recursos, conforme tabela a seguir:
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Em milhdes de R$

.. Anulacdo Recebimentos Transferéncias Recebimentos Transferéncias
Recursos Receita Despesa ot e Resultado
Restos de Recursos de Recursos de Numerarios de Numerarios
Tesouro-Vinculado pela 6.060,6 47  (6.419,8) 875,6 (367,5) 27,3 (27,3) 153,5
Constituicdo
Tesouro-Vinculado por Lei 5.314,3 10029  (4.9414) 12525 (1.933,0) 370, (47,7) 1.017,8
Convénios 2443 21 .(8027) . 129 (U:2) R 02 ... 02 (615)
_Proprios das Autarquias 8454 03, ...(428) ... a8 o (484) WO 10) ... 6977
Operacoes de Crédito B B B
Externas o T e O e i, e
Operacoes de Crédito B B
nternas A O o B T ST e o0
Transferéncias
Obrigatrias aeas 02 08 L
Proprios das Fundagoes 06 - (0,49) - - - - 0,
Total 14.029,] 10251  (13.250,1) 2189,3 (2.367,2) 407, (84,7) 1.948,6

Alguns dos recursos vinculados que tiveram movimentagao mais relevante sao apresentados na tabela que segue:

Em milhdes de R$

- Anulagao Recebimentos Transferéncias Recebimentos Transferéncias
Recursos Receita Despesa ah e Resultado
Restos de Recursos de Recursos de Numerarios de Numerarios
Vinculado por ~ B
Ler-Poder Judiciario ST ST R S o e
Fundoprev 5211 0,3 8,8 - - 10 10 5125
Fundetur 123,4 0,0 37 - - - - 19,7
Receitas de Servicos de 18,2 05 123 94,6 B B B 1011

Salde Vinculadas ao SUS




O recurso com movimentacdo mais significativa, Vinculado por Lei do Poder
Judiciério, é utilizado pelo Tribunal de Justica para centralizar receitas recebidas refe-
rentes a emolumentos e taxas judiciais.

O Fundo Previdenciario (Fundoprev) é um fundo de capitalizacdo para onde
sdo direcionadas as contribuicGes previdenciarias e patronais dos servidores que
ingressaram no Estado a partir de 19 de agosto de 2016. O fundo foi instituido por
meio das Leis n® 13.758 (Servidores Civis) e n® 13.757 (Servidores Militares), ambas de
15 de julho de 2011.

O Fundo de Desenvolvimento do Turismo (Fundetur) é um fundo de natureza
financeira que tem como objetivo estimular o financiamento de projetos na area do
turismo, voltado ao desenvolvimento do setor turistico do Estado. Em 2022, as recei-
tas do Fundetur apresentaram incremento em razao da concessao a iniciativa privada
dos Parques Estaduais do Caracol e de Tainhas, arrematados por RS 150 milhdes em
11 de agosto, e cujo contrato foi assinado em 3 de novembro.

O recurso de Receitas de Servicos de Saude Vinculados ao Sistema Unico de
Salde (SUS) é destinado ao financiamento de ac¢des e servicos publicos de salde,
desenvolvidos pela Secretaria de Salde ou por ela contratados. O recebimento de
RS 94,6 milhdes em 2022 se refere ao Termo de Compromisso por meio do qual o
Tribunal de Justica doou recursos a Secretaria Estadual de Saude, com o objetivo de
zerar a fila de exames e procedimentos oncoldgicos, cuja demanda havia sido represa-

da pela pandemia de covid-19.

4.5. SITUAGCAO LIQUIDA FINANCEIRA

A Situacdo Liquida Financeira é apurada a partir do saldo patrimonial financeiro
(saldo financeiro real) e ajustada pela dedugao do saldo a empenhar de recursos vin-

culados (saldo financeiro potencial).

A Situacdo Liquida Financeira Real corresponde ao Saldo Patrimonial
Financeiro do exercicio anterior, conforme apurado no item 4.3, somado ao resul-
tado do exercicio financeiro de 2022, ajustado pelas variacGes liquidas indepen-

dentes da execucdo orcamentaria:
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Em milhdes de R$

Titulo Valor

Saldo Patrimonial Financeiro - 2021 (18.288,8)
Superavit Financeiro Ajustado do Exercicio 28.896,2
Saldo Patrimonial Financeiro Atual 10.607,5

O superavit financeiro ajustado de 2022 foi de RS 28,90 bilhdes, apurado da
seguinte forma:
Em milhées de R$

Recursos Nao

Titulo Viﬁiﬁ:ﬁgz Vinculadosi e Vincylados

N&o Analisados
_1-Resultado Orcamentério 7790 2.561,4  3.340,4
LRECBIE e MO29 1 ] 591239 731530
JDespesa ] (32501) (56.5625) (698126)
_2-Resultadodas Variagdes = L0251 24.481,3 25.506,4
. Ajustes de Exercicios Anteriores - 105054 10.5054
Anulacéo deRestosaPagar V0251 e, 14.2333 152590
Outros Desembolsos (2680)  (2580)
3 - Ajustes de Consolidagao - 49,4 49,4

Superavit Financeiro

Ajustado (1+2) 1804, 27.092]1 288962

O valor expressivo em ajustes de exercicios anteriores (RS 10,51 bilhGes) se expli-
ca, principalmente, pela reclassificacdo dos passivos de depositos judiciais de tercei-
ros (RS 10,11 bilhGes) que passaram a ser considerados como Demais Obrigacdes de
Longo Prazo, conforme explicado no Capitulo 3, item 3.5.1.2.

A Anulacdo de Restos a Pagar, de RS 14,23 bilhOes, refere-se as parcelas da divida
contratual interna que ndo estavam sendo pagas durante a vigéncia da liminar con-
cedida pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Com a adesdo do Estado ao Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF) e refinanciamento da divida com a Unido, foi possivel efetuar
o cancelamento desses restos a pagar, conforme descrito no Capitulo 3, item 3.5.1.1.

4.5.2. Situagédo Liquida Financeira Ajustada
A Situagdo Liquida Financeira Ajustada (SLFA) é obtida pelo acréscimo da
Situacdo Liquida Financeira Potencial a Situagdo Liquida Financeira Real:
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Em milhdes de R$

2022 2021

Saldo Financeiro Potencial

(saldo a empenhar dos recursos vinculados analisados) (n1619) (0.2033)

Saldo Financeiro Ajustado (5445) (27.492))

A conjugacdo do superavit financeiro real de RS 10,61 bilhdes com o déficit
potencial de RS 11,15 bilhdes resulta na situacao liquida financeira ajustada deficitaria
de RS 544,5 milhdes. Ou seja, esse é o valor que falta para que o Estado possa saldar as
obrigacdes de seu passivo financeiro e as despesas a empenhar correspondentes aos
saldos de recursos vinculados. O valor apurado ao final do exercicio de 2022 represen-
ta uma melhora de RS 26,95 bilhOes frente ao montante deficitario de RS 27,49 bilhdes
em 2021. Tal fato se explica, principalmente, por um superavit orcamentario em 2022,
somado a reclassificacdo dos depdsitos judiciais para o passivo permanente e anula-
¢do de restos a pagar da divida em funcao da adesdo ao RRF, conforme item 4.5.1.






ABREVIATURAS E SIGLAS

ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

ADC - Ato das Disposicdes Constitucionais

ADC - Acdo Declaratoria de Constitucionalidade

ADI - Acdo Direta de Inconstitucionalidade

AFD - Agéncia Francesa de Desenvolvimento

Agergs - Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do RS
AGO - Assembleia Geral ordinéaria

AGOE - Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria

AlH - AutorizacGes de Internacdo Hospitalar

AL - Assembleia Legislativa

AL-GIA - Auto de Lancamentos - Guia de Informagao do ICMS
Ampara/RS - Fundo de Protecdo e Amparo Social do Estado do Rio Grande do Sul
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

APE - Sistema de Administracdo do Patrimonio do Estado

APF - Aplicacao Financeira

AUL - Auto de Lancamento

ASPS - AplicacBes em AcGes e Servigos Publicos em Saude

ATS - Adicional por Tempo de Servico

Badesul - Badesul Desenvolvimento S.A. - Agéncia de Fomento/RS
Bagergs - Banrisul Armazéns Gerais S.A.

Banrisul - Banco do Estado do Rio Grande do Sul, S.A.

BB - Banco de Brasil

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird - Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
BM - Brigada Militar

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
BRDE - Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
Cadin/RS - Cadastro Informativo de Pendéncias

Cadip - Caixa de Administracdo da Divida Publica Estadual S/A
Cage - Contadoria e Auditoria-Geral do Estado

Caixa - Caixa Econdmica Federal

CEE - Caixa EconOmica Estadual - extinta

CEE - Conselho Estadual de Educacao



CEERGS - Caixa Econdmica Estadual do RS - extinta

CEEE - Companhia Estadual de Energia Elétrica

CEEE-D - Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica

CEEE-GT - Companhia Estadual de Geracdo e Transmissdo de Energia Elétrica
CEEE-Par - Companhia Estadual de Energia Elétrica Participacbes

CEEE-T - Companhia Estadual de Transmissdo de Energia Elétrica

CEF - Caixa Economica Federal

Ceasa - Centrais de Abastecimento do RS

Cesa - Companhia Estadual de Silos e Armazéns

Cetip - Central de Custoddia e de Liquidacdo Financeira

CF - Constituicdo Federal

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CFIL/RS - Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar

Cide - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico

Cientec - Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia

Ciep - Centro Integrado de Educacao Publica

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CMN - Conselho Monetério Nacional

Cofins - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

COM - Companhia Operadora de Mineracao

COMPENSA-RS - Programa com o objetivo de regulamentar os procedimentos para a
compensacdo de débitos de natureza tributaria ou de outra natureza, inscritos em divida
ativa, com precatérios vencidos do Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias e funda-
¢Oes, préprios ou de terceiros, prevista na Lei n® 15.038, de 16 de novembro de 2017
Comprev - Sistema de Compensacdo Previdenciéria

Comude - Conselho Municipal de Desenvolvimento

Confaz - Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Coredes - Conselhos Regionais de Desenvolvimento

Corsan - Companhia Riograndense de Saneamento

Covid-19 - Doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2

CPERS - Centro de Professores do Estado do RS

CPFL Energia - Companhia Paulista de Forca e Luz

CRM - Companhia Riograndense de Mineracao

CRT - Companhia Riograndense de Telecomunicacoes - extinta

DA - Divida Ativa



Daer - Departamento Autbnomo de Estradas e Rodagens

DAT - Sistema de Cobranca de Crédito Tributéario Inscrito em Divida Ativa
DC - Divida Consolidada

DIE - Divisdo de Informacdes Estratégicas

DITs - Declara¢des de ITCD

DCD - Divisdo de Controle da Administracdo Direta

DCI - Divisao de Controle da Administracao Indireta

DDiP - Divisdo da Divida Publica

DEE - Divisdo de Estudos Economicos

DEO - Divisao de Estudos e Orientacdo

DCL - Divida Consolidada Liquida

Detran/RS - Departamento Estadual de Transito

DMA - Departamento do Meio Ambiente (extinto)

DMAE - Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Porto Alegre

DNC - Divisdo de Informacdo e de Normatizacdo Contabil

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

DOE - Diério Oficial do Estado

DPE - Defensoria Publica do Estado

DTI - Divisdo de Tecnologia da Informagado

DTP - Despesa Total com Pessoal

DVP - Demonstracao das VariacOes Patrimoniais

EDP - Escritorio de Desenvolvimento de Projetos

EGR - Empresa Galcha de Rodovias

EMATER/RS - Associacdo Riograndense de Empreeendimentos de Assisténcia Técnica
e Exten-sdo Rural

EPI - Equipamento de Protecdo Indivicual

ERGS - Estado do Rio Grande do Sul

ERS - Rodovia Estadual do RS

FAC - Fundo de Apoio a Cultura

Faders - Fundacdo de Articulacdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia e Pessoas Portadoras de Altas Habilidades do RS
Famurs - Federacdo das Associa¢des dos Municipios do RS

Fapergs - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do RS

Fase - Fundacao de Atendimento Sécio-Educativo do RS

FAS - Fundo de Assisténcia a Saude



FBERGS - Fundacdo Banrisul de Seguridade Social

FCVS - Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais

FDRH - Fundacdo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos

Feaper - Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos
Estabelecimentos Rurais

Feas - Fundo Estadual de Assisténcia Social

Feduc - Fundo Especial da Educacdo

Fegep - Fundo Estadual de Gestao Patrimonial

Fepam - Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrigue Luis Roessler
FES - Fundo Estadual da Saude

Fesa - Fundo Estadual de Sanidade Animal

Fesp - Fundo Estadual de Seguranca Publica

FETLSVC - Fundacdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha
FGLTDP - Fundo de Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida Publica Estadual
FGTAS - Fundacdo Galcha do Trabalho e Acdo Social

FGV - Fundacdo Getulio Vargas

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Finame - Agéncia Especial de Financiamento da IndUstria

FINEP - Financiamento de Estudos e Projetos

FMS - Fundo Municipal de Saude

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FNS - Fundo Nacional da Saude

Fomentar - Fundo de Fomento Automotivo do RS

Fospa - Fundacdo Orquestra Sinfonica de Porto Alegre

FPE-DF - Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal

FPE - Financas Publicas Estaduais do Estado do RS

Fpergs - Fundacao de Protecao Especial do Rio Grande do Sul

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios

FRE - Fundo de Reforma do Estado

FRH - Fundo de Recursos Hidricos

FRPJ - Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario

FTSP - Fundacao Teatro Sao Pedro

Funafir - Fundo de Apoio Financeiro e de Recuperacdo dos Hospitais Privados,

sem fins Lucrativos e Hospitais Publicos



Funamep - Fundo de Apoio a Microempresa, ao Microprodutor e a Empresa de
Pequeno Porte

Fundecop - Fundo de Apoio ao Cooperativismo

Fundef - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo

Fundetur - Fundo de Desenvolvimento do Turismo

Fundopem - Fundo Operacao Empresa do RS

Fundopimes - Fundo de Investimentos do Programa Integrado de Melhoria Social
Fundoprev - Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado do RS
Fundovitis - Fundo de Desenvolvimento da Vitivinivultura

Funterra - Fundo de Terras do Estado do RS

FZB - Fundacdo Zoobotanica - extinta

GEP - Gratificacdo de Estimulo Previdenciario

GIT - Gratificacdo de Incentivo Tecnoldgico

GSF - Gabinete da Secretaria da Fazenda

GTCON RS - Grupo de Trabalho de Procedimentos Contabeis do Estado do RS
IDESE - Indice de Desenvolvimento Socioecondmico

IEF - Integracdo Estado-Fornecedor

ICMS - Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre presta-
cOes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo
IEPE/Ufrgs - Instituto de Estudos e Pesquisas Econdmicas da Ufrgs

IGP-DI - Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna

IGP-M - indice Geral de Precos de Mercado

IN - Instrucao Normativa

Inamps - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social

INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social

IPC - Instrucdo de Procedimentos ContabeisIPCA - Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo

Ipergs - Instituto de Previdéncia do Estado do RS

IPE Prev - Instituto de Previdéncia do Estado do RS

IPE Saude - Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do RS

IPHAE - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado do RS

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados



IPSAS - International Public Sector Accounting Standart

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IRI - indice de Irregularidade Internacional

Irga - Instituto Riograndense do Arroz

IRRF - Inposto de Renda Retido na Fonte

ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITBI - Imposto sobre a Transmissdo inter vivos, por ato oneroso, de bens imoéveis de
direitos reais a eles relativos

ITCD - Imposto sobre a Transmissao “Causa Mortis” e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos
JUCISRS - Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul

LC - Lei Complementar

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei do Orcamento Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDE - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais

ME - Ministério da Economia

MEP - Método de Equivaléncia Patrimonial

Metroplan - Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
MF - Ministério da Fazenda

MJ - Ministério da Justica

MP - Ministério Publico

NAD - Natureza de Despesa

NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade - Técnicas do Setor PUblico
NUP - Nimero Unico de Processo

OAE - Obras de Arte Especiais - estruturas da rede viaria que tém a finalidade de
transpor obstaculos, tais como avenidas, vales, rios, entre outros.

ODCs - Outras Despesas Correntes

OEA - Organizagao dos Estados Americanos

PAC - Plano de Assisténcia Médica Complementar

PAE - Parcela Autbnoma de Equivaléncia

PAF - Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal



Pames - Plano de Assisténcia Médica Complementar

Pasep - Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico

PC - Policia Civil Aplicado ao Setor Publico

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Peate/RS - Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar do RS

PF - Pessoa Fisica

PGE - Procuradoria-Geral do Estado

PIB - Produto Interno Bruto

PIPCP - Plano de Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

PJ - Pessoa Juridica

PMAE - Projeto de Modernizacdo da Administracao Geral e Patrimonial

PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre

PNAFE - Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros
POD - Programa de Oportunidade e Direitos

Portos RS - Autoridade Portuaria dos Portos do Rio Grande do Sul S.A.

PPA - Plano Plurianual

Previc - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

Procred - Programa de Crédito Educativo

Procofins - Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal

PRO-Guaiba - Fundo de Investimento do Programa para o Desenvolvimento Racional,
Recuperacao e Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba

Proredes - Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e
Social do RS

PRO-Rural - Fundo de Investimentos do Programa de Manejo de Recursos Naturais e
Alivio a Pobreza Rural

Procergs - Companhia de Processamento de Dados do Estado do RS

Proes - Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do Estado na Atividade
Bancaria

Profisco - Programa de Modernizacdo e Fortalecimento da Gestdo Fiscal do Estado
Proinveste - Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal
Promofaz - Programa de Modernizacdo Fazendéria

PROREDES RS - Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Economico e
Social do RS

Protecao - Fundagdo Protecdo do RS

RCL - Receita Corrente Liquida



RDAT - Relatério da Divida Ativa Tributaria

RE - Recurso Extraordinério

Refaz - Programa de Recuperacdo de Créditos

Refis - Programa de Recuperacdo Fiscal

RFB - Receita Federal do Brasil

RFPE - Relatorio do Sistema de Financas Publicas do Estado
RGF - Relatério de Gestdo Fiscal

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

RHE - Sistema de Recursos Humanos do Estado

RLIP - Receita Liquida Impostos Préoprios

RLIT - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

RLR - Receita Liquida Real

RP - Restos a Pagar

RPC - Regime de Previdéncia Complementar

RPP - Restos a Pagar Processados

RPNP - Restos a Pagar Nao Processados

RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social

RPV - Requisicao de Pequeno Valor

RREO - Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria

RRF - Regime de Recuperacao Fiscal

RS Prev - Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado RS
RTL - Receita Tributéria Liquida

SAC - Sistema de Amortizacdo Constante

SAM - Sistema de Administracao de Materiais

SAR - Sistema de Arrecadacao da Secretaria da Fazenda
SAT - Sistema de Administracao Tributéaria da Secretaria da Fazenda
SE - Secretaria da Educacao

SECPRES-TJRS - Secretaria da Presidéncia do Tribunal de Justica do RS
Sedac - Secretaria da Cultura

Sefaz - Secretaria da Fazenda

SE - Secretaria da Educacdo

SEDUC - Secretaria da Educacdo

SEL - Secretaria do Esporte e Lazer

Selic - Sistema Especial de Liquidagao e Custédia

Sema - Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura



SES - Secretaria Estadual da Saude

Setur - Secretaria de Turismo

SGGE - Secretaria de Governanca e Gestdo Estratégica

Siac - Sistema Integrado de Administracdo de Caixa

SICT - Secretaria de Inovacado, Ciéncia e Tecnologia

SICDHAS - Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social
SindiCFC - RS - Sindicato dos Centros de Habilitacdo de Condutores Auto e Moto
Escolas do Estado do Rio Grande do Sul

Sinpol - Sindicato dos Servidores da Policia Civil do RS

SISBEX - Sistema de negociacdo de Titulos Publicos e Outros Ativos
SisCHE - Sistema de Cadastro de Habilitados do Estado - Convénios
SJSPS - Secretaria de Justica e Sistema Penal e Socioeducativo
SLFA - Situacdo Liquida Financeira Ajustada

SLFP - Situacdo Liquida Financeira Potencial

SLT - Secretaria de Logistica e Transportes

SOF - Secretaria de Orgcamento e FinancasFederal

SOH - Secretaria de Obras e Habitacao

SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao

SPH - Superintendéncia de Portos e Hidrovias

SR - Superintendéncias Regionais do Daer

SRE - Sistema Rodoviario Estadual do Rio Grande do Sul

SRF - Secretaria da Receita Federal

SSMA - Secretaria da Satde e Meio Ambiente

SSP - Secretaria da Seguranca Publica

STER - Secretaria do Trabalho, Emprego e Renda

STF - Supremo Tribunal Federal

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SUDS - Sistema Unificado e Descentralizado de Saude

Sulgas - Companhia de Gas do Estado do RS

Suprg - Superintendéncia do Porto de Rio Grande

SUS - Sistema Unico de Salde

Susepe - Superintedéncia de Servicos Penitenciarios

TBF - Taxa Basica Financeira

TCE - Tribunal de Contas do Estado

TFls - Transferéncias Financeiras Intragovernamentais



TIC - Tecnologia da Informacdo e Comunicagao

TJRS - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo

TJM - Tribunal de Justica Militar

TNI - Transferéncia de Numerario Intragovernamental
TR - Taxa Referencial

TST - Tribunal Superior do Trabalho

TUSD - Tarifa de Utilizacdo de Servicos de Distribuicao
TUST - Tarifa de Utilizagdo de Servigos de Transmissao
Uergs - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
Ufrgs - Universidade Federal do Estado do RS

UO - Unidade Orcamentéria

UPF/RS - Unidade Padrao Fiscal do RS
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1. INTRODUCAO

1. O Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF), instituido por meio da Lei
Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017, objetiva fornecer
instrumentos de ajuste fiscal a Estados que apresentem desequilibrio financeiro
grave, cuja solugdo ndo seja possivel por meio do arcabouco normativo vigente
até entdo. Por meio da Lei Complementar Federal n°® 178, de 13 de janeiro de 2021,
alteracdes significativas nas diferentes etapas do RRF foram empreendidas.

2. Além da Lei Complementar Federal n°® 159, de 2017, o RRF é regido pela Lei
Complementar Federal n° 178, de 2021, pelo Decreto n° 10.681, de 20 de abril de
2021, pela Portaria do Ministério da Economia n° 4.758, de 27 de abril de 2021, e
pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 931, de 14 de julho de 2021.
Para aderir ao Regime, o Estado deve estar habilitado, segundo as previsdes
estabelecidas, especialmente, nos artigos 3° e 4° da Lei Complementar Federal n°
159, de 2017.

3. O Estado do Rio Grande do Sul encontra-se autorizado a aderir ao Regime
de Recuperacao Fiscal pela Lei Complementar Estadual n°® 15.138, de 26 de margo
de 2018 e alteracdes. Nesse sentido, o Estado formalizou o pedido de adesao ao
RRF por meio do Oficio GG/SJ - 008/2021. Por meio do Parecer da STN n°® SEI N°
66/2022/ME, aprovado pelo Despacho STN-GERAP 21757509, a STN verificou que
o Estado se encontra habilitado a aderir ao Regime. O resultado da verificagdo foi
publicado no Diario Oficial da Unido de 28 de janeiro de 2022.

4, Em atendimento ao inciso IV do art. 4° do Decreto n° 10.681, de 2021,
representantes da Secretaria do Tesouro Nacional e do Governo do Estado
estabeleceram cronograma de elaboracdao do Plano de Recuperagdo Fiscal no
ambito do pedido de ingresso ao RRF. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
formalizou o cronograma, definido de comum acordo entre as partes, por meio do
Oficio n°® SEI N° 26626/2022/ME. O cronograma foi alterado posteriormente pelo
Oficio n® 90207/2022/ME.

5. Este documento consiste no Plano de Recuperacgao Fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul, que, de acordo com o artigo 5° do Decreto n° 10.681, de 2021,
deve ser composto pelas seguintes secdes:

5.1. diagndstico da situacao fiscal do Estado no exercicio anterior;

5.2. projecOes financeiras para o exercicio corrente e para os exercicios
subsequentes, considerados os efeitos da adesao ao Regime sobre as
financas do Estado;
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5.3. detalhamento das medidas de ajuste que serao adotadas durante
a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal, dos impactos esperados e
dos prazos para a adocao das referidas medidas;

5.4. ressalvas as vedagdes previstas no art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 159, de 2017, e definicao de impacto financeiro considerado
irrelevante para fins de aplicacdo do disposto no § 6° do referido artigo;

5.5. metas, compromissos e hipoteses de encerramento do Regime de
Recuperacao Fiscal; e

5.6. leis ou atos normativos dos quais decorram, nos termos do
disposto neste Decreto, a implementacao das medidas previstas no § 1°
do art. 2° da Lei Complementar Federal n° 159, de 2017, ou
demonstracdo da desnecessidade de edicao de legislacdo adicional,
conforme o disposto no § 8° do referido artigo.

6. Nas secOes seguintes apresentam-se descricdes sucintas de cada uma das
partes que compde o Plano, inclusive o conjunto de metas e compromissos
assumidos pelo Governo do Estado. Além das secbOes supracitadas, este
documento contém os seguintes Anexos:

eAnexo | — Planilha de projecdes financeiras;

eAnexo |l — Material utilizado para a elaboracao do Cenario Base;
eAnexo lll — Material relativo as medidas de ajuste;

eAnexo IV — Ressalvas as vedacdes do art. 8° da LC 159/17; e

eAnexo V — Publicacdes de leis ou atos normativos do art. 2° da LC
159/17.
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2. SECAO | - DIAGNOSTICO

7. Nesta Secdo, apresenta-se a evolugao da situacdo financeira do Estado a fim
de cumprir o previsto no inciso | do art. 5° do Decreto n° 10.681, de 20 de abril de
2021.

1.1. Apresentacao

A situacao fiscal do Estado do Rio Grande do Sul passou por uma enorme
transformacao nos ultimos trés anos. A execucdo de reformas estruturais
profundas associada ao rigido controle de despesas e a elevacao das receitas
permitiu que o Estado evoluisse de um desequilibrio fiscal dramatico no inicio de
2019 para uma visivel melhora nos indicadores fiscais ao fim de 2021.

O Estado do Rio Grande do Sul enfrenta ha cinquenta anos uma crise fiscal
cronica, cuja principal evidéncia sao os déficits recorrentes nas contas publicas.
Entre 1971 e 2018, somente em sete anos as receitas arrecadadas foram maiores
do que as despesas empenhadas e, ja nos anos oitenta, os servidores enfrentavam
atraso no pagamento de salarios. A despeito da natureza estrutural do
desequilibrio, o Estado acabou recorrendo a solu¢des paliativas para fechar suas
contas, a medida que encontrava novas formas de financia esses déficits
recorrentes — de empréstimos externos a privatizagdes, passando por saques de
depdsitos judiciais e de recursos de terceiros depositados no caixa Unico do Estado,
atrasos e parcelamentos de salarios e fornecedores.

Se essas solugdes viabilizaram, no curto prazo, a quitacao das obrigagdes
estaduais, transferiram o enfrentamento da crise para as futuras geragcdes, em
proporgdes maiores e mais graves, demandando a ado¢ao de medidas ainda mais
rigidas e comprometendo a prépria capacidade de implementar politicas publicas.

Mais recentemente (2015-2018), porém, o esgotamento das fontes
alternativas de financiamento do déficit e o prolongamento da crise econémica,
entre outros fatores, agravaram o quadro fiscal-financeiro, resultando no atraso do
pagamento da propria folha de salarios e no recurso a medidas judiciais para
suspender o pagamento da divida com a Unido. Foi nessa conjuntura que o Estado
iniciou tratativas com a Unido em 2017 para aderir ao Regime de Recuperacao
Fiscal.

No inicio de 2019, mesmo com as aliquotas de ICMS majoradas desde 2016,
os salarios e décimo-terceiro dos servidores estaduais continuavam a ser quitados
com atraso e parcelamento; o pagamento de fornecedores e os repasses de saude
a municipios acumulavam atraso; o pagamento da divida com a Unido estava
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suspenso por liminar obtida junto ao Supremo Tribunal Federal desde 2017; e o
investimento estadual atingira o menor nivel desde a redemocratizacao.

Para reverter esse cenario dramatico, o Estado decidiu priorizar as reformas
estruturais desde o inicio de 2019. Voltadas para a recuperacao da sustentabilidade
fiscal, as reformas contemplam trés eixos de atuacdo: racionalizagdo dos gastos
publicos, incluindo a aprovacdao da mais profunda reforma administrativa e
previdenciaria entre os estados; modernizagdo da estrutura de arrecadagao
tributaria e execucao de privatizages, concessdes e parcerias para alavancar o

investimento no Estado.

Dada a natureza estrutural dessas medidas, cuja repercussao financeira
ocorrera principalmente a médio e longo prazo, o Regime de Recuperacao Fiscal é
peca fundamental na estratégia de reequilibrio fiscal do Rio Grande do Sul, na
medida em que propiciara o folego financeiro necessario para atravessar as
restricbes de fluxo de caixa no curto prazo. As tratativas com a Unido, que tinham
sido sobrestadas ao fim de 2018, foram retomadas logo no inicio de 2019.

As reformas previdenciaria e administrativa galchas atacaram a origem dos
déficits financeiros, viabilizando a desaceleracdao do crescimento das despesas
correntes. A reforma da previdéncia estadual representa a fonte mais importante
de economia fiscal no longo prazo. Na medida em que os sucessivos déficits do
sistema previdenciario constituiam um fator-chave de presséao fiscal, a adequacao
do sistema previdenciario a rapida transicdo demografica vivenciada no Estado
consistia em fator fundamental para a sustentabilidade fiscal. As alteragdes na
previdéncia estadual, voltadas para reduzir o déficit financeiro anual nas contas
estaduais, incluiram desde a ampliagdo da base de incidéncia a adocao de
aliquotas progressivas, consagrando-se como a reforma de regime préprio mais
profunda realizada entre os Estados até o momento. A repercussao financeira é
crescente ao longo dos anos: a economia financeira prevista com a aprovagao da
reforma da previdéncia gaucha é de $ 14 bilhdes em dez anos. J& a economia
atuarial desconsiderando as mudancas na contribuicdo patronal é estimada em R$
73 bilhdes, frente a um déficit atuarial total até entdo estimado em R$ 373 bilhdes.

Ja a reforma administrativa extinguiu avangos temporais, adicionais e
gratificacbes por tempo de servico, assim como as promogdes automaticas e a
incorporacao das fungdes na aposentadoria, preservando o direito adquirido sobre
valores que ja tinham sido incorporados aos pagamentos dos servidores. Além
dessas mudangas, que foram implementadas transversalmente nas categorias de
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servidores estaduais, o Governo aprovou a reforma dos Estatutos do Magistério e
da Brigada Militar, que correspondem as categorias que concentram a maior
parcela dos servidores. Do ponto de vista fiscal, a reestruturagdo da carreira do
Magistério viabilizou a implementacdo da lei do Piso Nacional do Magistério
(2008), sustando a ampliagdo em cerca de R$ 6 bilhdes/ano da contingéncia
judicial. A economia financeira da reforma administrativa estimada na época de

sua aprovacao era de cerca de R$ 5 bilhdes em dez anos.

O segundo eixo — a reforma tributaria - promoveu altera¢des estruturais na
tributacdo orientadas para a simplificagdo e o crescimento econémico no Estado,
com responsabilidade fiscal. As aliquotas de ICMS retornaram, em 2022, aos
percentuais vigentes antes das majoragdes de 2015, posicionando o Estado do Rio
Grande do Sul entre aqueles que praticam as menores aliquotas modais no pais. A
aliquota efetiva nas compras internas entre empresas foi reduzida de 18% para
12% e a cobranca do diferencial de aliquotas, a chamada DIFAL, foi extinta nas
compras interestaduais, quando um produto de outro estado tiver aliquota efetiva
similar a do RS. A revisdo da carga tributaria viabilizou a otimizacdo de beneficios
fiscais, como os concedidos no ambito do Simples Gaucho: beneficios adicionais
ao Simples Nacional foram extintos, excepcionalizando as empresas com
faturamento até R$ 360 mil, que correspondem a quase 80% das optantes do
regime.

Em relacdo ao terceiro eixo da agenda prioritaria, um dos destaques foi a
privatizacao de trés empresas estatais em 2021: a distribuidora de energia (CEEE-
D), a transmissora de energia (CEEE-T) e a distribuidora de gas (SULGAS). Na
medida em que impulsionam investimentos e geram ganhos em termos de
eficiéncia econdmica, as privatizacbes funcionam como catalizadores de
crescimento econdmico e geracao de renda no Rio Grande do Sul, repercutindo
positivamente sobre a arrecadacdo tributaria. No caso especifico da CEEE-D, a
esses aspectos somavam-se as condigdes financeiras e operacionais dramaticas da
companhia, que foram agravadas pela crise econOmica desencadeada com a
pandemia e colocavam em risco a propria preservacdo da concessdao. A
privatizacao teve impacto imediato nas finangas estaduais ao viabilizar a retomada
do pagamento de ICMS, que estava suspenso desde 2017, pelo novo controlador.

A implementacdo dessas medidas profundas de ajuste fiscal ja repercute
positivamente nas contas estaduais. Em 2021, o Estado do Rio Grande do Sul
registrou, pela primeira vez desde 2009, superdvit orcamentario (R$ 2,5 bilhdes); o
déficit da previdéncia estadual caiu R$ 3,0 bilhGes em relacdo a 2019; pela primeira
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vez, desde 2010,0s indicadores de Despesa de Pessoal do Poder Executivo e do
Consolidado cairam abaixo do limite prudencial (critério STN); e, pela primeira vez
desde o inicio da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o
endividamento liquido ficou abaixo do limite de 200% da Receita Corrente Liquida
(RCL). O Estado regularizou o pagamento da folha salarial em novembro de 2020,
apo6s mais de 4 anos de atraso, quitou o 13° salario em dia em 2021, o que ndo
ocorria desde 2015, regularizou o pagamento de fornecedores, quitou seus
passivos em Saude com os municipios, alguns acumulados desde 2014, reduziu a
divida do Caixa Unico e estabilizou o saldo de depésitos judiciais e precatorios.
Também realizou a transicdo para o fim das aliquotas majoradas de ICMS em
janeiro de 2022, sem incorrer em novos atrasos de pagamento e encaminhou a
solucdo de contingéncias que se acumulavam ha anos, e cuja realizacdo imporiam
um elevado Onus ao Estado, repercutindo numa provavel deterioracdo na
prestacao de servigos publicos essenciais a populagao gaucha.

E sob essa nova situacdo fiscal que o Estado do Rio Grande do Sul pleiteia a
homologacao do Regime de Recuperagao Fiscal. Embora as proximas se¢des deste
Diagnéstico ja demonstrem a melhora nos indicadores, o Estado do Rio Grande
do Sul ainda nao atingiu o equilibrio fiscal. Nesse sentido, o RRF imp&e-se como
requisito para que o Estado do Rio Grande do Sul consolide o ajuste nas contas
publicas e recupere a solvéncia, ao viabilizar a retomada gradual do pagamento de
suas obrigagdes financeiras de forma consistente com a recuperacdo da
capacidade financeira do Estado a médio e longo prazo, proporcionada pelas
reformas estruturais.

Por fim, cabe destacar que as a¢des exigidas pela Unido, como contrapartida
aos beneficios proporcionados pelo RRF, estao integralmente aderentes a agenda
de reformas estruturais gauchas, e que as medidas de ajuste previstas no §1° do
art. 2° da LC n® 159/2017 ja foram implementadas.

1.2.Resultados Orcamentarios

Ao longo dos ultimos anos, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou
resultados orcamentarios deficitdrios, isto €, as despesas empenhadas superaram
as receitas arrecadadas. A gravidade da situacdo fiscal foi escancarada mais uma
vez no inicio de 2015, quando o pais ingressava numa das mais severas crises
econOmicas e o Estado registrava o pior resultado fiscal no periodo (Tabela 1).
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Cabe destacar que a instituicdo do regime de previdéncia complementar para
novos servidores em 2015 foi uma importante medida estrutural adotada.

Tabela 1 - Resultados Orcamentarios — 2010 a 2021

R$ milhdes nominais

Ano Receitas N Despesas N Resultado Orgamentlério
(Exc. Intraorcamentarias) | (Exc. Intraorcamentarias) | (Exc. Intraorcamentario)

2010 28.626,6 28.781,0 (154)
2011 29.609,9 30.104,3 (494)
2012 32.587,9 33.2324 (644)
2013 36.328,3 37.745,3 (1.417)
2014 41.538,0 42.731,4 (1.193)
2015 40.980,7 45.558,9 (4.578)
2016 47.011,0 47.020,3 9)
2017 48.545,5 50.185,2 (1.640)
2018 53.232,3 56.143,7 (2.911)
2019 55.050,0 58.250,4 (3.200)
2020 47.075,8 47.846,5 (771)
2021 56.873,2 54.638,6 2.235

Fonte: Sistema FPE — Cubos DW — Sefaz-RS.

Nota 1: N&o incluem as operagdes intraorcamentarias (dupla contagem contabil). Para compatibilizar com a metodologia
das planilhas do Plano de Recuperacéo Fiscal, as receitas e despesas nao incluem as operagdes intraorcamentarias (dupla
contagem contabil). Desta forma, os resultados da tabela sdo diferentes dos resultados publicados que consideram as
operagoes intraorcamentarias.

No exercicio de 2016, ainda sob os efeitos da crise econdmica, medidas
como a majoracao das aliquotas de ICMS por dois anos e a cessao onerosa da
folha de pagamentos, aliadas ao alivio no pagamento das parcelas da Divida com
a Unido (ndo houve empenho e pagamento das parcelas de abril a dezembro),
foram determinantes para o resultado orcamentario (déficit de 9 milhdes). O alivio,
no entanto, foi temporario. Dada a natureza estrutural do desequilibrio gaicho, as
despesas continuaram a tendéncia de crescimento em ritmo mais acelerado que
as receitas e, entre 2017 e 2019, os déficits continuaram elevados e crescentes.

O resultado orcamentario apresentou melhora em 2020, mesmo no ambito
da crise sanitaria e econ6mica desencadeada pela pandemia, na qual as perdas de
ICMS chegaram a 28% no més de maio. O ano registrou uma queda inédita nas
despesas estaduais, repercutindo a profundidade das reformas previdenciaria e
administrativa gauchas. A expressiva queda na arrecadagdo no primeiro semestre
foi parcialmente compensada com as transferéncias extraordinarias da Unido,
destinadas a mitigar os efeitos da pandemia sobre as finangas estaduais, e a
recuperagao da atividade econOmica a partir de julho, que repercutiu sobre a
arrecadacao de ICMS a partir de agosto.
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O exercicio de 2021 registrou superavit historico, repercutindo, de um lado,
os efeitos das reformas estruturais, o rigido controle de despesas e a recuperagao
da atividade econOmica doméstica, e, de outro, os efeitos da privatizagdo da
Companhia Estadual de Energia Elétrica — Distribuicdo e Transmissdo (CEEE-D e
CEEE-T).

1.3.Receitas

Nessa secdo sera analisado o comportamento das receitas estaduais no
periodo de 2010 a 2021 e serdo abordados os pontos especificos previstos no
Manual do RRF, tais como, as aliquotas de ICMS praticadas, as renuncias fiscais, as
aliquotas de contribuicdes previdenciérias, os saques do Caixa Unico e a utilizacdo
dos Depdsitos Judiciais, as vinculages constitucionais e as medidas de ajuste fiscal
no ambito da receita adotadas.

1.3.1. Evolucao das Receitas Estaduais — 2010 a 2021

A evolucao das receitas orgamentarias do periodo de 2010 a 2021 esta
apresentada na Tabela 2. As receitas mais representativas sdao as tributarias, em
especial o ICMS, e as transferéncias correntes. Em 2010, as receitas correntes
representavam cerca de 96,4% da receita total, sendo a receita bruta de ICMS
responsavel por 62,5% do total, ja as receitas de capital correspondiam a somente
3,6% do total. Em 2021, as receitas correntes foram responsaveis por 95,8% da
arrecadacao total, sendo que a participagao relativa do ICMS no total subiu para
67,2%, as receitas de capital representaram cerca de 4,2% do total.

Diante do agravamento do desequilibrio fiscal a partir de 2015, a aliquota
modal de ICMS foi elevada de 17% para 18% em 2016, enquanto a aliquota de
energia, combustiveis e telecomunicagdes foi majorada de 25% para 30%. Com a
reforma tributaria aprovada em 2020, a aliquota modal de ICMS foi reduzida de
18% para 17,5% em 2021 e 17% em 2022. Ja a aliquota de energia, combustiveis e
telecomunicagdes permaneceu em 30% em 2021, caindo para 25%, a partir de
2022.
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Tabela 2 — Receitas Estaduais — 2010 a 2021

RECEITAS
Receita Total
Receitas Correntes
Receitas Tributarias
ICMS
IPVA
ITCD
IRRF
Outras Receitas Tributarias
Receitas de Contribuicoes
Receitas Previdenciarias
Outras Receitas de Contribuicoes
Receita Patrimonial
Transferéncias Correntes
Cota-Parte FPE
LC 87/1996 (Lei Kandir) e LC 176/2020
Cota-Parte IPI-Exportacao
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Demais Receitas Correntes
(-) Dedugdes para formagdao do
FUNDEB
Receitas de Capital
Operagoes de Crédito
Alienacdo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

2010
28.626,64
27.582,44
22.109,50

17.893,30
1.501,50
281,10
1.710,18
723,42
1.392,14
715,10
677,04
627,84
5.971,85
1.148,67
146,90
440,02
2.717,19
1.519,06
694,97

(3.213,86)

1.044,21
791,24
4,14
35,26
212,55
1,02

2011
29.609,89
29.234,69
23.325,38
19.502,70
1.679,23
250,29
1.069,96
823,21
1.650,31
856,81
793,50
618,48
6.444,84
1.414,95
146,90
482,59
2.961,02
1.439,39
721,43

(3.525,76)

375,21
247,61
4,94
38,39
84,25
0,01

R$ milhdes nominais

2012 2013 2014 2015
32.587,91 36.328,32 41.538,02 40.980,68
31.488,64 35.425,59 38.891,25 40.541,67
25.615,62 29.236,15 31.554,75 33.263,22

21.369,58  24.060,54  25.854,21  27.125,89
1.904,31 2.038,93 2.239,00 2.426,60
232,62 362,00 329,78 632,09
1.185,99 1.411,87 1.707,71 1.724,40
923,12 1.362,81 1.424,04 1.354,23
1.778,44 2.172,98  2.559,91 2.695,10
869,03 1.146,31 1.411,28 142714
909,41 1.026,67 1.148,63 1.267,96
612,19 479,61 583,16 577,46
6.569,92 6.883,51 7.640,82 7.949,68
1.458,93 1.569,01 1.709,77 1.798,65
146,90 146,90 146,90 146,90
360,65 353,34 466,16 529,26
3.088,22 3.436,02 3.712,40 3.866,11
1.515,22 1.378,25 1.605,59 1.608,77
720,00 937,62 1.156,78 964,31
(3.807,54) (4.284,28) (4.604,16) (4.908,10)
1.099,27 902,73  2.646,77 439,01
943,66 542,34 2.189,13 203,10
42,51 99,24 97,56 139,99
16,34 67,21 166,14 56,60
96,26 193,94 193,94 39,30
0,50 - - 0,02
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(continuagéo)
RECEITAS
Receita Total
Receitas Correntes
Receitas Tributarias
ICMS
IPVA
ITCD
IRRF
Outras Receitas Tributéarias
Receitas de Contribuigoes
Receitas Previdenciarias
Outras Receitas de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Transferéncias Correntes
Cota-Parte FPE
LC 87/1996 (Lei Kandir) e LC 176/2020
Cota-Parte IPI-Exportacao
Transferéncias do FUNDEB
Outras Transferéncias Correntes
Demais Receitas Correntes
(-) Dedugdes para formagdao do
FUNDEB
Receitas de Capital
Operagoes de Crédito
Alienacdo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

2016
47.011,02
46.449,56
37.095,46

30.385,77
2.527,68
429,71
2.234,38
1.517,92
3.124,66

1.721,33

1.403,33

1.913,59

8.385,28
1.974,12
146,90
379,62

4.158,15

1.726,50

1.269,63

(5.339,06)

561,46
333,58
84,30
48,13
94,45
1,00

Fonte: Sistema FPE — Cubos DW — Sefaz-RS.
Nota 1: Nado incluem as operacoes intraorcamentarias (dupla contagem contabil).
Nota 2: Receitas demonstradas pelos valores brutos, as deducdes para formacdo do FUNDEB estdo destacadas em linha
especifica e as transferéncias aos municipios estdo consideradas nas despesas.

2017
48.545,50
47.752,97
39.320,98

31.933,42
2.526,22
496,21
2.635,05
1.730,07
3.157,72
1.651,04
1.506,68
717,79
8.312,30
1.917,87
146,90
487,19

4.170,40

1.589,94

1.824,26

(5.580,08)

792,53
555,03
126,61

22,58
88,32

2018
53.232,26
51.878,37
43.183,75

34.838,65
3.135,20
584,34
2.742,69
1.882,88
3.598,14
1.981,58
1.616,55
790,99
8.641,05
2.038,27
143,89
509,35

4.483,03

1.466,52

1.767,92

(6.103,47)

1.353,89
270,20
851,97

25,07
206,65

2019
55.049,96
54.210,27
45.431,62

36.531,28
3.074,01
674,15
3.22797
1.924,20
3.709,27
2.006,56
1.702,71
924,96
8.865,13
2.182,89
533,80

441112

1.737,32

1.554,33

(6.275,05)

839,69
191,87
570,05

27,47
43,03
7,28
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R$ milhdes nominais

2020
57.816,11
56.760,86
45.451,63

36.380,73
3.219,14
759,81
3.282,02
1.809,94
4.394,80
2.525,95
1.868,85
497,73
11.812,46
2.136,50
276,04
513,88
4.349,75
4.536,30
968,18

(6.363,94)

1.055,25
24,87
808,19
24,63
197,51
0,05

2021
70.724,74
67.766,57
57.919,17

47.560,08

3.932,60

1.125,69

3.248,30

2.052,51

4.588,36
2.754,37
1.833,99

915,61
11.100,11
2.697,99
266,21
514,35

5.570,14

2.051,42

1.600,19

(8.356,87)

2.958,16
41,85
2.747,95
742
160,76
0,19

1.3.2. Categorias do ICMS mais representativas na arrecadacao do Estado e

aliquotas praticadas

As categorias do ICMS mais representativas na arrecadacao tributaria e as

aliquotas praticadas em 2022 sdo apresentadas no Quadro 1.
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Produto Aliquota atual
Gasolina, exceto de aviacdo, e alcool anidro e hidratado para fins 25%
combustiveis

Energia elétrica, exceto para consumo em iluminacdo de vias publicas, 25%
industrial, rural e, até 50 KW por més, residencial

Servigcos de comunicacao 25%
Bebidas, exceto: vinho e derivados da uva e do vinho, assim definidos na 25%

Lei Federal n° 7.678, de 08/11/88; sidra e filtrado doce de maca;

aguardentes de cana classificadas no c6digo 2208.40.00 da NBM/SH-

NCM; agua mineral e sucos de frutas nao fermentados, sem adicao de

alcool, com ou sem adicdo de aclicar ou de outros edulcorantes;

refrigerante; e bebidas alimentares a base de soja ou de leite

Refrigerante 20% (até 2024)
Aliquota modal atual 17%

A Tabela 3 apresenta a arrecadacao ICMS em 2021 segmentada nos principais

setores econdmicos, observa-se que os 14 setores destacados representam cerca

de 95% da receita do imposto, sendo que os setores de combustiveis e

lubrificantes, energia elétrica e comunicacdes representaram quase 1/3 da

arrecadacao no exercicio.

Tabela 3 - Arrecadacao ICMS - Setores Economicos - 2021

Valores em R$ milhdes

Setor Economico Arrecadacao
Combustiveis e Lubrificantes 7.380,60
Energia Elétrica 4.815,11
Polimeros 3.722,21
Agronegécio 3.422,64
Metal Mecanico 3.251,16
Bebidas 2.905,78
Supermercados 2.724,05
Moveis e Materiais de Construcao 2.551,25
Produtos Médicos e Cosméticos 2.522,76
Eletronicos e Artefatos Domésticos 2.414,61
Veiculos 2.389,14
Comunicagdes 1.982,93
Calcados E Vestuario 1.765,24
Transporte 742,72
Demais Setores 2.225,09
Total 44.815,29

% Total
16,5%
10,7%

8,3%
7,6%
7,3%
6,5%
6,1%
57%
5,6%
5,4%
53%
4,4%
3,9%
1,7%
5,0%
100,0%

(*) Ndo considera a arrecadacéo extraordinéria de R$ 922 milhdes referente ao pagamento liquido em espécie
de débitos da CEEE-D e nem a parcela de R$ 1,65 bilhdo quitada por dagdo em pagamento com agdes da

CEEE-Par (holding do Grupo CEEE).
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1.3.3. Renuncias Fiscais — ICMS, IPVA e ITCD

As desoneragdes fiscais sdo as disposi¢des existentes na legislacdo tributaria
que reduzem a arrecadacao potencial do imposto. Também chamadas de "gastos
tributarios", se referem aos dispositivos (ndo incidéncias, imunidades, isencdes,
redugdes de base de calculo, créditos presumidos, ndo estorno de créditos e
estatutos de micro e pequena empresa) existentes na legislagao dos impostos que
substituem gastos governamentais econoémicos,

para alcancar objetivos

ecoldgicos, culturais e sociais (alimentacao, saude e assisténcia).

As estimativas das renuncias fiscais dos trés impostos estaduais — ICMS, IPVA
e ITCD, em valores e em percentual, sdo apresentadas nas Tabelas 4 a 7. O
Demonstrativo das Desoneracbes Fiscais, elaborado pela Receita Estadual, esta
disponivel em http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/publicacoes/.

Tabela 4 - Estimativas de Desoneracoes de ICMS (R$) - 2010 a 2020

ANO ARRECADAGCAO DESONERAGOES POTENCIAL (a) / (b)
(a) (b)
2010 17.893.312.783 4.328.767.244 22.222.080.027 19,5%
2011 19.502.930.376 5.195.475.010 24.698.405.385 21,0%
2012 21.378.208.631 5.637.632.972 27.015.841.602 20,9%
2013 24.060.565.601 6.521.710.380 30.582.275.981 21,3%
2014 25.854.213.139 7.470.504.914 33.324.718.052 22,4%
2015 27.125.892.798 7.319.507.265 34.445.400.063 21,2%
2016 30.385.773.403 7.997.868.990 38.383.642.393 20,8%
2017 31.933.423.386 7.903.609.095 39.837.032.481 19,8%
2018 34.456.918.853 8.591.042.525 43.047.961.377 20,0%
2019 36.090.540.414 9.015.377.202 45.105.917.616 20,0%
2020 36.207.896.932 8.149.131.251 44.357.028.183 18,4%

Nota: Os valores da arrecadacdo de ICMS constantes da Tabela 4 correspondem aos ingressos efetivos e, em
alguns anos, diferem dos valores da Tabela 1, uma vez que esta considera o registrado contabilmente. No
exercicio de 2020, por exemplo, a diferenca se deve aos valores da Divida Ativa compensados com Precatérios
no ambito do Programa Compensa-RS.

Ao longo dos Ultimos anos, as estimativas de desoneragdes fiscais do ICMS
ao atingiram em torno de 20% da receita potencial conforme demonstrado na
Tabela 4. Observa-se, uma queda nas desoneracdes fiscais referentes ao ano de
2020 associada a reducao da atividade econOmica no exercicio, uma vez que para
usufruir de alguns beneficios fiscais, as empresas precisam atender requisitos
minimos relacionados as receitas ou compra de insumos.
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De acordo com o Demonstrativo das Desoneracbes Fiscais — 2020, no
detalhamento por finalidade da administracao publica na concessao dos beneficios
fiscais de ICMS, considerando o exercicio de 2020, quatro finalidades
representaram mais de 90% do total, destacadas a seguir: i) econdmica (R$ 3.844,3
milhdes — 47,2%); ii) agropecuaria (R$ 1.690,5 milhdes — 20,7%); iii) Simples
Nacional e Simples Gaucho (R$ 1.445,2 milhdes — 17,7%); e iv) Alimentagdo (R$
455,5 milhdes — 5,6%).

Tabela 5 - Estimativas de Desoneracées de IPVA (R$) — 2010 a 2020

ANO ARRECADAGCAO DESONERAGOES POTENCIAL (a) / (b)
(a) (b)
2010 1.501.498.548 445.656.562 1.947.155.110 22,9%
2011 1.679.225.874 512.557.960 2.191.783.833 23,4%
2012 1.904.310.134 585.513.021 2.489.823.155 23,5%
2013 2.038.930.196 646.188.311 2.685.118.507 24,1%
2014 2.239.001.760 701.442.054 2.940.443.814 23,9%
2015 2.426.596.661 762.201.761 3.188.798.421 23,9%
2016 2.527.680.287 804.244.777 3.331.925.063 24,1%
2017 2.526.224.172 864.693.511 3.390.917.682 25,5%
2018 3.135.195.164 944.294.289 4.079.489.453 23,1%
2019 3.074.010.559 1.037.604.325 4.411.614.884 25.2%
2020 3.219.137.802 1.121.869.569 4.341.007.371 25,8%

Relativamente ao IPVA, cerca de 89% das isencOes fiscais dizem respeito a
veiculos com mais de 20 anos, a valor do imposto inferior a 4 UPFs-RS (Unidade
de Padrao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul), veiculos oficiais e veiculos cujos
proprietarios sao pessoas com deficiéncias, as demais englobam taxis, onibus,
transporte escolar, instituicdes sociais, templos, sindicatos trabalhistas e taxi-
lotagdo. Observa-se que as desoneracdes fiscais nos Ultimos anos, oscilaram entre
22,9% e 25,8% da arrecadacao potencial, como apresentado na Tabela 5.
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Tabela 6 - Estimativas de Desoneracdes de ITCD (R$) - 2010 a 2020

ANO

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

ARRECADACAO

281.097.159
250.288.403
232.619.981
362.000.281
329.781.171
632.094.923
429.705.319
496.208.585
584.025.929
673.723.503
759.805.763

DESONERACOES

(a)
92.307.138
67.791.222
57.461.399
130.898.465
92.340.915
129.307.269
115.844.851
94.120.969
88.765.115
100.850.620
66.265.957

POTENCIAL
(b)
373.404.297
318.079.625
290.081.381
492.898.746
422.122.086
761.402.192
545.550.170
590.329.554
672.791.044
774.574.123
826.071.720

(a)/(b)

24,7%
213%
19,8%
26,6%
21,9%
17,0%
21,2%
15,9%
13,2%
13,0%
8,0%

Nota: Nos exercicios de 2018 e 2019, os valores da arrecadagdo de ITCD constantes da Tabela 6 correspondem
aos ingressos efetivos e diferem dos valores da Tabela 1, uma vez que esta considera o registrado
contabilmente. As diferengas correspondem aos valores da Divida Ativa compensados com Precatérios no
ambito do Programa Compensa-RS.

As desoneracdes fiscais do ITCD em relagdo a arrecadagao potencial tém

diminuido nos ultimos anos, como se verifica na Tabela 6, a principal reducao esta

relacionada a revogacao da isencao de quinhdes com até 10.509 UPF-RS (Unidade
de Padrao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul), por meio da Lei Estadual n°

14.741/2015, a tendéncia € de manutencao desta redugdo nos proximos anos.

Tabela 7 - Estimativas de Desoneracoes de ICMS, IPVA e ITCD (R$)

ANO

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

ARRECADACAO

19.675.908.489
21.432.444.652
23.515.138.746
26.461.496.078
28.422.996.069
30.184.584.382
33.343.159.009
34.955.856.142
38.176.139.946
39.838.274.476
40.186.840.497

2010 a 2020

DESONERACOES

(a)
4.866.730.945
5.775.824.191
6.280.607.392
7.298.797.156
8.264.287.883
8.211.016.295
8.917.958.617
8.862.423.575
9.624.101.928

10.153.832.146
9.337.266.777

POTENCIAL
(b)

24.542.639.434
27.208.268.844
29.795.746.138
33.760.293.234
36.687.283.952
38.395.600.677
42.261.117.627
43.818.279.717
47.800.241.874
49.992.106.622
49.524.107.275

(a)/(b)

19,8%
21,2%
21,1%
21,6%
22,5%
214%
21,1%
20,2%
20,1%
20,3%
18,9%
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No periodo 2010 a 2021, as estimativas das desoneracdes fiscais dos trés
impostos estaduais totalizaram em média 1/5 da arrecadagdo potencial como
evidenciado na Tabela 7. Importante destacar que as desoneragdes fiscais, no caso
do ICMS, destinam-se a atracao de empresas e a manutencao da competitividade
de diversos setores da economia gaucha, a incentivos ao setor agropecuario, a
reducdo de impostos sobre alimentos da cesta basica, entre outros, no caso do
IPVA, estdao concentradas em veiculos com mais de 20 anos, e, no caso do ITCD, a
principal consiste na sucessao legitima de quinhdo até 10.509 UPFs-RS que ja foi
revogada a partir de 2015, ou seja, sdo mecanismos que visam incentivar setores
econOmicos e, por conseguinte, a arrecadacao tributaria ou estdo relacionados a
area social.

1.3.4. Aliquotas de Contribuicoes Previdenciarias RPPS

Desde abril de 2020, com a realizacdo da Reforma Previdenciaria 2019/2020,
por meio da LC n°® 15.429/2019, foram adotadas, para todos os servidores civis —
ativos, inativos e pensionistas, as aliquotas progressivas de 7,5% a 22%, limitada a
uma aliquota efetiva maxima de 16,78%. Outra medida de impacto, sobretudo pela
repercussao financeira de curto prazo, consistiu na ampliacio da base de
contribuicdo para inativos e pensionistas civis, que passaram a contribuir sobre a
parcela dos proventos que excedem a um salario-minimo, enquanto persistir o
déficit atuarial. Até entdo, a aliquota incidia sobre a parcela dos proventos que
excedessem ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Desde julho de 2021, com a aprovacao da LC n° 15.602/2021, os servidores
militares também passaram a contribuir com aliquotas progressivas de 7,5% a 22%
e a base de contribuicdo para inativos e pensionistas também foi ampliada.

A contribuicao patronal corresponde ao dobro da contribuicao dos
segurados.

Dessa forma, todos os servidores publicos estaduais contribuem com
aliquotas progressivas incidentes sobre a totalidade da remuneragdo/salario no
caso dos ativos e sobre a parcela dos proventos que excede a um salario-minimo
no caso dos inativos e pensionistas. A profundidade da reforma previdenciaria ja
produziu efeitos em 2020, com a reducdo no déficit. A evolucdao do déficit
previdenciario é detalhada no item 2.4.7 - Previdéncia.
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A seguir, um breve historico das alteragdes das aliquotas de contribuicao
previdenciaria dos servidores publicos vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social do Rio Grande do Sul — RPPS/RS:

I LC n.° 12.065/2004: majoragao da contribuicdo mensal dos servidores
civis e dos militares ao RPPS/RS de 7,4 % para 11% sobre o salario de
contribuicdo para os servidores ativos; de 5,4% para 11% sobre a parcela
que excedesse ao teto do RGPS, para os inativos e pensionistas, sendo
que esses ultimos nao recolhiam contribuicao previdenciaria; entretanto,
por liminar judicial, os servidores militares, ativos e inativos, até fevereiro
de 2010, contribuiam com as aliquotas anteriores a LC n.° 12.065/2004,
ou seja, 7,4% para os ativos e 5,4% para os inativos, ambas por liminar
judicial;

il. LC n.° 13.431/2010: estabelecimento de aliquota de 11% para os
servidores militares ativos, de forma escalonada, sendo 7,5% a contar de
01/03/2010 e 11% a partir de 01/03/2011. Para os inativos e pensionistas
militares estas mesmas aliquotas, no mesmo escalonamento, passaram
a incidir sobre a parcela que exceder o teto do RGPS. Assim, foram
dirimidas as questdes judiciais que até entdo impediam a cobranga aos
servidores militares da aliquota integral estabelecida originalmente pela
LC n.° 12.065/2004;

ii. LC n.° 13.757/2011, LC n°® 13.758/2011, LC n°® 14.015/2012 e LC n°
14.016/2012: majoragcdo da aliquota para 13,25% da contribuicdo
previdenciaria dos servidores publicos civis e militares, entretanto, em
decorréncia de liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul na ADI n.° 70051297778, a cobranca da aliquota de contribuicao
previdenciaria de 13,25% foi suspensa. Dessa forma, os servidores ativos,
os aposentados e os pensionistas s6 contribuiram com aliquota de
13,25% no més de outubro de 2012; a partir de novembro, as
contribui¢des voltaram ao patamar anterior de 11%. Em abril de 2013, a
liminar foi suspensa, retornando-se a cobranca de 13,25% dos servidores
publicos do Estado do Rio Grande do Sul;

V. LC n°® 14.967/2016 e LC n° 14.968/2016: majoracao das aliquotas de
contribuicdo previdenciarias dos servidores ativos civis e militares,
aposentados e pensionistas para 14%;

V. LC n° 15.429/2019: adocao de aliquotas progressivas de 7,5% a 22% para
servidores civis e ampliacdao da base de contribuicao para inativos e
pensionistas civis;
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Vi. LC n° 15.602/2021: adocao de aliquotas progressivas de 7,5% a 22% para
servidores militares e ampliagao da base de contribuicdo para inativos e
pensionistas militares.

1.3.5. Saques de Depésitos Judiciais e Saques do SIAC - Caixa Unico

A legislacao estadual, que autoriza a disponibilidade de parte dos depositos
judiciais para o Estado, é formada pelas leis 12.069/2004, 12.585/2006 e
14.738/2015. A primeira lei estabeleceu o parametro de utilizagdo maxima de 70%
do saldo depositado. Em 2006, o valor foi ampliado para 85% e a partir de 2015,
para 95%.

Em decorréncia de decisao administrativa, os saques de depositos judiciais
cessaram em janeiro de 2018. Com a publicacdo da LC Estadual n°® 15.138/2018
restou vedada a possibilidade de saques até que houvesse a recomposicao do
saldo conforme preconizado na LC Federal n® 151/2015.

A utilizacao de depdsitos judiciais pelo Rio Grande do Sul teve inicio em 2001
por meio de utilizagdo dos depésitos judiciais tributarios sendo que, em
31/12/2021, o saldo utilizado desses depésitos atingiu R$ 482,8 milhGes, o que
corresponde a 37,98% do valor total desses depdsitos. Apesar da legislagao federal
ter avangado no sentido de permitir a utilizagao de até 70% dos dep&sitos judiciais
tributarios de cada Ente, o Estado ndo tem previsao de saque de recursos por forca
de legislagao estadual e, pelo percentual de utilizacao atual (menos de 40%) muito
abaixo do teto federal, ndo ha também que se falar em recomposicao.

A partir de 2004, com aprovacgao da Lei Estadual n°® 12.069/2004, os saques
de dep0sitos judiciais de terceiros foram iniciados, sendo que o montante utilizado
totalizou R$ 10,11 bilhdes entre 2004 e 2018, quando os saques foram
definitivamente interrompidos. Em relacao ao total desses depdsitos, o percentual
de valores utilizados pelo Estado atual consiste em 84,04% do valor total, uma vez
gue o estoque total de depdsitos em 31/12/2021 era de R$ 12,03 bilhGes. Desta
forma, ha um excesso de quase R$ 1,5 bilhdo frente aos 5% de reserva minima
prevista, e, portanto, nao se vislumbram riscos de uma chamada emergencial de
recomposicao do fundo de reserva, especialmente considerando o cronograma de
devolucao dos depdsitos judiciais ao longo dos proximos anos.

As Tabelas 8 e 9 apresentam os montantes utilizados dos dep0ésitos judiciais
de terceiros e dos depdsitos em que o Estado é parte, em valores nominais em
percentual sobre o total.
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Tabela 8 - Percentual de utilizacdao dos Depdsitos Judiciais de Terceiros

Valores em R$ milhdes nominais

2019 2020 2021
Total de Depositos Judiciais de terceiros 10.689,6 10.890,2 12.033,0
Percentual limite de utilizagdo pelo Estado 95% 95% 95%
Valor Utilizado pelo Estado 10.112,8 10.112,8 10.112,8
Percentual utilizado pelo Estado 94,60% 92,86% 84,04%

Tabela 9 - Percentual de utilizacdo dos Depdsitos Judiciais em que o Estado

é parte
Valores em R$ milhdes nominais
2019 2020 2021
Total de Depdsitos Judiciais em que o Estado é parte 881,9 969,2 1.271,3
Percentual limite de utilizagdo pelo Estado 70% 70% 70%
Valor Utilizado pelo Estado 482,8 482,8 482,8
Percentual utilizado pelo Estado 54,75% 49,81% 37,98%

Desta forma, o passivo em aberto de Depdsitos Judiciais, sobre os quais
Estado ndo realiza saques desde 2018, soma atualmente R$ 10,6 bilhdes, dos quais
cerca de R$ 10,1 bilhdes correspondem a depositos de terceiros. Os recursos nao
sacados aproximam-se de 16% do estoque total de terceiros, muito acima do
fundo de reserva de 5% previsto em lei estadual, conforme mencionado
anteriormente.

Criado em 1991, o chamado Caixa Unico (SIAC) retine atualmente 406 contas
correntes, incluindo as dos Poderes e Orgdos Autdnomos, demais 6rgdos de
Estado, autarquias, empresas publicas, e aquelas destinadas a receber recursos de
convénios e fundos do Poder Executivo. Nos ultimos vinte anos, diferentes
governos utilizaram recursos depositados nessas contas para quitar despesas que
deveriam ter sido quitadas com recursos do Tesouro. Em outras palavras, para
financiar o déficit estadual, realizaram saques de terceiros depositados no Caixa
Unico, acumulando uma divida com o SIAC que, em dezembro de 2018, somava
R$ 8,7 bilhGes (excluidos os depdsitos judiciais).
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Tabela 10 - Evolugio dos Saques do Caixa Unico e dos Depésitos Judiciais

Valores em R$ milhdes (nominais)

Especificacao 1999- 2003- 2007- 2011- 2015- 2019- Total dos
2002 2006 2010 2014 2018 2021 Saques

Saques do Caixa Unico 1.729 85 780 1.488 4173 (5.569) 2.686

Saques dos Depositos 0 1.428 615 5.665 2.983 (95) 10.596

Judiciais

Total de Saques por 1.729 1.513 1.395 7.153 7.156 (5.665) 13.281

Governo

Fonte: Tabela extraida da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa — 2022.

Embora sem recursos para quitar a divida do Caixa Unico, o Estado conseguiu
reverter uma tendéncia de anos ao reduzir essa divida em quase R$ 5,6 bilhdes no
periodo 2019-2021. Esse avanco foi possivel por meio de um minucioso
levantamento de fontes e usos dos recursos das mais de 400 contas correntes do
caixa unico: foi adotada uma sistematica de revisao constante nos saldos das
contas vinculadas, priorizando a sua utilizacdo de acordo com as possibilidades
legais em relagdo aos recursos livres do Tesouro. Houve, também, esforcos para
transferir saldos de contas inativas, possibilitando a realocacdo de recursos para
que nado ficassem parados em contas correntes, além de revisdes dos
procedimentos contabeis, orcamentarios e financeiros, buscando aproxima-los ao
maximo, pois muitas vezes eram descolados no tempo.

Como resultado desse trabalho, ao final de 2021, a divida do SIAC caiu para
R$ 2,7 bilhGes. O aprimoramento na gestdo do fluxo de caixa foi um dos fatores
que contribuiu para a regularizacdo da folha salarial e dos pagamentos de
fornecedores da Tesouraria Central no final de 2020, bem como a quitacao
antecipada do parcelamento do décimo terceiro salario de 2020 e antecipacao do
décimo terceiro de 2021.

1.3.6. Vinculacoes de Receitas Estaduais

A Constituicdo Federal e a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul
estabelecem percentuais minimos de aplicacdo nas areas de educacao, saude,
ensino superior e pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme apresentado no
Quadro 2 a seguir.
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Quadro 2 - Vincula¢oes Constitucionais

Vinculacao

Dispositivo
Constitucional

Percentual e Base de Calculo

Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE

Constituicdo Federal
Art. 212

25% da RLIT (Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias)

Manuteng¢do e Desenvolvimento do
Ensino - MDE

Constituicdo Estadua
Art. 202

[ 35% da RLIT (Receita Liquida de

Impostos e Transferéncias)

Acles e Servicos Publicos de Saude
— ASPS

EC Federal 29/2000

12% da RLIT (Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias)

Acdes e Servigos Publicos de Saude
— ASPS

EC Estadual 25/1999

10% da RTL (Receita Tributaria Liquida)

Ensino Superior

Constituicdo Estadua
Art. 201

0,5% da RLIP (Receita Liquida de
Impostos Proprios)

Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

Constituicdo Estadua

1,5% da sua RLIP (Receita Liquida de

Art. 236 Impostos Proprios)

A evolucao das vinculagdes constitucionais dos ultimos quatro exercicios esta
apresentada na Tabela 11. Cumpre destacar que, em que pese a crise fiscal, o
Estado sempre cumpriu com as aplicagdes minimas da Constituicao Federal em
Educacdo (25%) e Saude (12%), calculados com base na Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias (RLIT). Relativamente as vinculagGes previstas na
Constituigdo Estadual, o Estado atingiu o percentual minimo nos gastos em Saude
(10% da RTL), ndo tendo atingido os percentuais estabelecidos para a Educagao
(35% da RLIT), Ensino Superior (0,5% da RLIP) e Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
(1,5% da RLIP). Embora o Estado ndo tenha consigo cumprir tais regras, o que ja
foi apontado pelo TCE-RS, as contas anuais sempre foram aprovadas.

De fato, as vinculacdes decorrentes da legislacdo estadual ja possuem
jurisprudéncia judicial consolidada no sentido de nao serem exigiveis naquilo que
excede os mandamentos da CF, além de jamais terem implicado na rejeicao de
contas pelo TCE-RS, ndo devem, assim, configurar passivo contingente capaz de
comprometer o Plano de Recuperacao Fiscal.

Em relacdo aos questionamentos existentes sobre cOmputo de inativos no
cumprimento dessas vinculagdes constitucionais federais, em especial na
Educacao, ressaltamos que tal matéria esta em exame no ambito de Pedido de
Orientacao Técnica no ambito do TCE, onde o Estado prestou esclarecimentos.
Ressaltamos que o Estado nao computa pagamento de proventos a inativos na
comprovacao de gastos em Educagdo e sim os encargos de exercicios passados
com servidores ativos a época e que hoje recebem proventos do IPE-PREV. De
qualquer forma, o entendimento minimo entre as partes, até o momento, garante
que eventual nova orientacdo do TCE quanto ao computo de tais encargos sociais
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com inativos nao poderia ter efeitos retroativos e, nesse caso de alteragdo da atual
pratica, teria que ser estabelecido prazo de transicdo para adequagdo a esse
eventual novo entendimento, tudo nos termos dos artigos 23 e 24 da LNDB.

Tabela 11 - Vinculagoes Constitucionais — 2018 a 2021

Em R$ milhdes

2018 2019 2020 2021
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE/RLIT
Total Aplicado 9.169,9 9.534,9 9.952,3 11.614,8
RLIT 33.634,3 34.905,1 35.389,8 45.067,1
% RLIT 27,26% 27,32% 28,12% 25,77%
Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS/RLIT
Total Aplicado 4.0894 4.242,0 4.298,5 5.495,7
RLIT 33.634,3 34.905,1 35.389,8 45.067,1
% RLIT 12,16% 12,15% 12,14% 12,19%
Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS/RTL
Total Aplicado 4.089,40 4.241,99 4.298,5 5.494,9
RTL 31.456,16 32.719,87 33.196,4 42.508,0
% Aplicado 13,00% 12,96% 12,94% 12,92%
Ensino Superior
Total Aplicado 96,5 99,1 94,0 99,5
RLIP 30.999,6 323234 32.869,2 41.985,2
% Aplicado 0,31% 0,31% 0,29% 0,24%
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica
Total Aplicado 26,5 28,1 343 29,1
RLIP 30.999,6 323234 32.869,2 41.985,2
% Aplicado 0,09% 0,09% 0,10% 0,07%

Fonte: Balangco Geral do Estado — CAGE/SEFAZ-RS e Contas de Governo — TCE-RS.

1.3.7. Medidas de Ajuste Fiscal - Receitas

As medidas de ajuste fiscal implantadas pelo Estado no ambito das receitas
tributarias que merecem destaque estdao apresentadas a seguir:

i.  Aliquotas majoradas: a) energia elétrica, combustiveis e comunicagao:
elevacao de 25% para 30% durante o periodo de 2016 a 2021; e redugao
para 25% em 2022; b) refrigerante: elevacao de 18% para 20% durante o
periodo de 2016 a 2023; e c) aliquota modal (mercadorias e servigos): de
17% para 18% entre 2016 e 2020, 17,5% em 2021, retorno a 17% em 2022.

ii.  Fundo Ampara/RS - Fundo de Protecao e Amparo Social do Estado do Rio
Grande do Sul: 2% sobre bebidas alcodlicas e cerveja sem alcool, cigarros e
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assemelhados, perfumaria e cosméticos, servico de televisdo por assinatura
a consumidor final entre 2016 e 2025.

iii.  Diferimento parcial para incentivo as aquisi¢des internas (a partir de 2021):
redugdo da carga interna de 17,5% para 12% nas saidas internas destinadas
a industrializacdo ou comercializagdo, promovidas entre contribuintes.

iv.  Fruicao condicionada (a partir de 2022): limita o valor de apropriagao de
crédito presumido conforme participacao das aquisi¢des internas no total
de aquisicdes da empresa, incentivando que se aumente o quantitativo de

aquisicoes internas.

v. Receita Certa (Decreto 56.068/21): distribuicdo de prémios em dinheiro a
cidadados conforme inclusédo de CPF nas compras.

vi. Devolve ICMS (Decreto 56.055/21): devolucao de valores de ICMS para
familias de baixa renda.

vii.  Alteracdo no chamado “Simples Gaucho”, com exclusdao dos beneficios
adicionais ao Simples Nacional existente, que aplicava reducdes de ICMS
conforme faixas de receita bruta. Foi mantida apenas a isencao para faixa
de menor faturamento, de R$ 360 mil.

Detalhes sobre as medidas de ampliacdao de receitas de contribuicbes
previdenciarias como a adogao de aliquotas progressivas de 7,5% a 22% e a
ampliacao da base de contribuicdao dos inativos e pensionistas e seus impactos sao
abordados nos itens 2.3.4 - Aliquotas de Contribui¢cdes Previdenciarias RPPS, 2.4.7
- Previdéncia e 2.4.9 - Medidas de Ajuste Fiscal — Reforma Previdenciaria e da
Estrutura Remuneratoria.

1.3.8. Programas de Regularizacao Tributaria e Divida Ativa

Os programas de parcelamento para débitos inscritos ou ndo em Divida Ativa,
em fases de cobranca administrativa e judicial, do periodo entre 2015 e 2021,
estdo apresentados na Tabela 12. Além dos parcelamentos ordinarios, os dados
incluem os Programas Especiais (REFAZ) e o Programa COMPENSA-RS
(compensacao de Precatorios com Divida Ativa).
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Modalidade 2015 | 2016 2017 2018

Geral Administrativo/Judicial | 412,5| 608,4|386,7| 5409
Administrativo - Regra Geral | 136,3| 216,01 264,7 344,7
COMPENSA-RS - - - 39,9
REFAZ 2015 604,17 182,91 100,1 73,9
REFAZ 2017 - -1204,4 69,5
REFAZ 2018 - - - 4582
REFAZ 2019 - - - -

REFAZ ENERGIA - - -
Fonte: Receita Estadual — Sefaz/RS.

2019
194,8
288,1
816,4

33,0
30,5
141,9
713,4

2020
290,0
315,0
145,3
18,3
11,2
41,5
98,1
8,3
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Tabela 12 - Programas de Regularizacao Tributaria - 2015 a 2021

Em R$ milhdes

2021
179,9
422,9
154,3

7,3
10,5
313
63,3

964,1

Total
2.613,2
1.987,7
1.155,9
1.019,4
326,0
6729
874,8
972,5

O Quadro 3 elenca os Programas de Autorregularizacdo Tributaria

conduzidos de 2015 a 2021. A autorregularizacao permite ao contribuinte o

adimplemento da obrigagdo tributaria, sem a aplicacdo de penalidade. Os

programas buscam estimular o cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais,

possibilitando aos contribuintes regularizar suas pendéncias perante o Fisco.

Quadro 3 - Relacdo do Programas de Autorregularizacao Tributaria

ANO
2015
2015
2015
2015
2015
2015
2016
2016
2016
2017
2017
2017
2017
2017
2017
2018
2018
2018
2018

2015 a 2021

DESCRICAO

ICMS-ST de contribuintes ndo inscrito de OUF
Medicamentos - 2° Ciclo

ST Interna Aves e Suinos

ST Simples Nacional

ST Simples Nacional

DIFAL - Simples Nacional

ICMS-ST de contribuintes nado inscrito de OUF
Doacdes Dinheiro — RFB

Doacdes Bens e Dir. - RFB

ICMS-ST de contribuintes nado inscrito de OUF
TEF x PGDAS-D SN

Doacdes Dinheiro - RFB (ano calend. 2014)
Doacdes Bens e Dir. - RFB (ano calend. 2014)
Energia Elétrica

EFD divergente da GIA

Divergéncia ICMS ST perfumaria e cosméticos de OUF

Doacdo de Dinheir, Bens e Direitos - RFB
Medicamentos- crédito presumido art. 32, XXXI
Energia Elétrica - subvencao tarifaria
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2018
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

2020
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021
2021

2021
2021

2021

2021

2021
2021
2021
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ICMS-ST de contribuintes nao inscrito de OUF

Aliquota 17%- fase 1

Medicamentos ICMS-ST OUF

Aliquota 17%- fase 2

EE - Mercado de curto prazo - fase 1

EC 87 DIFAL-RS (fase 1)

EC 87 DIFAL-RS (fase 2)

Diferimento de Cabinas

NFCe nao escrituradas- NFCe x EFD

ICMS-ST de contribuintes nao inscrito de OUF

SN - SETOR MOVELEIRO

Escrituragdo Indevida de Créditos de Energia Elétrica - 12 fase
Diferimento Parcial do Pagamento - Filmes Strech

Escrituragdo Indevida de Créditos de Energia Elétrica - 22 fase
ICMS-ST de contribuintes nao inscrito de OUF

Escrituragdo Indevida de créditos de sacolas plasticas - Fase 1
Ampara Vinhos e Espumantes

SN Omissdo de Receita Supermercados

Escrituragdo Indevida de créditos de sacolas plasticas - Fase 12
EE - Mercado de curto prazo - fase 2

Utilizagdo de aliquota indevida de ICMS ST (Operagdes Internas)
Utilizagdo de aliquota indevida de ICMS ST (Operagoes Interestaduais)

Responsabilidade solidaria pelo recebimento de mercadoria adquirida de contribuinte incluido
em REF sem comprovacdo do recolhimento dos valores de ICMS
Venda de sacolas plasticas com diferimento parcial

Isen¢des ou redugdes do Simples Galucho

Crédito indevido - NFe cancelada

Crédito indevido - NFe duplicada

REF fornecedores - responsavel solidario

Utilizacado incorreta de MVA — veiculos

Créditos fiscais de NFe escrituradas irregularmente (indicios 411,413,415)

Dif. FO1 - Créditos escriturados em valor superior ao destacado - Operacdo com Diferimento
Créditos presumidos de vinho e suco de uva

SN Sublimite - OMISSAO DE RECEITAS -ingressos incompativeis com aquisicdes/ Sublimite
Apropriacao indevida de créditos fiscais provenientes de conhecimento de transporte - Cte
(CSCATR19)

Dif. FO2 - Créditos fiscais presumidos em valores superiores ao estabelecido na legislacdo - op.
¢/ diferimento (CSCATR20)

SN - Sublimite CTE - Omissao de receitas — Receita bruta em PGDAS-D inferior ao faturamento
com base nos documentos fiscais eletronicos

Doacdes Dinheiro - RFB (2016)

Prod Padaria 01 - Supermercados e Padarias, sem destaque de ICMS (CSCATR 21)

ICMS-ST de contribuintes ndo inscrito de OUF
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1.3.9. Securitizacao de Receitas de Divida Ativa ou de Royalties

Nos ultimos anos, ndo houve operagdes de securitizacdo de receitas de
Divida Ativa.

1.3.10. Operacoes de venda da folha de pagamentos dos servidores

Em janeiro de 2016, a Lei Estadual n® 14.837/2016, autorizou a venda (“cessao
onerosa”) dos servicos relacionados a folha de pagamento dos servidores
estaduais. Em julho de 2016, o Estado celebrou com o Banrisul o contrato de cessao
dos servigos relacionados a Folha de Pagamentos, por meio de outorga onerosa
pelo prazo de dez anos, no montante de R$ 1,25 bilhdo.

1.4. Despesas

Essa secao abordara a evolucao das despesas orcamentarias estaduais do
periodo de 2010 a 2021, a abertura por Poder/Orgdo Autdbnomo e abertura por
funcao, o resultado previdenciario, as despesas de folha de pagamento das areas
de Educacdo, Saude e Seguranca Publica, além das despesas de exercicios
anteriores e despesas pendentes de execugao orcamentaria.

1.4.1. Evolucao das Despesas Estaduais — 2010 a 2021

As despesas orcamentarias do Estado do Rio Grande do Sul estao
concentradas em despesas de carater obrigatério, tais como, pessoal, servico da
divida e transferéncias constitucionais aos municipios. Em 2010, as despesas de
pessoal (46,7%), servico da divida (10,3%) e transferéncias constitucionais aos
municipios (18,6%) superaram 75,6% do total. Até 2020, o somatério das despesas
de pessoal, servico da divida e transferéncias representaram em média cerca de
77% do total. Ao longo dos anos, houve a reducéo da capacidade da realizagao de
investimentos publicos, como se verifica na maior parte dos anos sob analise. Em
alguns anos, como 2015/2016 e 2019/2020, os investimentos representaram
menos de 2% da despesa total. O ano de 2021 foi atipico em funcao das operacdes
decorrentes da desestatizacdo da CEEE-D: cerca de R$ 3,1 bilhdes foram despesas
de capital decorrentes da desestatizacao da CEEE-D. Importante registrar que o
ingresso de recursos extraordinarios oriundos da privatizacdo da CEEE-T viabilizou
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a canalizagao de recursos para investimentos em 2021, contribuindo para mitigar
a precarizagao em infraestrutura do Estado observado nos ultimos anos.

Tabela 13 - Despesas Orcamentarias — 2010 a 2021

R$ milhdes nominais

DESPESA 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Despesa Total 28.780,98 | 30.104,31  33.232,38 37.745,29  42.731,36 45.558,91
Despesas Correntes 24.052,60 26.620,24 30.809,15 34.950,53  39.248,02 | 42.674,50
Pessoal e Encargos Sociais 13.431,85 | 14.892,84 16.615,81 18.920,11 21.611,47 23.985,17
Ativos 5.968,31 6.485,80 7.211,00 8.206,12 9.381,71 | 10.185,34
Inativos e Pensionistas 6.627,33 7.374,88 8.295,09 946426 | 10.793,86| 12.116,42
Obrigacdes Patronais 206,82 249,07 302,40 339,68 387,12 396,10
Sentencas Judiciais 559,76 568,78 573,70 666,34 835,74 1.187,85
Indenizagdes e outras 69,63 214,31 233,63 243,71 213,04 99,45
Juros e Encargos da Divida 164,26 124,59 1.485,51 1.529,25  1.560,30 1.664,53
Outras Despesas Correntes 10.456,49  11.602,81 | 12.707,82 14.501,17 16.076,25 17.024,80
Transf. Constitucionais e Legais 5.360,42 5.867,27 6.404,08 7.125,46 7.668,59 8.135,32
Demais Despesas Correntes 5.096,07 5.735,54 6.303,74 7.375,71 8.407,67 8.889,48
Despesas de Capital 4.728,38 3.484,07 2.423,24 2.794,75| 3.483,35 2.884,41
Investimentos 1.864,48 882,04 980,76 1.333,98 1.452,07 658,20
Inversdes Financeiras 72,41 222,47 242,47 95,49 322,69 150,78
Amortizacdo da Divida 2.791,49 2.379,57 1.200,01 1.365,29 1.708,59 2.075,44
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(continuagao) R$ milhdes nominais
DESPESA 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Despesa Total 47.020,28 | 50.185,24 | 56.143,71 | 58.250,42  58.586,78 68.490,10
Despesas Correntes 44.782,60 | 48.119,46 52.993,48 55.709,89 55.850,75 61.015,94

Pessoal e Encargos Sociais 25.331,89  27.093,00  29.215,42  31.160,33 | 30.486,93  31.124,95
Ativos 10.368,60 10.648,48 11.279,80 | 11.58580 11.249,61| 11.955,65
Inativos e Pensionistas 1348144 14613,89| 1587756 16.766,71 | 17.222,68| 17.372,26
Obrigacdes Patronais 400,01 425,17 472,48 447,99 472,86 490,09
Sentencas Judiciais 909,46 1.044,62 1.086,66 1.841,62 818,43 984,23
Indenizacbes e outras 172,38 360,84 498,91 518,21 723,35 322,73

Juros e Encargos da Divida 603,40 1.290,17 | 2.571,50 2.726,28 | 2.573,74 2.415,56

Outras Despesas Correntes 18.847,31 | 19.736,29 21.206,57 | 21.823,28 22.790,07 | 27.475,43
Transf. Constitucionais e Legais 8.920,60 9.326,82 | 10.344,51 | 10.543,11 10.740,30 | 13.851,51
Demais Despesas Correntes 9.926,71| 1040947 | 10.862,06 11.280,17  12.049,78  13.623,92

Despesas de Capital 2.237,69 2.065,78 3.150,23 | 2.540,53 2.736,03 7.474,16

Investimentos 841,17 1.036,11 1.641,97 837,42 864,33 2.300,65

Inversdes Financeiras 255,91 70,22 109,28 90,91 105,93 3.207,59

Amortizacdo da Divida 1.140,61 959,45 1.398,98 1.612,20 1.765,77 1.965,92

Fonte: Sistema FPE — Cubos DW — Sefaz-RS.

Nota 1: Nao incluem as operagdes intraorgamentarias (dupla contagem contabil).

Nota 2: A abertura das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais difere da planilha gerencial do Anexo | — Demonstrativo de
Resultados Fiscais — Cenario Base. A abertura da tabela acima considera a seguinte classificagdo: Ativos - Elementos 11, 12,
16 e 17; Inativos e Pensionistas - Elementos 01, 03, 05 e 59; Obrigacdes Patronais - Elementos 07 e 13; Sentencas Judiciais -
Elemento 91; Indenizacbes e outras - Elementos 09, 93, 94 e 96. As Despesas de Exercicios Anteriores (Elemento 92) foram
redistribuidas conforme as rubricas de despesas.

Nota 3: Nos exercicios de 2010 e 2011, foi realizado ajuste na linha de “Inativos e Pensionistas” para incluir as despesas dos
elementos 01 e 03 classificadas no grupo Outras Despesas Correntes para o grupo de Pessoal e Encargos Sociais. Os valores
foram de R$ 5.815,19 milhdes em 2010 e de R$ 6.466,55 milhdes em 2011.

Nota 4: As Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios dos exercicios 2020 e 2021 consideram as deducdes de
receita aos municipios.

1.4.2. Evolucao da média de gastos por Poder - 2018 a 2021

Na abertura da despesa por Poder e Orgdo Autdnomo, no periodo 2018 a
2020, observa-se que a participacdo do Poder Executivo (Administracao Direta)
oscilou entre 44% e 45% do total, a participacao das Autarquias e Fundacdes
permaneceu em torno de 43% e os Poderes e Orgdos Auténomos oscilou entre
12% e 13% do total (Tabela 14). Em 2021, as despesas associadas ao saneamento
financeiro da CEEE-D, para viabilizar sua privatizacdo, impactaram de forma
extraordinaria as despesas de capital, resultando no aumento da participacao
relativa do Poder Executivo (Administracao Direta) no total da despesa para 49%.
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Tabela 14 - Despesas Orcamentarias por Poder — 2018 a 2021

R$ milhdes nominais

ORGAO/DESPESA 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %
TOTAL 45.799 100,0% 47.707 100,0% 47.846  100,0%  54.639  100,0%
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 606 1,3% 547 1,1% 505 1,1% 636 1.2%
Pessoal e Encargos Sociais 525 1,1% 482 1,0% 448 0,9% 569 1,0%
Outras Despesas Correntes 61 0,1% 58 0,1% 50 0,1% 57 0,1%
Investimentos 20 0,0% 7 0,0% 7 0,0% 11 0,0%
TRIBUNAL CONTAS DO ESTADO 532 1,2% 546 1,1% 529 1,1% 593 1,1%
Pessoal e Encargos Sociais 498 1,1% 506 1,1% 481 1,0% 539 1,0%
Outras Despesas Correntes 29 0,1% 37 0,1% 45 0,1% 47 0,1%
Investimentos 5 0,0% 3 0,0% 4 0,0% 7 0,0%
TRIBUNAL DE JUSTICA 3.273 71% 3.243 6,8% 3.337 7,0%  3.782 6,9%
Pessoal e Encargos Sociais 2.324 51%| 2.588 54% | 2.695 56%| 2922 53%
Outras Despesas Correntes 574 1,3% 562 1,2% 555 1,2% 803 1,5%
Investimentos 375 0,8% 94 0,2% 88 0,2% 58 0,1%
JUSTICA MILITAR DO ESTADO 32 0,1% 46 0,1% 34 0,1% 37 0,1%
Pessoal e Encargos Sociais 27 0,1% 43 0,1% 31 0,1% 30 0,1%
Outras Despesas Correntes 4 0,0% 3 0,0% 3 0,0% 6 0,0%
Investimentos 1 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,0%
MINISTERIO PUBLICO 1.031 23% 1.086 2,3% 1.058 22% 1.089 2,0%
Pessoal e Encargos Sociais 837 1,8% 923 1,9% 892 1,9% 927 1,7%
Outras Despesas Correntes 153 0,3% 130 0,3% 139 0,3% 143 0,3%
Investimentos 41 0,1% 33 0,1% 27 0,1% 19 0,0%
DEFENSORIA PUBLICA ESTADO 278 0,6% 388 0,8% 383 0,8% 402 0,7%
Pessoal e Encargos Sociais 217 0,5% 319 0,7% 316 0,7% 325 0,6%
Outras Despesas Correntes 52 0,1% 55 0,1% 56 0,1% 69 0,1%
Investimentos 9 0,0% 14 0,0% 10 0,0% 8 0,0%
EXECUTIVO 20.205 44,1% 21.371 44,8% 21.498 44,9% 26.828 | 49,1%
Pessoal e Encargos Sociais 9.059| 198% | 9969 209% 9294 194% | 9498 17,.4%
Juros e Encargos da Divida 2.571 56% 2726 57% 2574 54% 2416 4,4%
Outras Despesas Correntes 6.580 144% | 6.743 141% 7326, 153% | 8450 15,5%
Investimentos 515 1,1% 260 0,5% 480 1,0% | 1.319 2.4%
Inversdes Financeiras 109 0,2% 91 0,2% 106 0,2% | 3.208 5,9%
Amortizagdo da Divida 1.370 30% 1.581 33% 1718 36% | 1.938 3,5%
AUTARQUIAS E FUNDACOES 19.841 43,3% 20.480 42,9% 20.502 42,8% 21.271 38,9%
Pessoal e Encargos Sociais 15729 343% 16330 34,2% | 16.331 34,1% | 16315 | 29,9%
Juros e Encargos da Divida 0 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
Outras Despesas Correntes 3.408 74% 3.693 7,7% 3.875 8,1% | 4.049 7,4%
Investimentos 675 1,5% 426 0,9% 248 0,5% 879 1,6%
Inversdes Financeiras 1 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
Amortizagdo da Divida 29 0,1% 31 0,1% 47 0,1% 28 0,1%

Fonte: Sistema FPE — Cubos DW — Sefaz-RS.
Nota 1: Nao incluem as operacdes intraorcamentarias (dupla contagem contabil).
Nota 2: Nao incluem as Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios.

1.4.3. Despesa por Funcao - 2018 a 2021

No recorte da despesa por funcao/subfungdo, entre os gastos com maior
peso estdao a previdéncia social, saude, seguranga publica, servico da divida e
educacao, conforme apresentado na Tabela 15.
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Tabela 15 - Despesas Orcamentarias por Funcao - 2018 a 2021

R$ milhdes nominais

FUNGAO/SUBFUNGAO 2018 % Total 2019 % Total 2020 % Total 2021 % Total
Previdéncia Social 15.654 | 342%  16.676 | 350% 17.250| 36,1% | 17.301| 31,7%
Saude 5994 131% | 6.219 13,0% 7.361| 154% 8220 150%
Seguranca Publica 4517 99% | 4882 102%| 5531 116% 5800 10,6%
Servico da Divida 3.942 8,6% 4330 91% | 4340 91% | 4.381 8,0%
Educagdo 4.014 88% 3.813 8,0% 3.736 78%  4.210 7.7%
Judiciaria 2.377 52% | 2.380 50% | 2426 51% 2.579 4,7%
Transporte 986 2,2% 694 1,5% 548 1,1% | 1.582 2,9%
Essencial a Justica 1.419 31% | 1477 31% | 1.397 29% | 1.515 2,8%
Administracdo’ 1.653 3,6% | 1.609 3.4% 889 19% | 1476 2,7%
Legislativa 669 1,5% 581 1,2% 535 1,1% 616 1,1%
Agricultura 604 1,3% 426 0,9% 523 1,1% 554 1,0%
Direitos da Cidadania 70 0,2% 73 0,2% 314 0,7% 323 0,6%
Gestao Ambiental e Saneamento 232 0,5% 197 0,4% 204 0,4% 194 0,4%
Assisténcia Social 361 0,8% 378 0,8% 144 0,3% 169 0,3%
Ciéncia e Tecnologia 171 0,4% 158 0,3% 153 0,3% 164 0,3%
Cultura, Desporto e Lazer 82 0,2% 70 0,1% 138 0.3% 65 0,1%
Demais’ 3.055 6,7% | 3.744 78% | 2359 49% | 5488 10,0%

TOTAL 45.799 100,0% 47.707 100,0% 47.846 100,0% 54.639 100,0%

Fonte: Sistema FPE — Cubos DW — Sefaz-RS.

Nota 1: Funcdes impactadas pelas operacdes da desestatizacdo da CEEE-D em 2021. Sem considerar essas
operacdes, o valor das despesas totais somaria R$ 51,6 bilhdes.

Nota 2: Nao incluem as operacdes intraorcamentarias (dupla contagem contabil).

Nota 3: Nao incluem as Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios.

1.4.4. Indicadores de Despesas de Pessoal

O Grafico 1 apresenta a trajetoria do indicador da Despesa de Pessoal desde
2010. Conforme apresentado na Tabela 13, entre 2010 e 2018, a Despesa de
Pessoal cresceu, em média, acima da inflagdo, num ritmo que resultou num
comprometimento da Receita Corrente Liquida acima do limite prudencial no

periodo.

A partir de 2019, o rigido controle das Despesas de Pessoal, associado as
reformas administrativa e previdenciaria viabilizaram a reversdo nessa trajetoria de
crescimento em termos reais, o que, associado ao crescimento da arrecadagao em
2021, permitiu que o comprometimento da Receita Corrente Liquida com as
Despesas de Pessoal do Poder Executivo encerrasse o ano em 43,26%
(metodologia STN), situando-se abaixo do limite prudencial, de 46,55% da LRF, e
o Consolidado do Estado do Rio Grande do Sul encerrasse em 51,10%
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(metodologia STN), abaixo do limite prudencial de 57%. Esses indicadores ja
refletem as alteragdes metodoldgicas vigentes desde janeiro de 2021, com a
inclusdo do IRRF e das despesas com pensdes, determinadas, respectivamente,
pela Lei Complementar 108/2020 e da Emenda Constitucional 109/2021. Os
indicadores comprovam o forte ajuste realizado e sdo os melhores desde 2010: é
a primeira vez desde entdo que a apuracao pelo critério federal aponta indices
abaixo do prudencial ao final de um exercicio.

Grafico 1 - Indicador de Despesas de Pessoal LRF (% da RCL) - Consolidado
Todos os Poderes (limite maximo de 60%, prudencial 57%)

68,91% 68,38% 68,22%

66,58%
64,44%

9
61,25% 61,66% SR 622%

58,35%
55,00%

51,10%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota 1: metodologia STN
Nota 2: em 2016, houve aumento extraordinario na Receita Corrente Liquida provocado
pela venda da folha de pessoal.

1.4.5. Evolucao dos Gastos com servidores ativos das areas de educacao,
seguranca publica e saude

Antes da discussdao dos gastos com servidores ativos das areas de educacao,
saude e seguranca, é oportuno analisarmos a relagdo entre nUmero de servidores
ativos e inativos. Os Graficos 2 e 3 apresentam a evolucdo da relacao ativos versus
inativos tanto em quantitativo de vinculos como em valor da folha salarial mensal.
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Se, até 2014, o quantitativo de servidores ativos superava o de servidores inativos,
essa relacao se inverte a partir de 2015.

Grafico 2 — Relacao Ativos X Inativos — Poder Executivo — Adm. Direta - N°
Vinculos - 2007 a 2021

Ativos X Inativos - N2 Vinculos

180.000
160.000 152.781

— 162.956
120.000 ==
100.000 117.327 119.287
80.000
60.000
40.000

20.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e ATIVO = [NATIVO

Fonte: Painel de Informacdes de Pessoal. Disponivel em: https://idbi.sefaz.rs.gov.br/bp/

Nota 1: Posicao dezembro de cada ano.

Nota 2: Quantitativo Vinculos: cada servidor estadual pode possuir um ou mais contratos de trabalho com o Estado,
chamado de vinculo. Dessa forma, todos os dados exibidos nesse painel se referem a contagem de vinculos e nado de
pessoas, uma vez que o mesmo servidor pode ter um vinculo ativo e outro inativo ou, até mesmo, um vinculo em uma
secretaria/orgédo e outro vinculo em outra(o).

Em linha com essa trajetoria, o Grafico 3 mostra que o ritmo de crescimento
das despesas com inativos registrou uma inflexao a partir de 2014 . Com a maioria
dos servidores regido pelo regime de reparticao simples, o aumento da proporgao
de inativos e pensionistas implicava que as contribuicbes previdenciarias de
servidores em atividade financiavam, a cada ano, uma fatia cada vez menor do total
de beneficios (aposentadorias e pensdes) concedidos, exigindo a ampliagdo nas
contrapartidas do Estado do Rio Grande do Sul para o custeio da sua Previdéncia.

A criacdo do regime de previdéncia complementar em 2015 para novos
servidores e as reformas previdenciaria e administrativa implementadas a partir de
2019 buscaram enfrentar esse desequilibrio. As medidas estdo detalhadas nos itens
2.3.4 - Aliquotas de Contribui¢des Previdenciarias RPPS e 2.4.9 - Medidas de Ajuste
Fiscal — Reforma Previdenciaria e da Estrutura Remuneratoria.
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Grafico 3 — Relacao Ativos X Inativos — Poder Executivo — Adm. Direta -
Folha Mensal - 2007 a 2021

Ativos X Inativos - Folha Salarial Mensal
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Fonte: Painel de Informagdes de Pessoal. Disponivel em: https://idbi.sefaz.rs.gov.br/bp/
Nota 1: Posicao dezembro de cada ano.
Nota 2: Os dados apresentados se referem a folha principal de pagamento (aquela de competéncia mensal e que contempla
todos os servidores/empregados sem dupla contagem, lancamentos retroativos ou eventuais). Ndo abrange as obriga¢es

patronais, como contribuicdo previdenciaria ou de assisténcia a saude, diarias, 13° salario ou qualquer outro encargo do
Estado.

O quantitativo de vinculos e os valores de folha de pagamento mensal das
areas de educacao, saude e seguranca publica sao apresentados nas Tabelas 16 e
17. Em 2021, as carreiras de magistério e seguranca publica correspondiam,
respectivamente, a 67% e 24% do total de vinculos e 37% e 48% da folha.
Historicamente, parcela relevante dos servidores integra essas duas carreiras, cujas
regras de aposentadoria especial reduziam o tempo de permanéncia em atividade,
acabando por se constituir em elemento adicional de pressao sobre o gasto com

inativos.

A mudancga nos critérios de elegibilidade a aposentadoria, com a elevagdo da
idade minima e do tempo de contribuicdo previdenciaria, foi uma das medidas
aprovadas na reforma previdenciaria gaucha, estendendo-se as regras de
aposentadorias especiais autorizadas pela Constituicao.
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Tabela 16 - Educacao, Saude, Seguranca Publica e Demais — N° Vinculos

Educacao

104.643
100.376
98.987
97.642
98.085
100.917
98.571
99.564
94.684
88.877
84.751
79.664
74.046
73.367
75.193

ATIVOS
v Seguranca

saide " hen
5.489 34.787
5.259 34.250
5.074 36.820
4,982 37.306
4.806 36.470
4.862 37.940
4.627 36.266
4.549 35.801
4387 33.492
4,037 31.976
3.775 31.001
3.922 33.578
3.597 33.122
3.262 32.493
3.055 33.702

2007 a 2021
Demais Total Educacao
7.862 152.781 78.872
7.749 147.634 81.902
7.945 148.826 85.859
8.298 148.228 88.448
8.317 147.678 91.137
8.430 152.149 93.433
8.376 147.840 95.351
8.394 148.308 97.618
7493 140.056 100.820
7.183 132.073 104.031
7.380 126.907 106.115
8.008 125.172 109.560
7.599 118.364 112.162
7.202 116.324 113.028
7.337 119.287 113.032

Saude

4512
4.600
4.729
4.748
4.967
5.060
5.161
5.196
5.260
5.369
5.478
5.546
5.611
5.801
5.725

Fonte: Painel de Informagdes de Pessoal. Disponivel em: https://idbi.sefaz.rs.gov.br/bp/
Nota 1: Posicao dezembro de cada ano.
Nota 2: Quantitativo Vinculos: cada servidor estadual pode possuir um ou mais contratos de trabalho com o Estado,
chamado de vinculo. Dessa forma, todos os dados exibidos nesse painel se referem a contagem de vinculos e ndo de
pessoas, uma vez que o mesmo servidor pode ter um vinculo ativo e outro inativo ou, até mesmo, um vinculo em uma

secretaria/orgédo e outro vinculo em outra(o).

INATIVOS
Seguranca .
P?’nblicaq Demais

23.239 10.704
24.235 10.535
24.907 10.346
24.797 10.108
25.657 10.165
26.419 10.302
26.984 10.230
28.025 10.155
29.989 10.120
32.188 10.121
33.064 9.999
33.752 9.977
34.045 9.814
34.866 9.974
34.553 9.646

Total

117.327
121.272
125.841
128.101
131.926
135.214
137.726
140.994
146.189
151.709
154.656
158.835
161.632
163.669
162.956

Tabela 17 - Educacao, Sauide, Seguranca Publica e Demais - Folha Mensal
2007 a 2021

Educacao
Saude

Seguranca Publica

Demais
INATIVO

Educacao

Saude

Seguranca Publica

Demais

2007 2008
262,4 | 268,1
1294 | 1296
153 14,3
80,2 839
375 403
249,7 | 276,1
120,0 | 1344
96| 106
746 | 817
455 494

2009
292,0
136,1
14,3
98,0
43,6
302,2
147,6
11,6
92,0
51,0

2010
322,0
139,2
16,0
1121
54,6
333.1
160,5
13,0
101,3
58,3

2011
356,3
156,1
17,2
125,2
57,8
373.1
1791
139
118,6
61,6

2012 2013
404,8 | 465,1
177,1 | 201,8
19,8 | 24,1
143,3 | 166,2
646 73,0
431,9 | 494,0
210,1 | 239,7
159 194
1364 | 1559
694 790

2014
558,8
253,5
274
199,8
78,2
586,8
2919
22,3
187,8
84,8

2015
552,1
240,2
27,8
207,7
76,3
653,5
304,6
23,0
236,8
89,1

Fonte: Painel de Informagdes de Pessoal. Disponivel em: https://idbi.sefaz.rs.gov.br/bp/
Nota 1: Posicdo dezembro de cada ano.
Nota 2: Os dados apresentados se referem a folha principal de pagamento (aquela de competéncia mensal e que contempla todos
os servidores/empregados sem dupla contagem, langamentos retroativos ou eventuais). Ndo abrange as obriga¢des patronais,
como contribuigdo previdenciaria ou de assisténcia a saude, diarias, 13° salario ou qualquer outro encargo do Estado.

2016
565,0
230,3
26,0
231,7
76,9
736,3
320,5
24,0
298,9
92,9

R$ milhdes nominais

2017 2018
584,9 | 639,4
2194 2119
250 26,6
262,0 | 313,1
785 878
818,5 | 893,1
3342 | 349,0
252 | 257
363,3 | 418,8
957 99,6

2019
616,7
191,5
24,9
316,1
84,1
909,4
359,7
26,6
423,8
99,3

2020 2021
614,8 | 628,8
202,5| 206,5

223 211
303,5| 310,5

86,6 90,7
941,8 | 938,8
371,1| 3673

28,7 285
438,7 | 436,9
103,3 | 106,0
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1.4.6. Reajustes remuneratorios concedidos

O Poder Executivo nao concedeu reajustes salariais na gestao atual, somente
os quadros do Instituto-Geral de Pericias e da Brigada Militar tiveram aumento na
remuneragdo na implantagdo do subsidio no ambito da Reforma RS, realizada no
final de 2019 e inicio de 2020. Além destes quadros, o Magistério teve correcao
salarial em decorréncia do aumento do Piso Nacional.

1.4.7. Previdéncia

No inicio de 2019, o Estado Rio Grande do Sul apresentava a pior situagao
previdenciaria do pais entre todos os estados', mesmo com a realizacdo de
reformas no passado®. Em linhas gerais, o aumento da longevidade no Rio Grande
do Sul, combinado a regras de aposentadoria especial e a incorporagao de
beneficios na aposentadoria sem contrapartidas contributivas, no ambito de um
modelo que por muito tempo atribuiu ao Estado o financiamento integral das
aposentadorias, foram decisivos para a geracao de sucessivos déficits financeiro e
atuarial. A postergacdo na adocao de medidas com enorme potencial para reduzir
os desequilibrios, como o regime de previdéncia complementar, que sé foi
instituido em 2015 e se restringiu a novos servidores, aprofundou os desequilibrios
previdenciarios.

O Estado do Rio Grande do Sul instituiu quatro fundos de previdéncia
distintos, dos quais dois sob regime de reparticao simples (um para servidores civis
e outro para militares) e outros dois fundos sob regime de capitalizacdo (também
segregados por civis e militares).

Constituido sob o regime de reparticdo simples, o Fundo Financeiro se
caracteriza pela contemporaneidade entre receitas e despesas previdenciarias.
Nesse regime nao sao constituidas reservas e as receitas auferidas com as
contribuigbes do Estado (“patronal”) e de seus servidores ativos, inativos, e
pensionistas sdo integralmente canalizadas para o pagamento de beneficios,
cabendo ao Estado arcar ainda com o financiamento dos déficits financeiros. O
Fundo Financeiro concentra, atualmente, a maioria dos servidores.

! Déficit previdenciario/habitante. Fonte: RREO (2018) e IBGE.

2 Um breve histérico das alteracdes das aliquotas de contribuicdo previdenciaria é apresentado
no item 2.2.4 - Aliquotas de ContribuicGes Previdenciarias RPPS.
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J& o Fundo Previdenciario, constituido sob o regime de capitalizagéo,
pressupde o acumulo de reservas financeiras a longo prazo, formadas a partir das
contribuicdes patronal, de servidores ativos e inativos e de pensionistas, além dos
rendimentos financeiros auferidos a partir do investimento dessas contribui¢des.
Integrado majoritariamente por servidores em atividade, encontra-se atualmente
em fase de acumulacao financeira.

Os resultados previdenciarios do Fundo Financeiro dos Servidores Civis e
Militares da Ultima década estao apresentados no Grafico 4.

Grafico 4 - Déficit Previdenciario - 2010 a 2021

R$ milhdes nominais e corrigidos IPCA
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Fonte: Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria (RREO — Anexo 4 — LRF, Art. 53, Inciso II).
Nota 1: Inclui as Despesas Administrativas.

Nota 2: Valores nominais historicos (primeira coluna) e corrigidos pelo IPCA para 2021 (segunda
coluna).

Os sucessivos déficits constituiram um fator-chave de pressdo fiscal nos
Ultimos trinta anos: entre 2010 e 2019, o déficit previdenciario cresceu mais de 50%
em termos reais. Em 2019, o RS registrava déficit atuarial de R$ 373 bilhdes no
consolidado dos fundos previdenciarios, indicando que, a menos que fosse
implementada uma profunda reforma previdenciaria, cortes no gasto discricionario
ou mesmo elevagdes nas aliquotas de ICMS nao seriam suficientes para neutralizar
a exploséo nos gastos previdenciarios. A aprovacao de uma reforma previdenciaria
profunda era, portanto, requisito fundamental para desarmar a “bomba-relégio” e
retomar a sustentabilidade fiscal estadual.
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A reforma galcha é detalhada nos itens 2.3.4 - Aliquotas de Contribui¢des
Previdenciarias RPPS e 2.4.9 - Medidas de Ajuste Fiscal — Reforma Previdenciaria e
da Estrutura Remuneratoria. Sua eficacia para promover o ajuste fiscal é
comprovada pelos resultados observados a partir de 2020, que ja capturam alguns
dos seus efeitos. Em particular, a queda no déficit previdenciario em 2021 versus
2019, anterior a reforma previdenciaria, é de R$ 3,0 bilhdes, correspondendo a uma
reducdo de 24% em termos nominais, corroborando a poténcia das medidas
adotadas.

1.4.8. Despesas nao refletidas adequadamente na execucdao orcamentaria

Relativamente aos pagamentos de precatérios por meio dos mecanismos de
pagamento previstos no art. 101, § 2°, e 105 do ADCT, informa-se que todos os
pagamentos de precatérios estdo registrados adequadamente na execugao
orcamentaria do Estado. Maiores detalhamentos sobre precatorios estdo no item
2.5.3 - Estoque de precatorios e respectivos fluxos de pagamento.

Em relagdo as Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, a Tabela 18 apresenta
as despesas de exercicios anteriores empenhadas nos exercicios de 2018 a 2021.

Tabela 18 - Despesas de exercicios anteriores empenhadas - 2018 a 2021

R$ milhdes
Grupo/Detalhamento 2018 2019 2020 2021
Total 1.706,0 1.854,4 2.294,1 2.865,6
Pessoal e Encargos Sociais 584,7 612,6 8444 1.297,0
Ativos 268,0 213,0 195,6 901,4
Inativos e Pensionistas 193,8 178,7 389 175,6
Obrigacoes Patronais 26,7 2,2 0,5 0,7
Sentencas Judiciais 13,7 3,7 19,7 0,8
Indenizagdes e outras 824 2149 589,7 218,44
Juros e Encargos da Divida - - - -
Outras Despesas Correntes 1.057,6 1.173,2 1.383,7| 1.536,6
Outros Serv. de Terc. Fis 26,9 355 435 323
Outros Serv. de Terceiros 599,9 690,0 920,7 877,6
Contribuicbes 99,9 74,0 17,8 526,3
Obrig. Trib. e Contrib. 40,0 44,6 14,3 77
Sentencas Judiciais 178,5 177,0 333,1 20,6
Indenizagdes Restituicdes 40,3 101,2 11,7 10,8
Demais 72,0 509 42,6 614
Investimentos 63,0 34,2 44,6 32,1
Obras e Instalacoes 51,6 30,3 23,3 26,0
Demais 11,4 39 214 6,1
Inversoes Financeiras - 29,4 1,9 -
Amortizacao da Divida 0,8 5,1 19,5 0,0
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Relativamente as Despesas de Exercicios Anteriores de Pessoal e Encargos
Sociais, destaca-se que, no ano de 2021, houve empenho acima da média na
ordem de R$ 400 milhdes relacionadas a indenizacbes de licengcas prémio,
atualizacdes monetarias entre outras dos Poderes e Orgdos Autdbnomos.

No tocante as Despesas de Exercicios Anteriores classificadas em Outras
Despesas Correntes, ressalta-se que no valor das contribuicdes no montante de R$
526 milhdes, em 2021, estdo incluidos cerca de R$ 432 milhdes quitados em
novembro de 2021 relativamente a regularizacdo de repasses da Saude a
Federacdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs),
destacado mais adiante nesta secao.

Relativamente as despesas ndo empenhadas no ultimo exercicio, conforme o
demonstrativo dos Passivos Permanentes de Curto Prazo divulgado no Balango
Geral do Estado — 2021, a conta de Obrigacbes Pendentes de Execucao
Orcamentaria, relativamente a despesas incorridas, ndao pagas e nao empenhadas,
somou R$ 169,6 milhdes em 2021, das quais cerca de R$ 140 milhGes referem-se
a valores cobrados pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE)
relativos ao consumo de agua no Presidio Central de Porto Alegre. Em 2020, o
montante atingira R$ 747,3 milhdes, das quais cerca de R$ 588 milhdes
correspondiam a dividas da Secretaria da Saude com hospitais contraidas entre os
exercicios de 2014 a 2018.

Destaca-se que, nos exercicios de 2019 e 2020, ndo restou nenhuma
transacdo pendente de execucdo orcamentaria pela Secretaria da Saude. A
regularizacdo dos repasses tem sido prioridade da gestdo: no inicio de 2019, o
total da divida do Estado do Rio Grande do Sul com os municipios era de R$ 648
milhdes. Desses, R$ 216 milhdes estavam empenhados (garantido no orcamento)
e foram quitados pela Secretaria da Saude (SES) em 16 parcelas, iniciando em
junho de 2019 e se encerrando em setembro de 2020. O parcelamento integrou
um acordo firmado entre o Estado e a Famurs. Os R$ 432 milhdes remanescentes
foram empenhados e pagos integralmente em novembro de 2021, concluindo o
pagamento de toda a divida herdada.

Além da conta de Obrigagdes Pendentes de Execu¢do Orgamentaria, a conta
Valores Médicos Hospitalares a Processar, referente aos valores pendentes de

execucdo orcamentaria pelo IPE-Saude, somava R$ 1,0 bilhao.
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Tabela 19 - Despesas nao empenhadas — 2019 a 2021

R$ milhdes nominais

2021 2020 2019
Obrigacoes Pendentes de Execugdo Orcamentaria 169,6 747,3 632,5
Valores Médicos Hospitalares a Processar 1.007,8 640,9 706,2

Fonte: Item 3.2.2 Passivos Permanentes de Curto Prazo - Balanco Geral do Estado — 2021.

1.4.9. Medidas de Ajuste Fiscal - Reforma Previdenciaria e da Estrutura
Remuneratoria

Merecem destaque as profundas alteracSes nas regras previdenciarias e

na estrutura remuneratoéria dos servidores publicos aprovadas entre dezembro
de 2019 e fevereiro de 2020, no ambito da chamada Reforma RS.

Relativamente a reforma da previdéncia, as mudancas para os servidores

civis abrangeram:

a adocao de aliquotas progressivas de 7,5% a 22%, respeitando uma
aliquota efetiva maxima de 16,78%, exatamente como nas regras
dos servidores federais;

a ampliacdo da base de contribuicao, estendida a inativos e
pensionistas com beneficios a partir de um salario-minimo,
enquanto persistir o déficit atuarial, regra autorizada pela
Constituicdo, que até entdo isentava os beneficios até o teto do
RGPS; e

alteracao nos critérios de elegibilidade a aposentadoria, com a
elevacdo da idade minima e do tempo de contribuicao
previdenciaria, os quais foram uniformizados com os novos critérios
estabelecidos para os servidores federais. Esse alinhamento
também se estendeu as regras de aposentadorias especiais
autorizadas pela Constituicao e as regras de concessdo de pensdo
por morte do servidor.

Em agosto de 2020, por meio da LC n° 15.511/2020, o Estado reestruturou
seu Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, com a revisdo da data da

segregacao de massas dos servidores civis e a criagdo de um Beneficio Especial

visando incentivar a migragdo dos servidores ao Regime de Previdéncia

Complementar. E mais uma entre as medidas que demonstram o

comprometimento do Estado do Rio Grande do Sul com o ajuste estrutural:

PLANO DE RECUPERACAO FISCALRs I

Este documento foi assinado digitalmente por Ranolfo Vieira Junior e Marco Aurelio Santos Cardoso.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D12E-B53C-59A0-14A5.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D12E-B53C-59A0-14A5.

Este documento foi assinado digitalmente por Ranolfo Vieira Junior e Marco Aurelio Santos Cardoso.



Pagina 42 de 71

contribui para atenuar o desajuste previdenciario no longo prazo, mas demanda,
nos primeiros anos de implementacao, um esforco fiscal do Estado, ja que o efeito
liquido no curto prazo é de elevacao dos gastos com previdéncia.

Para militares, o Estado do Rio Grande do Sul aplicou as regras de concessao
definidas na lei federal aprovada em 2019, que passou a regular a matéria. A lei
manteve o tempo de servico como critério de elegibilidade, elevando o tempo
minimo de 30 para 35 anos para homens e de 25 para 35 anos para mulheres, sem
exigéncia de idade minima. As regras de paridade e integralidade continuam
asseguradas pela Constituicao, que também vedou a extensdo do regime de
previdéncia complementar aos militares. Embora tenha sido estipulado o limite de
9,5% para a aliquota dos segurados e beneficiarios, liminar do STF concedida ao
Estado definiu que as aliquotas previdenciarias dos servidores militares
permanecem reguladas por legislagcao estadual, o que viabilizou que, no inicio de
2021, o estado uniformizasse as regras de aliquotas progressivas e da base de
incidéncia de militares com a dos servidores civis (LC n® 15.602/2021).

Relativamente a reforma administrativa, que alterou a estrutura
remuneratoria, destacam-se:

i. extincdo das vantagens por tempo de servico concedidas aos
servidores publicos civis e militares do Estado em decorréncia de
avancos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificagdes
de 15 e de 25 anos, sendo preservadas aquelas existentes até a data
da reforma, cessado o acumulo de novas;

ii. vedacdo da incorporacdo de vantagens de carater temporario, ou
vinculadas ao exercicio de fun¢do de confianca, ou de cargo em
comissao a remuneracdo do cargo efetivo, ou aos proventos de
inatividade, sendo preservadas as incorporagdes existentes até a
data da reforma;

iii.  reducdo do percentual pago a titulo de Gratificacdo de Permanéncia
e preservacao do Abono de Permanéncia (devolucdo da
contribuicdo previdenciaria para os ativos em condicdo de
aposentadoria);

iv.  alteracdo das regras para concessao do salario-familia ou abono
familiar para os dependentes, restringindo-se o beneficio apenas
para o servidor de baixa renda;

v. novo Plano de Carreira do Magistério, reformando o vigente que
era de 1974 (o mais antigo do Brasil);
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vi. alteracdo no Estatuto dos Militares, contemplando parte das
mudangas propostas aos servidores civis, como a possibilidade de
divisdo das férias em trés periodos, a concessdao do abono familia
para os menores salarios e as novas regras para o trabalho
extraordinario; e

vii.  atualizacdo da legislacdo administrativa, incluindo novas regras de
pericia médica, trabalho a distancia, avaliacdo de promocdes, entre
outras.

A profundidade da reforma gaucha foi reconhecida pelo Centro de
Lideranca Politica, que elaborou ranking comparando as medidas aprovadas entre
os vinte estados que realizaram reformas entre 2019 e 2020: o Rio Grande do Sul,
junto com Mato Grosso do Sul e Para, ocupa o primeiro lugar, atingindo a
pontuacdo maxima3. Outro importante reconhecimento foi estudo do IPEA, cujos
dados preliminares foram divulgados pelo Valor Econémico?, que estima que as
reformas gaulchas anteciparam a queda dos gastos com inativos de 2034 (na
auséncia de reformas) para 2020 e a queda da despesa de pessoal como um todo
de 2032 para 2020. Vale destacar que, entre os vinte e cinco estados analisados,
incluindo o Distrito Federal, o Rio Grande do Sul foi o Unico conseguiu antecipar
esses resultados ja para 2020.

1.5.Ativos

Nesta secao serao apresentadas as empresas estatais do Estado do Rio
Grande do Sul e a composigao da Disponibilidade de Caixa.

1.5.1. Empresas Estatais e Participacoes Societarias do Estado

Em 2021, o Estado do RS possuia 11 empresas estatais, sem dependéncia
financeira de recursos do Tesouro Estadual, e todas em situacao ativa, com excecao
da Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA) em liquidacéo. As Tabelas 20
e 21 apresentam informacgdes sobre as companhias.

? https://www.clp.org.br/nota-tecnica-sobre-o-impacto-das-reformas-previdenciarias-dos-
estados/

4 https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/11/03/reforma-nos-estados-desacelera-alta-de-
gastos-com-aposentados.ghtml
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Tabela 20 - Empresas Estatais do Rio Grande do Sul - Informacoes Gerais -
Posicao 2021

Razao Social

Companhia de Processamento de Dados do Estado do RS -
PROCERGS

Companhia de Gés do Estado RGS — SULGAS

Caixa de Administracédo da Divida Publica Estadual - CADIP
Companhia Riograndense de Mineracdo — CRM

Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul - CEASA
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN
Companhia Estadual de Geracdo e Transmissao de Energia
Elétrica - CEEE-G

Empresa Gaucha de Rodovias — EGR

Banco do Estado do Rio Grande do Sul — BANRISUL
BADESUL Desenvolvimento S.A. - Agéncia de Fomento/RS
CESA

. Listada
, . | Tipode

Setor Espécie Capital em

P Bolsa

INFORMATICA SEM | FECHADO | NAO
DISTRIBUIGAC DE SEM | FECHADO NAO

GAS

FINANCEIRO SEM ABERTO NAO
ENERGIA SEM | FECHADO | NAO
ABASTECIMENTO SEM | FECHADO | NAO
SANEAMENTO SEM ABERTO NAO
ENERGIA SEM ABERTO SIM
TRANSPORTES EP FECHADO | NAO
FINANCEIRO SEM ABERTO SIM
FINANCEIRO SEM | FECHADO | NAO
OUTROS SEM | FECHADO | NAO

Fonte: Quadro das Empresas Estatais Estaduais - Programa de Ajuste Fiscal - PAF 2021, com atualiza¢des. Dados referentes

as Demonstracoes Financeiras de 2021.

Nota 1: Espécie — SEM: Sociedade de Economia Mista; EP: Empresa Publica.
Nota 2: Todas as empresas estatais sdo ndo dependentes.
Nota 3: Todas as empresas estatais estavam ativas em 2021, com excecédo da CESA em liquidagéo.

Tabela 21 - Empresas Estatais do Rio Grande do Sul - Informacgoées
Financeiras - Posicao 2021

Lucro /
" . Receita Prejuizo
Razdo Social Total Liquido do
Exercicio
Cia de Processamento de Dados do Estado do RS -
PROCERGS 400.016 28.603
Cia de Gas do Estado RGS - SULGAS 1.140.961 72.657
Caixa de Administracdo da Divida Publica Estadual - ) (149)
CADIP
Cia Riograndense de Mineracédo - CRM 149.998 (14.128)
Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul -
CEASA 16.363 1.109
Cia Riograndense de Saneamento - CORSAN 3.410.664 350.469
Cl‘:a Fstadual de Geragdo e Transmissdo de Energia 476.923 209.633
Elétrica - CEEE-G
Empresa Galcha de Rodovias - EGR 229.024 (40.430)
Banco do Estado do Rio Grande do Sul — BANRISUL ™ 9.927.204 948.535
BADESUL Desenvolvimento S.A. - Agéncia de 337342 21119
Fomento/RS
Cia Estadual de Silos e Armazéns — CESA® 11.743 (82.451)

Valores em R$ mil
Participacao
do Estado na

Empresa

(% das Acoes

ou Cotas)

Dividendos e
Juros sobre

Patriménio N
Liquido Capital
Préprio Pagos
ao Tesouro
(13.566) -
159.937 28.800
221.179 -
286.945 -
17.750 -
3.222.315 345.205
916.451 -
46.604 -
9.048.583 218.799
769.025 -
(472.7417) -

Fonte: Quadro das Empresas Estatais Estaduais - Programa de Ajuste Fiscal - PAF 2021, com atualizagdes. Dados referentes as

Demonstragdes Financeiras de 2021.

(MO Estado do Rio Grande do Sul detém 98,13% das acOes ordinarias.
@ Dados da CESA referente as Demonstra¢des Financeiras de 2020, Ultimas disponiveis.
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Em 2019, o Estado do Rio Grande do Sul langou o maior pacote de
privatizagcdes entre os entes federativos. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) foi contratado para prestar esse complexo servigo e,
desde o segundo semestre de 2019, as equipes do Estado e do BNDES, com o
apoio de consultorias especializadas, vém trabalhando na modelagem das
privatizacdes. Ao fim de 2021, o Estado tinha conduzido a privatizacao de trés

empresas e anunciado o cronograma indicativo para outras duas:

- CEEE-D: em maio de 2019, a Assembleia Legislativa aprovou o fim da
obrigatoriedade de realizacao de plebiscito para a alienacao das empresas do
Grupo CEEE (EC n°77/2019) e, em julho de 2019, autorizou a privatizagdo por meio
da Lei 15.298/19. Os estudos elaborados em parceria com o BNDES indicaram a
necessidade de o Estado aportar cerca de R$ 2,8 bilhdes na CEEE-D para viabilizar
a venda, definindo-se como valor minimo para a alienacado o valor de R$ 50 mil.
Em margco de 2021, foi realizado o leildao de alienagao. A Equatorial Energia
arrematou o lote integral de agdes do Estado por R$ 100 mil, assumindo o
compromisso de realizagao de investimentos necessarios para o cumprimento de
metas operacionais assumidas perante a ANEEL.

- CEEE-T: Em julho de 2021, concluido o processo de cisao da CEET-GT, que
resultou nas companhias CEEE-T e CEEE-G, foi realizado o leildo da CEEE-T. Com a
participacao de seis investidores, a disputa acirrada sagrou a CPFL Energia
vencedora, com a proposta no valor de R$ 2,67 bilhdes, o que correspondeu a um
agio de 57,13% em relacao ao preco minimo para o lote integral de ag¢des do
Estado, que fora definido em R$ 1,7 bilhao.

- SULGAS: em maio de 2019, a Assembleia Legislativa aprovou o fim da
obrigatoriedade de realizacdo de plebiscito para a alienacdo da SULGAS (EC
n°77/2019) e, em julho de 2019, autorizou a privatizacao por meio da Lei
15.299/19. Em outubro de 2021, foi realizado o leilao de alienacao de lote Unico
de acbes do Estado, arrematado pela Compass Gas & Energia ao valor minimo
definido de R$ 927,8 milhdes. A liquidagdo da operacdo ocorreu em 03 de janeiro
de 2022. O plano de investimentos para a companhia é de cerca de R$ 300 milhdes

nos proximos cinco anos.

- CEEE-G: em dezembro de 2021, o Governo do Estado publicou edital da
ultima empresa do Grupo CEEE a ser privatizada, cujo valor econdmico minimo foi
definido em R$ 1,25 bilhao. Previsto para o fim de marco, o leildo foi cancelado em
face do ndo recebimento de propostas. Os estudos técnicos de modelagem da
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privatizacdo ja estao sendo atualizados, visando a realizagdo de um novo leildo até
o terceiro trimestre de 2022.

- CORSAN: em junho de 2021, a Assembleia Legislativa aprovou o fim da
obrigatoriedade de realizacdo de plebiscito para a alienagao da CORSAN (EC n°
80/2019) e, em setembro de 2021, autorizou a privatizagdo por meio da Lei
15.708/21. A expectativa € que a privatizagdo ocorra em julho de 2022.

1.5.2. Composicao da Disponibilidade de Caixa ao final do ultimo exercicio

O detalhamento da Disponibilidade de Caixa ao final dos exercicios de 2019,
2020 e 2021 esta apresentado na Tabela 22. Como se verifica, houve melhora
significativa ao final de 2021, passando de R$ 4.294,2 milhdes em 2020 para R$
10.226,7 milhdes em 2021, este crescimento de 138,15% origina-se principalmente
do superavit orcamentario e da variagao entre a inscricao e o pagamento de restos
a pagar.

Ressalte-se que estes recursos representam os valores brutos em caixa, ndo
representando uma disponibilidade financeira-orcamentaria liquida, visto que
estavam comprometidos por obrigacdes financeiras de curto prazo ao final de cada
exercicio respectivo, como restos a pagar (processados e ndo processados) e
saques de depositos judiciais ndo recompostos, dentre outros.
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Tabela 22 - Disponibilidade de Caixa - 2019 a 2021

Valores em R$ milhdes nominais

Conta 2021 2020 2019
Caixa e Equivalente de Caixa - SIAC 5.863,7 721,2 39,5
Caixa - 0,0 0,0
Banco Conta Movimento 3544 307,9 1.849,1
Poder Judiciario 11,3 10,8 1.363,1
Poder Executivo 197,2 1312 2493
Poder Legislativo 3,1 2,0 2,7
Ministério Publico 19,4 0,0 04
Defensoria Publica 4,2 1,2 2,9
Autarquias 806 1155 1720
Fundacoes 4,1 55 8,2
RPPS 34,6 41,6 504
Aplicagoes Financeiras de Liquidez Imediata (Recursos Livres) 20,8 18,5 15,5
Poder Executivo 20,5 18,2 15,1
Demais Poderes, Autarquias e Fundagoes 0,3 0,3 0,5
APIicagc")es Financeiras de Liquidez Imediata (Recursos 33324 2.811.7 857.0
Vinculados)
Poder Executivo 1.3089 1.199,1 8073
Poder Judiciario 1.899,3 1.557,4 -
Demais Poderes, Autarquias e Fundagdes 124,2 55,2 49,7
Aplicagoes Fundo da Satide 3134 237,0 88,4
Rede Bancaria - Arrecadacdo 3419 1979 1776
Total do Caixa e Equivalente de Caixa 10.226,7 4.294,2 3.027,2
1.6.Passivos

Esta secdo apresenta a situacdo da Divida Publica Estadual, concentrada na
Divida com a Unido, os Restos a Pagar e os Precatorios.

1.6.1. Divida Publica Estadual

O saldo da Divida Publica da Administracdo Direta cresceu de R$ 73,3
bilhdes em 2018 para R$ 86,0 bilhdes em 2021, com 86% correspondendo a divida
refinanciada com a Unido, amparada na Lei 9.496/97 (Tabela 23). A suspensao do
pagamento do servico da divida com a Unido, cujo montante somou mais de R$
13 bilhdes no periodo (Tabela 24), foi o principal responsavel pela ampliacdo do
estoque. A suspensdo resultou de liminar expedida pelo Ministro Marco Aurélio
Mello em agosto de 2017, face ao agravamento da crise fiscal gaucha, que
deteriorara a capacidade do Estado do Rio Grande do Sul quitar suas obrigacoes.
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Tabela 23 - Divida Fundada da Administracao Direta do Estado — 2018 a

2021

Valores em R$ mil

Discriminacao 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %
Lei 9.496/97 e PROES — LC 156 | 63.005.779 | 86,0| 66.914.864| 86,6 | 69.063.610| 84,9 | 73.723.295| 85,7
Lei 8.727/93 79.797 0,1 52.277 0,1 28.598 0,0 5.973 0,0
BNDES 784.649 1,1 735.867 1,0 723.045 0,9 621.105 0,7
PROREDES 661.254 0,9 606.203 0,8 585.944 0,7 487.056 0,6
Banco do Brasil e CEF 681.589 0,9 685.120 0,9 684.663 0,8 683.991 0,8
Parcelamentos INSS e PASEP 249.638 0,3 214.140 0,3 171.586 0,2 131.239 0,2
Outras 20.171 - - - - - - -
Total Divida Interna 64.823.493 | 88,4 |68.602.268| 88,8 (70.671.503| 86,9 (75.165.603 | 87,4
Banco Mundial-BIRD 6.553.199 89| 6.702.158 8,7| 8.351.149| 10,3| 8.561.070| 10,0
Reestruturacdo Divida 3.707.763 51 3.661.696 47| 4439941 55| 4.410.211 5,1
PROREDES 1.763.492 24| 1914123 25| 2461952 30| 2.630.508 3,1
PROCONFIS I 1.084.944 15| 1.126.339 1,5 1.449.256 1,8 1.520.351 1,8
Banco Interamericano-BID 1.915.383 2,6 1.922.358 2,5| 2.308.286 2,8 2.308.196 2,7
Total Divida Externa 8.468.582 | 11,6| 8.624.516| 11,2 (10.659.435| 13,1(10.869.266| 12,6
Total Geral Divida 73.292.075 | 100,0 | 77.226.784 | 100,0 | 81.330.938 | 100,0 | 86.034.869 | 100,0

Fonte: Divisdo da Divida Publica — Tesouro do Estado/Sefaz-RS.

Nota: Nao inclui a divida de Precatérios Judiciais e de parcelamentos de autarquias e fundagdes.

A Divida Externa também cresceu no periodo, impactado pela depreciacao

do Real. Em dezembro de 2020, o Estado do Rio Grande do Sul contratou uma

nova operacao de crédito com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

e garantia da Unido, no ambito do Projeto de Modernizacdo da Gestao Fiscal

(Profisco Il), no valor de US$ 60 milhdes, com caréncia de 5 anos e amortizagdo em

20 anos e indexacao a LIBOR.

Relativamente ao servico da Divida da Administracao Direta, o total pago foi
de R$ 714 milhdes em 2018 e R$ 926 milhdes em 2021.

Tabela 24 - Servico da Divida da Administracao Direta do Estado — 2018 a

2021
Valores em R$ mil
Discriminacao 2018 %RCL 2019 % RCL 2020 % RCL 2021 % RCL
Divida Interna 280.749 0,7 286.587 0,7 195.225 0,5 259.021 0,6
Lei 8.727/93 38.503 0,1 28.363 0,1 24.186 0,1 22.847 0,1
BNDES 202.885 0,5 208.616 0,5 121.995 0,3 190.137 0,5
Qutras 39.362 0,1 49.608 0,1 49.044 0,1 46.037 0,1
Divida Externa 433.582 1,2 570.782 14 627.213 1,5 667.045 1,6
BIRD 297.989 0,8 384.855 1,0 404.600 1,0 442685 1,1
BID 135.593 0,4 185.927 0,5 222.613 0,5 224.360 0,5
TOTAL 714331 1,9 857.369 2,2 822438 2,0 926.065 2,2
Divida Unido Suspensa 3.198.478 8,5 3.450.023 8,7 3.469.701 8,2 3.427 347 8,3
Total ¢/ Valores Suspensos | 3.912.809 10,4 4.307.392 10,8 4.292.139| 10,2 4.353.413 10,5

Fonte: Divisdo da Divida Publica — Tesouro do Estado/Sefaz-RS.

Nota: Nao inclui a divida de Precatérios Judiciais e de parcelamentos de autarquias e fundacdes.

Este documento foi assinado digitalmente por Ranolfo Vieira Junior e Marco Aurelio Santos Cardoso.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D12E-B53C-59A0-14A5.
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A composicdo da Divida com a Unido entre a parte intralimite, extralime e
residuo (até 2016) esta discriminada na Tabela 25. A partir de 2017, os valores da
Divida com a Unido foram consolidadas.

Tabela 25 - Evolucao da Divida da Lei 9.496/97 e PROES - RS - 1998 a 2021

Valores em R$ mil

Ano Intralimite Extralimite Residuo Total

1998 9.244.198 - 322.059 9.566.257
1999 10.907.777 - 873.261 11.781.039
2000 11.426.071 891.923 1.098.682 13.416.676
2001 12.498.382 975.628 1.735.716 15.209.725
2002 15.128.054 1.188.843 2.785.198 19.102.095
2003 16.102.046 1.265.319 3.842.412 21.209.777
2004 17.562.223 1.380.062 5.216.711 24.158.996
2005 17.948.390 1.410.718 6.434.020 25.793.128
2006 18.475.074 1.453.774 7.746.866 27.675.714
2007 19.246.845 1.514.504 9.280.005 30.041.354
2008 20.847.211 1.570.897 11.485.285 33.903.392
2009 19.900.643 1.499.570 12.359.313 33.759.526
2010 21.361.295 794.812 14.884.369 37.040.476
2011 21.789.851 810.757 16.822.821 39.423.429
2012 22.496.330 837.044 19.285.209 42.618.583
2013 22.759.242 846.827 21.624.775 45.230.844
2014 22.616.497 841.515 23.722.806 47.180.819
2015 23.558.818 876.577 27.181.967 51.617.362
2016 25.149.089 935.748 31.336.589 57.421.425
2017 - - - 58.572.792
2018 - - - 63.005.779
2019 - - - 66.914.864
2020 - - - 69.063.610
2021 73.723.295

Fonte: Divisdo da Divida Publica — Tesouro do Estado/Sefaz-RS.
Nota: Em 2016, um saldo de R$ 686,7 milhdes, correspondente a ndo pagamentos amparados em
liminar do STF, esta incluido no valor da coluna Residuo.

Por fim, o Grafico 5 apresenta a trajetéria da Divida Consolidada Liquida (DCL)
sobre a Receita Corrente Liquida. O limite de endividamento verificado em 2021
(182,60%) caiu 39,21 pontos percentuais em comparacao a 2020 (221,81%), fruto
do crescimento da Receita Corrente Liquida em percentual muito superior ao da
Divida Consolidada Liquida. Pela primeira vez desde a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em 2000, o Estado apresentou, ao final de um exercicio,
uma relagdo DCL/RCL abaixo do limite maximo de 200% definido pela Resolucao
40/2001 do Senado. Esse resultado foi impactado pelos efeitos extraordinarios em
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2021 da privatizacao da CEEE-D, que impactaram positivamente a Receita Corrente
Liquida, e do reconhecimento da receita de IRRF. Expurgando tais efeitos, o indice
registraria 203,79%.

Grafico 5 - Trajetoria da Divida Consolidada Liquida (DCL) sobre Receita
Corrente Liquida (RCL) - 2002 a 2021
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Fonte: Divisdo da Divida Publica — Tesouro do Estado/Sefaz-RS. Valores apurados conforme os critérios de
célculo do TCE-RS.

1.6.2. Restos a Pagar e demais obrigacoes financeiras ao final do ultimo
exercicio

O estoque de Restos a Pagar corresponde as despesas que, embora tenham
sido empenhadas em exercicios anteriores, nao foram quitadas pelo Estado, seja
pelo prazo necessario para a conclusao dos tramites de pagamento, seja pela falta
de recursos em caixa para quita-los.

A Tabela 25 apresenta a série historica do estoque de Restos a Pagar nos
ultimos sete anos, segregando por grupo e destacando o servico da divida (RPP).
O crescimento constante observado a partir de 2018 no estoque de Restos a Pagar
é explicado pela suspensdao do pagamento do servico da divida com a Unido a
partir de julho de 2017, cujos valores continuaram a ser empenhados e liquidados
e registrados como pendentes de pagamento em Restos a Pagar Processados.
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Tabela 26 - Estoque de Restos a Pagar — Por Grupo - 2015 a 2021

Valores em R$ milhdes nominais

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Servico da Divida 273 42 1.007 3.850 7653 11122 14543
RPP - Outros Grupos 3.348 3.706 3472 4.202 4.034 2.660 1.235
RPNP - Outros Grupos 1.006 1.338 1.200 1.223 1.296 2.088 3.353
Total 4.627 5.086 5.679 9275 12983 15870  19.131

Fonte: Elaboracdo propria / Sistema FPE — RS

A Tabela 26 demonstra ainda os avancos realizados nos ultimos dois anos,
com uma reducao substancial nos Restos a Pagar Processados. O
comprometimento do Estado com um ajuste fiscal estrutural, que inclui a quitagao
de passivos sem que novas obrigacSes sejam acumuladas, fica claro quando
expurgamos da analise os Restos a Pagar Nao-Processados, ou seja, aquelas
despesas que ainda nao estdo aptas para pagamento, e os restos a pagar da divida
com a Unido: resta apenas R$ 1,2 bilhdo, valor que corresponde a menos da
metade do valor registrado ( -70%) ao final de 2018 e ao menor valor no periodo
analisado.

A reducao expressiva do estoque de Restos a Pagar Processados é explicada
pela quitacdo, em novembro de 2020, de uma folha de pessoal em atraso (-R$ 1,2
bilhao), o que viabilizou a regularizacao do pagamento dos salarios correntes, apos
mais de quatro anos de atraso; e pela regularizacdo do pagamento do décimo-
terceiro salario no exercicio de 2021 (-R$ 1,4 bilhdo), enquanto o de 2020 foi
inscrito integralmente em restos a pagar e quitado parceladamente durante 2021,
o que vinha ocorrendo desde 2015. O Grafico 6 apresenta a composicao dos Restos
a Pagar Processados.
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Grafico 6 — Restos a Pagar Processados: Composicao — 2015 a 2021

Valores em R$ milhdes nominais
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Cabe informar que, ao final de fevereiro de 2022, o Estado cancelou os
restos a pagar referentes as parcelas ndo pagas desde a concessdo da liminar (R$
14,54 bilhdes até dezembro de 2021), em razao da regularizacéo dessa pendéncia
juridica, por meio da celebragdo, conforme autorizacdo do artigo 2° da Lei
Complementar n° 15.720/2021, de um novo contrato de refinanciamento com a
Unido, nos termos do artigo 23 da Lei Complementar n® 178/2021.

Por fim, a elevacédo do saldo de Restos a Pagar Nao-Processados (Tabela 26)
é explicada, principalmente, pelo aumento dos investimentos ocorrido no exercicio
de 2021, cujo fluxo de pagamentos deve ocorrer somente em 2022.

1.6.3. Estoque de precatoérios e respectivos fluxos de pagamento

O Estado também tem buscado construir solu¢des para cumprir a obrigacao
de quitar, até 2029, o passivo acumulado com precatorios, cujo saldo devedor
apurado ao final de 2021 somou R$ 15,2 bilhGes, o menor dos Ultimos quatro anos.
Num esforco conjunto da Secretaria da Fazenda, Procuradoria-Geral do Estado e
Poder Judiciario, os débitos de precatorios tém sido quitados por meio dos
repasses pecuniarios mensais de 1,5% da Receita Corrente Liquida com recursos
do Tesouro (R$ 698 milhdes) e de novas alternativas de pagamento, como os
acordos diretos com credores na Camara de Conciliagdo ou a compensacao de
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precatérios com divida ativa (R$ 185 milhdes em 2021). O resultado foi uma inédita
reducdo liquida no estoque de precatorios em 2020.

Apesar da alta de 10,06% do IPCA (indice de atualizagdo monetaria da maior
parte dos precatérios estaduais) em 2021, o estoque de precatérios apresentou
reducdo de R$ 116 milhdes em relacdo a 2020. O decréscimo, embora pequeno
percentualmente ( -0,76%), sinaliza a continuidade da trajetoria de redugao iniciada
em 2020, quando o saldo devedor apurado foi inferior ao apresentado ao final de
2019 em cerca de 2%. Cabe destacar que a reducao do saldo devedor também esta
diretamente relacionada com a queda nas inscricbes de novos precatorios, que
reduziu de R$ 1.753 milhdes em 2018 para R$ 369 milhdes em 2021 (Tabela 27).

Tabela 27 - Precatorios — 2018 a 2021

Valores em R$ milhdes nominais

Quitacoes (pagamentos, acordos Saldo Devedor

Exercicio Novas Inscricoes e COMPENSA RS) Final
2021 369 883 15.221
2020 435 805 15.337
A 2021/2020 em R$ -66 78 -116
A 2021/2020 em % -15,17% 9,69% -0,76%
2019 1.042 1.509 15.640
2018 1.753 535 15.296
A 2021/2018 em R$ -1.384 348 -75
A 2021/2018 em % -78,95% 65,05% -0,49%

Fonte: Relatério de Transparéncia Fiscal — 3° quadrimestre/2021.

Com a possibilidade de contrair novas operagdes de crédito para quitacao de
passivos no ambito do RRF, o Estado esta trabalhando numa estratégia para
viabilizar a quitacdo do estoque até 2029, sem que seja necessario elevar
desproporcionalmente o aporte do Tesouro Estadual.
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1.7. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

Essa secdo apresenta os principais riscos fiscais e passivos contingentes do
Estado que, ao se materializarem, podem afetar os resultados estabelecidos no
Plano de Recuperacéao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme os dados do Balango Geral do Estado, os Passivos Contingentes
em 31/12/2021, reproduzidos na Tabela 28, consistiam em R$ 74,59 bilhdes, dos
quais, cerca de R$ 47,44 Bilhdes referiam-se as demandas judiciais reconhecidas
No passivo como provisao e os restantes R$ 27,15 bilhdes referiam-se as demandas
judiciais registradas em contas de controle de passivos contingentes. Merecem
destaque as contingéncias relacionadas a implantacdo do Piso Nacional do
Magistério (R$ 36,76 bilhGes) e ao Precatéorios (R$ 7,4 bilhGes -
Inconstitucionalidade da Taxa Referencial na correcao do estoque de precatorios e
RPVs).

Tabela 28 - Passivos Contingentes

_— Valor em R$
Descricao

milhdes
Demandas Judiciais 74.590
1) DEM:L\NDAS JUDICIAIS RECONHECIDAS NO BALANCO DO ESTADO COMO 47.443
PROVISAO
A) Provisdo para Indenizagdes Trabalhistas 39.515
Implantacdo Piso Nacional do Magistério 36.760
Outras Provisdes para Indenizacdes Trabalhistas 2.755
B) Provisdo para Riscos Civeis 23
C) Outras Provisoes 7.905
Tema 810 STF: Inconstitucionalidade da TR nas RPVs 5.800
Tema 96 STF (juros entre data do calculo e a expedicdo de precatério/RPV) 985
Outras Provisdes 1.120
2) DEMANDAS JUDICIAIS REGISTRADAS EM CONTAS DE CONTROLE DE PASSIVOS 27.147
CONTINGENTES
Inconstitucionalidade TR - estoque de precatorios e RPVs 7.356
Brasil Telecom 5.000
Acbes Civis Publicas - Investimentos na area da saude 4.573
Tarifas TUST e TUSD 1.900
Contribuigdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas 1.383
Contribuicdo previdencidria da Fase 1.320
Repasses para os municipios de recursos do FES 1.041
Aliquotas Progressivas 680
Adicional de insalubridade - servidores de escola 580
Acéo Civil PUblica — Meio Ambiente 400
PASEP 342
Acdes civis publicas na area da seguranca publica 276
Paridade Pensdes SINPOL 264
Outros 2.032
Total 74.590

Nota: As Provisdes e os Passivos Contingentes estdo detalhados no Balanco Geral do Estado - 2021.
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As medidas que o Estado vem adotando para mitigar o impacto destas
contingéncias, estdo destacadas a seqguir:

- Abertura de Créditos Adicionais a partir da Reserva de Contingéncia e / ou
abertura de Créditos Adicionais a partir do cancelamento de dotacao de despesas

discricionarias.

- Sistema de Gestao de Passivos Contingentes do Estado do Rio Grande do
Sul: Sistema instituido pelo Decreto Estadual n® 51.153/2014, composto pela
Procuradoria-Geral do Estado - PGE, Contadoria e Auditoria-Geral do Estado -
CAGE e Tesouro do Estado, com atuagdo permanente na mitigagao dos efeitos
decorrentes de passivos contingentes e na prevencao de eventos que possam vir
a gerar passivos contingentes.

- Piso Nacional do Magistério: a alteragdo no Plano de Carreira do Magistério,
aprovada pela Lei 15.451/2020, alterando a forma de remuneracao para subsidio,
viabilizou a implantacdo do Piso Nacional dos Professores a partir de 2020,
interrompendo a ampliacdo de passivo contingente cujo montante estimado
ultrapassa R$ 36,7 bilhdes (cerca de 50% do total dos Passivos Contingentes).

- Precatorios: Diversas agoes tém sido implantadas para diminuir o elevado
estoque de Precatorios, entre as quais, destacam-se a Camara de Conciliagdo de
Precatorios e o COMPENSA-RS que permite a compensacao de Precatérios com
Divida Ativa. Para mais detalhes, vide item 2.5.3 - Estoque de precatorios e
respectivos fluxos de pagamento.

Relativamente aos Riscos Fiscais, reproduz-se a seguir os riscos fiscais que
constaram no Anexo de Riscos Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
— Exercicio 2022 — PLDO 2022.
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Quadro 4 - Riscos Fiscais

Valor em R$

Descrics
escricao milhdes

Frustracdo de Arrecadacdo/Restituicdo de Tributos a Maior/Discrepancia de Nao

Projecoes estimado

Riscos relacionados a Divida Publica com Unido: Penalizacdo pelo
descumprimento da limitagdo das despesas primarias correntes prevista na Lei
Complementar Federal n°® 156/2016 — Teto de Gastos (R$ 8 bilhdes) e 19.121
Pagamentos das parcelas da divida suspensos por forca da liminar obtida em

2017 junto ao Supremo Tribunal Federal (R$ 11,121 bilhGes)

Risco relacionado aos Precatodrios: Desembolso adicional de cerca de R$ 1
bilhdo/ano, além da destinacdo de 1,5% da Receita Corrente Liquida, para a| 1.000/ano
quitacdo do saldo de precatorios até 2029, conforme EC n® 109/2021.

Riscos relacionados ao FUNDEB e ao MDE: Com a vedacdo constitucional,
introduzida pela EC n® 108/2020, da inclusdo de inativos e pensionistas no
calculo da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o dispéndio
adicional para atingimento da aplicacdo minima em Educacdo (25% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT) esta estimado em cerca de R$ 3
bilhdes/ano.

3.000/ano

Fonte: Anexo de Riscos Fiscais — PLDO 2022.

Como se verifica, os riscos associados a Divida com a Unido, posicionados em
31/12/2020, ultrapassavam R$ 19 bilhGes, dos quais cerca de R$ 8 bilhdes
decorriam da penalizagao pelo descumprimento da limitacdo das despesas
primarias correntes prevista na Lei Complementar Federal n° 156/2016 — Teto de
Gastos e R$ 11 bilhdes referiam-se as parcelas da divida suspensas por forca da
liminar obtida em 2017 junto ao Supremo Tribunal Federal.

Com a celebracdo dos aditivos contratuais referentes a LC Federal n°
156/2016, em dezembro de 2021, o Estado regularizou a situagdo relativa ao
descumprimento do teto de gastos, preservando o alongamento do prazo para
quitacao da Divida com a Unido.

Com o deferimento do pedido de adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal
ocorrido no final de janeiro de 2022, o Estado do Rio Grande do Sul celebrou, em
fevereiro de 2022, dois novos contratos com a Unido, referentes ao (i) Art. 9°-A da
LC Federal n° 159/2017, suspendendo o pagamento do servico da divida por 12
meses, e (i) ao Art. 23 da LC n° 178/2021, refinanciando em 360 meses os valores
nao pagos por forca da liminar.
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1.8.Consideracoes Finais

O Estado do Rio Grande do Sul convive com um desequilibrio fiscal crénico
ha décadas. Algumas reformas chegaram a ser propostas, determinadas medidas
foram aprovadas, mas mudancas mais profundas que alterassem a trajetoria do
déficit publico acabaram preteridas, e o Estado continuou recorrendo a solugdes
precarias para cumprir suas obrigacdes financeiras. Além de ter impactado sua
capacidade de investimento e afetado a prestacdo de servicos publicos, a
postergacdao do enfrentamento da crise fiscal agravou o desequilibrio, o que
acabou repercutindo no atraso no pagamento de salarios, fornecedores e repasses
obrigatdrios, e, mais recentemente, na suspensdao do pagamento do servico da
divida com a Unido.

Desde 2019, o Estado do Rio Grande do Sul engajou-se no enfrentamento
das causas do desequilibrio, por meio da execucao de uma agenda de reformas
estruturais e, simultaneamente, retomou as negociagdes com a Unido para
ingressar no Regime de Recuperacao Fiscal. A agenda do Estado para debelar a
crise fiscal é perfeitamente aderente as medidas de ajuste e agdes que os Estados
devem adotar no ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal, nos termos da LC
159/2017.

Como demonstrado neste Diagnéstico, a profundidade das reformas
gauchas e sua capacidade em alterar a trajetoria do déficit é tamanha que os
principais indicadores fiscais ja registram avancos, sinalizando que o Estado do Rio
Grande do Sul retomou a trajetoria rumo ao equilibrio fiscal.

Mesmo com esses avangos nhas contas publicas, o Estado do Rio Grande do
Sul ainda nao recuperou a capacidade de arcar integralmente com os pagamentos
do servico da divida, sem gerar atrasos em outras obrigacées. Pela propria natureza
estrutural das medidas de enfrentamento da crise, a repercussdo financeira
ocorrera principalmente a médio e longo prazo. Por isso, a homologag¢do do
Regime de Recuperacao Fiscal é peca fundamental na estratégia de reequilibrio
fiscal do Estado do Rio Grande do Sul, na medida em que propiciara o folego
financeiro necessario para administrar as restricbes de fluxo de caixa no curto
prazo.

Motivado pelos resultados recentemente conquistados nos indicadores
fiscais e buscando consolida-los para atingir o equilibrio fiscal no médio e longo
prazo, o Estado do Rio Grande do Sul pleiteia a homologacao do Regime de
Recuperacao Fiscal, reiterando seu comprometimento com o ajuste fiscal e a
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confianga que este Plano de Recuperacao Fiscal conduzira o Estado ao equilibrio
fiscal.

3. SECAO Il - CENARIO BASE

8. O Cenario Base mostra a tendéncia das contas do Estado, considerando as
medidas de ajuste implementadas até o momento da homologacao, inclusive do
art. 2° da LC n°® 159, de 2017, vedagbes impostas pelo Regime de Recuperagao
Fiscal (inclusive as ressalvas a essas vedacOes) e as prerrogativas de redugdes
extraordinarias no pagamento das dividas administradas pela STN ou com garantia
da Unido. O objetivo do Cenario Base é ser uma das duas referéncias para a
elaboracao do cenario final do Plano — a outra referéncia sao as medidas de ajuste
que o Estado pretende implementar durante a vigéncia do Regime.

8.1. Entre as medidas de ajuste implementadas até o momento, destacam-se
as reformas previdenciaria e administrativa, cuja profundidade reverteu a
tendéncia de crescimento real das despesas observado nos ultimos anos; a
reforma tributaria, que promoveu alteragdes estruturais na tributacao
pautadas pela responsabilidade fiscal e orientadas para a simplificagdo e o
crescimento econdmico no Estado; e as privatizacbes da CEEE-D, CEEE-T e
SULGAS, que, além de disponibilizarem recursos extraordinarios,
viabilizaram a retomada do pagamento de ICMS da CEEE-D, que estava
suspenso desde 2017.

8.2. A estratégia do Estado do Rio Grande do Sul de enfrentar o desajuste fiscal
crénico por meio de reformas estruturais viabilizou a estruturacdo de um
Plano de Recuperagdo Fiscal que compatibiliza a retomada gradual da
sustentabilidade financeira do Estado com a recuperagdo da capacidade de
atendimento as demandas da sociedade gaulcha por servigcos publicos e
infraestrutura de qualidade. Para que seja sustentavel a longo prazo, o
ajuste fiscal deve observar certos niveis minimos de qualidade na alocagao
de recursos e na prestacao dos servicos publicos. A eliminacdo de deficit
pelo caminho da reducdao dos investimentos ou da baixa qualidade na
prestacao de servigos publicos na area social pode gerar resultados a curto
prazo, mas ndo cria as bases para a solucao estrutural dos desequilibrios
fiscais e enfraquece a economia regional.
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8.3. Assim, o Plano de Recuperacao Fiscal galdcho concilia a quitacdo de
despesas obrigatorias, incluindo o pagamento da divida com a Unido, com
a preservagao de gastos discricionarios e investimentos e uma politica de
valorizagado dos servidores publicos, sem recorrer a elevacao nas aliquotas

tributarias para atingir o equilibrio financeiro.

0. As projecdes financeiras relativas ao Cenario Base do Plano de Recuperacdo
e o0 material utilizado para sua elaboracdo constam dos Anexos | e Il deste

documento, respectivamente.

9.1. As projecdes fiscais do Cenario Base para o periodo de 2022 a 2031 foram
elaboradas considerando-se parametros realistas de crescimento das
receitas e das despesas, sem eventos extraordinarios e pontuais,
compativeis com a trajetéria recente de retorno ao equilibrio das contas
publicas, e refletem os impactos das importantes reformas da estrutura
remuneratéria e da previdéncia dos servidores publicos e das medidas de
ajuste fiscal adotadas pelo Estado do Rio Grande do Sul a partir de 2019.

9.2. Nas projecoes do Cenario Base, ja foram incorporados os efeitos da
proposta em tramitacao na Assembleia Legislativa gadcha (PL no 52/2022)
para concessdo, nos termos do inciso X do art. 37 da Constituicao, de
reajuste geral de 6% para os servidores ativos, inativos e pensionistas
integrantes de todos os Poderes, Orgdos Autdnomos, autarquias e
fundacdes publicas. A Ultima revisdo geral no Estado do Rio Grande do Sul
fora concedida em 2006. O percentual proposto de 6% foi estipulado com
base (i) na projecao de diferentes cenarios financeiros para aferir o impacto
sobre as contas publicas, definindo-se o percentual que mais se ajusta
responsavelmente a capacidade financeira do Estado nos préoximos anos,
evitando comprometer, no futuro, a adimpléncia dos pagamentos
recentemente reconquistada; e (ii) nas proje¢des para manter o indicador
de despesa de pessoal dentro do limite prudencial, conforme a
metodologia de apuracdo da Secretaria do Tesouro Nacional.
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4. SECAO Il - CENARIO AJUSTADO

10. O Cenario Ajustado consiste na soma do Cenario Base e dos impactos das
medidas de ajuste e de seus reflexos no horizonte de duracao do Regime. O
proposito do Cenario Ajustado é mostrar a trajetoria das contas do Estado com os
efeitos das medidas de ajuste durante o periodo do Regime, o que permite a
avaliacdo dos seus resultados, notadamente a obtencdo do equilibrio fiscal e o
cumprimento das limitagdes de despesas. O Cenario Ajustado consiste, pois, nas
projecdes do Cenario Base acrescidas dos impactos do Regime para o exercicio
vigente e os seguintes, dentro do horizonte do RRF.

Medidas de ajuste

11. O Estado se compromete em implementar as medidas de ajuste resumidas
na seguinte tabela:

Nome Data para conclusao
Contratagao de Operacao de Crédito 31/12/2024
Plano de quitagdo de precatorios 30/06/2030
Fruicao condicionada dos Créditos Presumidos 31/03/2031
Venda da folha de pessoal 31/12/2026
11.1. Contratagdo de operagao de crédito com garantia da Unido perante

o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para quitacdo de
precatérios: o Estado do Rio Grande do Sul estad trabalhando numa
estratégia para viabilizar o cumprimento da obrigacdo constitucional de
quitacao do estoque de precatérios até 2029, utilizando recursos captados
por meio da contratacao com o BID de operacao de crédito com garantia
da Unido, nos termos do art. 11 da LC 159/2017;

11.2. Politica de Fruicao de Créditos Presumidos: otimizacao da concessado
de beneficios fiscais, por meio de incentivos ao comportamento das
empresas beneficiarias, buscando-se estimular a atividade econémica local
e ampliar a arrecadacao do ICMS; e

11.3. Venda da Folha de Pessoal: com o vencimento, em 2026, do contrato
de cessao dos servicos relacionados a folha de pagamentos celebrado com
o Banrisul em 2016, o Estado do Rio Grande do Sul tomara as providéncias
necessarias para preservar esse mecanismo de rentabilizacdo da folha de
pagamento.
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12. Todas as medidas de ajuste previstas no Plano de Recuperagao Fiscal sao
da algada institucional do Estado, resultando em baixo risco de implementacao.
Ademais, relativamente as reformas estruturais que ja foram implementadas, o
impacto financeiro das medidas sobre o resultado fiscal é baixo, de modo que,
ainda que as medidas sejam frustradas, o Plano galcho continua a promover o
equilibrio fiscal.

13.  Os detalhamentos dessas medidas de ajuste, bem como os planos de acao
com os respectivos prazos para implementagao, estao no Anexo Il deste Plano.

Cenario Ajustado
14. O Cenario Ajustado ora apresentado reflete:

14.1. O ajuste fiscal que foi realizado pelo Estado do Rio Grande do Sul nos
ultimos trés anos, neste sentido, destaca-se que o Estado ja implantou todo
o rol de medidas obrigatdrias constantes do §1° do art. 2° da LC n°
159/2017;

14.2. A viabilizacdo da quitacdo dos Precatorios até 2029, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional n® EC 109/2021, mediante
financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
para pagamento via acordos com desagio de 40% e incrementos dos
aportes pelo Tesouro do Estado.

14.3. A necessidade e o compromisso da manutengdo da disciplina fiscal,
alicercada no planejamento responsavel da politica de pessoal e no
cumprimento da limitagdo das despesas primarias a variacao do IPCA —
Teto de Gastos Estadual.

15. O cenario de referéncia deste Plano de Recuperacao Fiscal decorre da
agregacao do Cenario Base com os impactos financeiros das medidas de ajuste
supramencionadas. Considerando o Cenario Base e os efeitos fiscais esperados das
medidas planejadas, projetam-se as receitas e despesas e os resultados fiscais do
Cenario Ajustado do Anexo |.

16.  Para fins de afericdo do equilibrio das contas publicas sao realizados os
seguintes ajustes de fatores extraordinarios, conforme previsto no inciso Il do art.
10 da Portaria STN n° 931, de 2021:
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16.1.  Listar ajustes realizados conforme inciso Il do art. 10 da Portaria STN
n°® 931, de 2021, se houver:

O Unico ajuste realizado para fins de verificacdo do equilibrio das contas
publicas, conforme previsto no inciso Il do art. 10 da Portaria STN n° 931, de
2021 foi referente a medida de ajuste da venda da Folha de Pagamentos dos
Servidores Estaduais no montante de R$ 1.200 milhdes prevista para o
exercicio de 2026, conforme destacado abaixo.

Valores em R$ milhdes

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
VERIFICAGAO DO EQUILIBRIO
Receitas nao computadas
conforme inciso Ill do art. 1.200,00

10 da Portaria STN n° 931

Medida Venda da Folha de

Pagamentos 1.200,00

Despesas nao computadas
conforme inciso lll do art.
10 da Portaria STN n° 931

17.  As projecdes do Cenario Ajustado indicam que o Estado devera equilibrar-
se, nos termos do art. 10° da Portaria STN n°® 931, de 2021, até o ano de 2030,
portanto, dentro do prazo de vigéncia proposto para o Regime de Recuperacao
Fiscal.

5. SEQI':\O IV — RESSALVAS E OPERAC(")ES DE CREDITO
Lista de Ressalvas ao art. 8° da LC 159/17

18. O art. 8° da Lei Complementar Federal n® 159, de 2021, estabelece as
vedacOes que o Estado devera observar durante o Regime de Recuperacao Fiscal.
Segundo o § 2° do referido artigo tais vedacSes poderao ser afastadas, desde que
expressamente previsto no Plano de Recuperacao Fiscal em vigor, ou objeto de
compensagao previamente aprovada pelo Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperacao Fiscal.

19.  Neste momento, admite-se a inclusdao de ressalvas ao art. 8° da Lei
Complementar Federal n°® 159, de 2017, apenas para atos que serao praticados nos
dois primeiros exercicios de vigéncia do RRF. As ressalvas incluidas neste Plano
estao resumidas abaixo e compdem o Anexo IV.

Valores em R$
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Inciso do art. 8° da LC 159 Poder/Orgio Impacto Impacto
sendo violado 9 Financeiro 2022 | Financeiro 2023

Inciso |
Inciso IV
Inciso V
Inciso VII
Inciso VIII
Inciso X
Inciso XI
Inciso |
Inciso Il
Inciso llI
Inciso IV
Inciso V
Inciso VI
Inciso VII
Inciso VIII
Inciso X
Inciso |
Inciso Il
Inciso IlI
Inciso IV
Inciso V
Inciso VI
Inciso VII
Inciso VIII
Inciso X
Inciso XI
Inciso |
Inciso Il
Inciso IV
Inciso V
Inciso VI
Inciso VII
Inciso VIII
Inciso X
Inciso XI
Inciso |
Inciso Il
Inciso IlI
Inciso IV
Inciso V
Inciso VI
Inciso VII
Inciso VIII
Inciso X
Inciso |
Inciso llI
Inciso IV
Inciso V
Inciso VI
Inciso VII
Inciso X

Poder Executivo
Poder Executivo
Poder Executivo
Poder Executivo
Poder Executivo
Poder Executivo
Poder Executivo
Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa
Defensoria Publica
Defensoria Publica
Defensoria Publica
Defensoria Publica
Defensoria Publica
Defensoria Publica
Defensoria Publica
Defensoria Publica
Defensoria Publica
Defensoria Publica
Ministério Publico
Ministério Publico
Ministério Publico
Ministério Publico
Ministério Publico
Ministério Publico
Ministério Publico
Ministério Publico
Ministério Publico
Tribunal Justica e Justica Militar
Tribunal Justica e Justica Militar
Tribunal Justica e Justica Militar
Tribunal Justica e Justica Militar
Tribunal Justica e Justica Militar
Tribunal Justica e Justica Militar
Tribunal Justica e Justica Militar
Tribunal Justica e Justica Militar
Tribunal Justica e Justica Militar
Tribunal de Contas Estado
Tribunal de Contas Estado
Tribunal de Contas Estado
Tribunal de Contas Estado
Tribunal de Contas Estado
Tribunal de Contas Estado
Tribunal de Contas Estado

64.237.028
269.899.551
9.300.000
6.596.526
67.083.333
796.342
174.380.281
111.775.000

37.000
1.537.000
1.151.000

740.000
27.990.000
5.160.000
9.310.000
7.670.000
1.100.000
30.430.000
15.000.000
1.650.000

20.000
6.000.000

15.836.224

7.663.584
31.432.292
6.493.580
4.138.000
100.000
10.000.000
411.944.596
33.281.880
14.776.852
116.263.352
7.141.719
61.562.541
144.739.318
45.070.353
4.168.889
1.500.000
20.498.514
1.500.000
80.576
3.312.081
252.000

453.878.964
471.873.137
9.300.000
6.931.664
182.083.333
2.603.500
186.750.788
91.906.000
1.960.000
41.512.000
980.000
1.660.000
9.230.000
1.870.000
6.575.000
907.000
66.330.000
9.330.000
15.720.000
24.040.000
1.580.000
54.170.000
24.280.000
2.670.000
20.000
6.330.000
101.559.264
31.082.874
31.280.285
1.000.000
42.365.212
23.125.760
4.611.000
100.000
10.000.000
424344658
387.138.467
22.751.932
135.914.120
7.170.160
61.562.541
51.984.731
54.326.261
4.168.889
27.663.500
32.135.113
10.400.000
1.500.000
80.576
3.494.245
265.860
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Definicao de Impacto Financeiro Considerado Irrelevante para o art. 8° da LC

159/17

20. De acordo com o § 6° do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 159, de

2017, estao ressalvadas as violagdes com impacto financeiro irrelevante.

21.  Entende-se como impacto financeiro irrelevante o descumprimento de
vedagao cujos efeitos financeiros estimados para cada ano de vigéncia do Regime
representem, para cada inciso do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 159, de
2017, menos de 0,001% (um milésimo de um por cento) da Receita Corrente
Liquida (RCL). Nao sao considerados irrelevantes os descumprimentos de vedagdes
que ocorrerem de forma fracionada e cujo impacto agregado supere o valor
definido nesta Secao.

22.  Considera-se a RCL de R$ 53.878.109.956,44, que consta no ultimo Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria do (RREO) do 6° bimestre publicado pelo
Estado, referente ao exercicio de 2021. Isso posto, o valor anual do impacto
financeiro considerado irrelevante para fins de avaliagdo quanto ao cumprimento
do art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 159, de 2017, para o exercicio de 2022,
é de R$ 538.781,10 para cada inciso do referido artigo.

Lista de Operacoes de Crédito a Contratar ou Aditar

23.  Enquanto vigorar o Regime de Recuperacao Fiscal, poderdo ser contratadas
operagoes de crédito com garantia da Unido para as finalidades previstas no art.
11 da 11 da Lei Complementar Federal n © 159, de 2017.

24.  Na hipotese de desvio de finalidade dos financiamentos de que trata este
artigo, o acesso a novos financiamentos sera suspenso até o fim do Regime de
Recuperacao Fiscal. Além disso, é requisito para a realizacdo de operacao de
crédito estar adimplente com o Plano de Recuperacgao Fiscal.
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25.  Estdo previstas neste PRF as seguintes contratacbes de operacdes de

crédito:
Exercicio E’e Finalidade Valor
contratacao
Operacao de Crédito junto ao Banco
2022 Interamericano — BID para pagamento de R$ 2.150.000.000,00

precatorios por meio de acordos com
desagio de 40% sobre o valor atualizado

26.  Ademais, estdao previstos os aditamentos dos seguintes contratos de

operagoes de crédito:

Exercicio de

- Finalidade Credor
contratacao
Aditamentos dos contratos referentes aos
2022 incisos | e Il do art. 9° e alinea "a” do inciso Il Unido e Sistema
do art. 4°-A, se necessarios, ambos da Lei Financeiro

Complementar Federal n® 159/2017

6. SECAO V - METAS, COMPROMISSOS E HIPOTESES DE ENCERRAMENTO
Metas e Compromissos
27.  As metas descritas nesta Se¢do foram firmadas a partir do Cenario Ajustado

do Anexo . Isso posto, as metas definidas para cada exercicio de vigéncia do
Regime sao as seguintes:

Meta de resultado Meta para relacao entre restos
Exercicio primario, em milhoes de a pagar e Receita Corrente
reais Liquida

2022 2.727,71 9,6%
2023 4.935,30 9,0%
2024 4.411,85 8,6%
2025 5.345,93 7,9%
2026 6.058,71 7,3%
2027 7.119,45 7,0%
2028 8.257,53 6,5%
2029 9.476,95 6,1%
2030 10.782,54 5,8%
2031 12.146,12 5,5%
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28.  Os resultados apurados acima demonstram que os critérios | e Il sdo
cumpridos, comprovando que o Plano gaucho é capaz de promover o equilibrio
fiscal.

29. A avaliacao acerca do cumprimento das metas estabelecidas nesta Secao
sera realizada de acordo com as normas de contabilidade editadas pelo 6rgao
central de contabilidade da Unido. Poderao ser deduzidos das receitas ou despesas
impactos de fatores extraordinarios ou temporarios sobre as financas estaduais,
conforme avaliacdo da Secretaria do Tesouro Nacional.

30. Além disso, o Estado se compromete a:

30.1. adotar as medidas necessarias para compensar eventuais desvios
das projegdes financeira ou impactos relacionados a nao execugao das
medidas de ajuste de forma a cumprir as metas estabelecidas para
cada exercicio;

30.2. observar as normas de contabilidade editadas pelo 6rgao central
de contabilidade da Unido, conforme dispde o § 4° do art. 3° da Lei
Complementar Federal n°® 159, de 2017; e

30.3. aderir ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal
em até doze meses apos a homologacao deste Plano, conforme dispde
0s 88 6° e 7° do art. 1° da Lei Complementar Federal n® 178, de 2021.

31.  Os compromissos mencionados no paragrafo anterior ndo tém natureza
fiscal para fins de avaliagao quanto a inadimpléncia com as obrigagdes do Plano.

Hipoteses de Encerramento do Regime de Recuperacao Fiscal

32.  Conforme art. 12 da Lei Complementar Federal n° 159, de 2017, o Regime
de Recuperacao Fiscal sera encerrado:

| — satisfacdo das condicbes estabelecidas no Plano de
Recuperacao Fiscal;

Il — término da vigéncia do Plano de Recuperacao Fiscal; ou

Il - a pedido do Estado.

33. O encerramento do Regime de Recuperacdo Fiscal na hipdtese prevista no
inciso | do artigo supratranscrito dependera da obtencao do equilibrio fiscal

PLANO DE RECUPERACAO FISCALRs I

Este documento foi assinado digitalmente por Ranolfo Vieira Junior e Marco Aurelio Santos Cardoso.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D12E-B53C-59A0-14A5.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo D12E-B53C-59A0-14A5.

Este documento foi assinado digitalmente por Ranolfo Vieira Junior e Marco Aurelio Santos Cardoso.



Pagina 67 de 71

definido no art. 25 do referido decreto e regulamentado pela Portaria STN n°® 931,
de 2021. Assim, o Estado devera obter:

| - resultados primarios anuais maiores que o servi¢o das dividas
estaduais, desconsiderados os efeitos da aplicagao do art. 9° da
Lei Complementar Federal n® 159, de 2017; e

Il - volume sustentavel de obrigacdes financeiras ao final do

exercicio.

34, Entende-se como:

| - servico das dividas estaduais, desconsiderados os efeitos da
aplicacao do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 159, de 2017,
0s montantes apurados anualmente caso o Estado ndo estivesse
usufruindo dessas prerrogativas; e

Il - volume sustentavel de obrigacdes financeiras a relacao entre o
estoque de restos a pagar de despesas primarias ao final do
exercicio e a receita corrente liquida inferior a 10% (dez por cento).

Hipéteses de Extingao do Regime de Recuperacao Fiscal

35.  Segundo disposto no art. 13 da Lei Complementar Federal n°® 159, de 2017,
o Regime de Recuperacao Fiscal sera extinto:

| - quando o Estado for considerado inadimplente por 2 (dois)
exercicios; ou

Il - em caso de propositura, pelo Estado, de ag¢ado judicial para
discutir a divida ou os contratos citados nos incisos | e Il do art. 9°
da Lei Complementar Federal n® 159, de 2017.

36. No caso de extincdo do Regime ficam vedadas novas concessdes de
garantia da Unido por cinco anos, ressalvada a hipotese do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
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37. Na tabela a sequir sao listadas as leis e atos normativos dos quais decorrem

a implementacdo das medidas de ajuste previstas no § 1° do art. 2° da Lei
Complementar Federal n® 159, de 2017, observados os arts. 10 a 18 do Decreto
Federal n°® 10.681, de 2021. Cépias dos diarios oficiais com as publicagdes dos

normativos e manifestacdes técnicas complementares encontram-se no Anexo VI

deste Plano.

37.1. Para contemplar as recomendagdes da Coordenacdo-Geral de

Assuntos Financeiros da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN,

exaradas no Parecer SEI n® 1582/2022/ME, a respeito da Lei Complementar

Estadual n°® 15.756, de 8 de dezembro de 2021, o Poder Executivo
protocolou na Assembleia Legislativa gaucha, em 31 de marco de 2022,

projeto de lei complementar (PLC n° 48/2022) que promove as devidas
adequagdes na LC n° 15.756/2021 as exigéncias do art. 2°, § 1°, inciso V da

Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017.

37.2. Como todos os Poderes do Estado estdo comprometidos com o
Plano de Recuperacao Fiscal, espera-se a aprovacao do PLC n° 48/2022 em

regime de urgéncia, com data estimada para a primeira semana de maio,

portanto, antes da emissdo dos Pareceres de que trata o §1° do art. 22 do

Decreto n® 10.681/2021, previstos para 06 de maio.

Inciso do § 1°
do Art. 2° da
LC 159
I
I
1
\Y

\Y

VI
VI
VI

Medida

Alienagao de participacdo em empresas
Adequacao do RPPS
Reducao de beneficios fiscais
Revisdao do RJU dos servidores
Limitacdo de crescimento das despesas primarias
(Teto de Gastos)

Leildes de Pagamento de Restos a Pagar

Gestao Financeira Centralizada
Regime de Previdéncia Complementar

Atendido

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
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I) Medida: Alienacao de participagao em empresas (LC 159/2017, art. 2°, §1°,
)

1 Lei 15.298/2019: Autorizacao para privatizagdo CEEE — Energia Elétrica

1A Comunicado de Fato Relevante — CEEE-D

Il) Medida: Adequacao do RPPS (LC 159/2017, art. 2°, §1°, 1)

2 EC 78/2020: Reforma Administrativa e Previdenciaria — Civis e Militares

3 LC 15.429/2019: Reforma Previdenciaria Civis

4 Lei 15.453/2020: Aposentadoria Especial Policiais Civis e Penitenciarios até RPC
5 LC 15.142/2018: Lei Geral do RPPS

6 LC 13.757/2011: FUNDOPREV — Militares

7 LC 13.758/2011: FUNDOPREV - Civis

8 LC 15.450/2020: Alteracao Estatuto Servidores Civis

8A LC 10.098/1994:Estatuto Servidores Civis Atualizado

9 LC 10.990/1997: Estatuto dos Militares Estaduais

10 LC 15.602/2021: Aliquotas progressivas e ampliagdo da base de contribuicao

para inativos e pensionistas

I1l) Medida: Reducao de beneficios fiscais (LC 159/2017, art. 2°, §1°, IlI)
11 LC 15.138/2018 e alteragOes: Autorizagao RRF e medidas obrigatorias

12 Lei 15.424/2019: Remissao e Anistia de Créditos Tributarios

13 Dec. 53.898/2018: Publicacao dos Atos Vigentes

14 Dec. 53.912/2018: Publicagcdo dos Atos Vigentes

15 Dec. 54.137/2018: Reinstituicao Agregar-RS

16 Dec. 54.255/2018: Reinstituicao Beneficios

17 Lei 15.576/2020: Reducao Simples Gaucho

17A NT SIMPLES GAUCHO RRF: Nota Técnica da SEFAZ relativa a reducao dos
Beneficios Fiscais

IV) Medida: Revisao do RJU dos servidores (LC 159/2017, art. 2°, §1°, IV)
2 EC 78/2020: Reforma Administrativa e Previdenciaria — Civis e Militares

8 LC 15.450/2020: Alteracao Estatuto Servidores Civis

8A LC 10.098/1994: Estatuto Servidores Civis Atualizado

18 Decreto 53.144/2016: Indenizacao Férias nado fruidas
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V) Medida: Limitacao de crescimento das despesas primarias - Teto de Gastos
(LC 159/2017, art. 2°, §1°, V)

19 LC 15.756/2021: Teto de Gastos RS — 2022 a 2031

19A PLC n°® 48/2022: Alteracao na LC 15.756/2021 (Teto de Gastos RS — 2022 a
2031)

VI) Medida: Leiloes de Pagamento de Restos a Pagar (LC 159/2017, art. 2°,
§1°, VI)
11 LC 15.138/2018 e alteragOes: Autorizagao RRF e medidas obrigatorias

VIl) Medida: Gestao Financeira Centralizada (LC 159/2017, art. 2°, §1°, VII)
20 Decreto 33.959/1991: Gestao Financeira - SIAC

21 Lei 13.769/2011: LDO 2012

22 Lei 14.069/2012: LDO 2013

23 Lei 14.266/2013: LDO 2014

24 Lei 14.568/2014: LDO 2015

25 Lei 14.716/2015: LDO 2016

26 Lei 14.908/2016: LDO 2017

27 Lei 15.018/2017: LDO 2018

28 Lei 15.202/2018: LDO 2019

29 Lei 15.304/2019: LDO 2020

30 Lei 15.448/2020: LDO 2021

31 Lei 15.668/2021: LDO 2022

32 Decreto 55.710/2021: Execucao Orcamentaria e Financeira 2021

VIIl) Medida: Regime de Previdéncia Complementar (LC 159/2017, art. 2°, §1°,
VIII)

33 LC 14.750/2015: Regime de Previdéncia Complementar — Civis

33A Decreto 52.856/2016: Criacao EFPC RS Prev

33B Decreto 55.589/2020: Alteracao Decreto de Criacao EFPC RS Prev

33C Portaria 382/2016: Aprovacao do Regulamento Plano RS Futuro

33D Portaria 1.127/2018: Aprovacao da Alteracao do Regulamento Plano RS Futuro
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8. DISPOSICOES FINAIS

38. Diante do exposto, o Estado propde que a vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal seja de 9 (nove) exercicios financeiros, iniciando-se em 1° de
junho de 2022. Contudo, ressalta-se que ela sera definida em ato do Presidente
Republica, conforme art. 5° da Lei Complementar Federal n® 159, de 2017,
observadas as hipdteses de encerramento do art. 12 e de extincdo do art. 13,
ambos da referida lei complementar.

39.  Por fim, o Estado manifesta-se ciente que a inadimpléncia com o Regime,
conforme definido no art. 7°-B da Lei Complementar Federal n° 159, de 2017,
acarretara as penalizagdes de que trata o art. 7°-C da referida lei complementar
federal e que as infracdes a mencionada lei poderao ser punidas conforme previsto
em seu art. 17-A.

Porto Alegre, 20 de abril de 2022

RANOLFO VIEIRA JUNIOR
Governador do Estado do Rio Grande do Sul

MARCO AURELIO SANTOS CARDOSO
Secretario de Estado da Fazenda
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