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MENSAGEM DA SECRETARIA

Talvez em poucos momentos da histéria do Estado, um Unico ano tenha sido tao
evidente para indicar o papel relevante que o setor publico exerce no atendimento a
demandas sociais, ambientais e de apoio aos negdcios. Mais do que necessidades
permanentes, 0 ano que procedeu ao tragico periodo da pandemia e da estiagem
apresentou, adicionalmente, o desafio de conviver de forma mais intensa com as mu-
dancas climaticas. A dramaética situacdo enfrentada por milhdes de galichos precisou de
respostas em diversos setores do Poder Executivo, inclusive com apoio financeiro, novas
aquisicoes, controle e aplicagdo de recursos para agdes prioritarias e ndo recorrentes.

Se 2023 testou e atestou a capacidade de uma estrutura administrativa que pos-
sa agir de forma célere e coordenada, também reforcou necessidade de encontrar,
em momentos como esses, um poder publico organizado fiscalmente e capaz de dar
respostas em diferentes frentes. Por isso, também foi um periodo em que gestores
publicos galchos e de diversos Estados buscaram alternativas para as perdas de ar-
recadacao ocorridas desde 2022 com as Leis Complementares Federais 192 e 194.
Também direcionassem seus esforcos na construcdo da Reforma Tributaria Nacional,
de modo a colaborar para um novo ambiente de desenvolvimento econdmico, sem que
0s entes subnacionais percam ainda mais participacdo na arrecadacao de tributos,
ainda bastante concentrada na Unido e cada vez mais suscetivel a mudancas pontuais
que impactam o planejamento financeiro local.

Ha alguns anos, o Rio Grande do Sul tem avancado na consolida¢do do ajuste fis-
cal com diversas iniciativas, seja nas mudancas e reestruturagdo da sua divida publica,
até chegar a adesdo ao Regime de Recuperacado Fiscal, seja nas reformas administra-
tiva e previdenciaria (talvez a mais robusta entre todos os entes nas mudancas feitas
para servidores civis e militares), ou na reducao das estruturas para reduzir gastos,
além de privatizacoes e concessoes.

Poucos sao os Estados que realizaram um esforco de ajuste tao profundo e com
resultados tao positivos em curto espaco de tempo como revelam, neste Balanco Geral,
indicadores até recentemente deficitarios. Nos Ultimos exercicios, revelam-se mais
evidentes os investimentos em diversas frentes, ha reducédo do déficit previdenciario e
dos saques dos depdsitos judiciais. A divida do Siac, em 2023, ficou em RS 418 milhdes,
muito aquém do passivo de RS 9,9 bilhdes registrado em dezembro de 2019. Mais ainda,

o Estado quitou valores recordes de precatérios, evidenciando uma reversdo num



passivo cujo crescimento era exponencial. Foi pago o total de RS 1,8 bilhdo, em espe-
cial na modalidade de acordos, com pagamentos de RS 1,2 bilhado.

Especialmente considerando que até 2020 contabilizavam-se 57 meses inin-
terruptos de atraso ou parcelamento dos salérios dos servidores, ha, agora, dados
incontestaveis de avancos, com resultados orcamentarios positivos e consecutivos
nos de 2021, 2022 e 2023. Esses avancos garantiram a recuperacgao da capacidade de
investimento do Estado, em diversas areas, no montante de RS 3 bilhdes em 2023.

Para que ndo nos distanciemos dos esforcos que ainda sdo necessarios, o su-
peravit orcamentario de RS 3,6 bilhdes apurado no exercicio de 2023 foi garantido
com o folego de RS 4,8 bilhdes que o Regime de Recuperacao Fiscal representou no
pagamento da divida e cerca de RS 6 bilhdes de receitas extraordinarias, incluindo
RS 4 bilhdes da privatizacdo da Corsan, RS 1,4 bilhdo de receitas de compensacao
da Unido em decorréncia das perdas com ICMS apuradas em 2022 e RS 627 milhdes
referentes aos rendimentos do Caixa Unico que foram reconhecidos como receita
apds restituicdo de créditos efetuada pelos Poderes e Orgdos Autbnomos. Importante
destacar aqui a existéncia de fatores ndo recorrentes na arrecadacao e que, caso nao
fossem registradas, ocasionariam déficit orcamentario.

Ndo ha duavidas de que esse equilibrio recente ainda é fragil e precisa ser
sustentavel pelos préximos anos. O Rio Grande do Sul convive com os efeitos nega-
tivos e abruptos das mudancas federais que impactam e seguirdo impactando suas
projecOes de arrecadacdo de impostos, além de terem redundado numa necessaria
revisdo do Plano do RRF. Desde 2022, perdas reconhecidas pela Unido em RS 3 bilhdes,
que ndo serdo mais compensadas no futuro, nos fazem buscar aces compensatérias
e com vistas a manter o cenario de arrecadagdo minimo para cumprir as obrigacoes
com a divida, precatoérios e com os servidores publicos nos préximos anos.

Asituacdo dasfinancgas do Estado do Rio Grande do Sul é ainda muito preocupante,
pois persistem os problemas estruturais de longo prazo. Assim como o RRF esta garan-
tindo folego no pagamento da divida, também foi construida solucdo para a contrata-
cdo superior a RS 2 bilhdes — em operagdo de crédito junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) - que serdo revertidos no pagamento de precatoérios para a
reducdo do estoque. Além da contratagado, o Tesouro do Estado destina o equivalente
a 1,5% da Receita Corrente Liquida.

Visando o futuro e para manter a regularidade dos pagamentos, também urge

uma revisdao dos encargos da divida publica. Em 2023, a divida com a Unido teve



aumento de RS 10,4 bilhGes, principalmente influenciado pela atualizacdo pelo CAM
(Coeficiente de Atualizacdo Monetaria).

O Rio Grande do Sul tem buscado didlogo com outros Estados e com o gover-
no federal, seja para uma revisao dos critérios de correcdo da divida, seja no apoio
a um novo pacto federativo que garanta ao Estado uma distribuicao mais adequada
do bolo tributério no futuro. Ambas sdo iniciativas que vao na linha do interesse
mutuo do desenvolvimento.

Essas acles garantirdo os recursos para os investimentos j& em andamento
na educacado, reformas em escolas, formacdo dos docentes e incentivo a permanén-
cia dos alunos na escola e, inclusive, o cumprimento do Piso Nacional do Magistério.
Permitirdo, também avancar em programas sociais relevantes, como na saude,
seguranca e assisténcia, além de estimular a inovacdo e reforcar a infraestrutura,
seja em novas obras ou no urgente atendimento aos fendbmenos naturais que cada
vez mais frequentemente castigam diversos municipios gaichos.

Como exemplo, para a emergéncia do Vale do Taquari, foram repassados apro-
ximadamente RS 300 milhdes em ac¢des voltadas a mitigacdo dos impactos sofridos
pela populagdo por meio do programa Volta por Cima e dos recursos extras para
a area da salde, a fim de atender as necessidades mais urgentes. Em parceria com
bancos publicos, foram ofertados programas e linhas de crédito com juros subsidia-
dos para ajudar empresas e o setor primario a se reerguerem.

No caminho da sustentabilidade do seu ajuste fiscal, o Rio Grande do Sul
seguird buscando solucdes federativas que direcionem para um modelo de pais com
mais seguranga juridica, compartilhamento de receitas e beneficios conjuntos aos
galchos e brasileiros. Com apoio de todas as areas, ndo podemos permitir um re-
trocesso no processo de um ajuste fiscal em curso. O didlogo com Unido, Estados,
Poderes e Orgdos Autbnomos permitird avancos para a promocao de desenvolvimen-
to social e economico.

Pricilla Maria Santana,

Secretaria da Fazenda



MENSAGEM DO CONTADORE
AUDITOR-GERAL DO ESTADO

O ano de 2023 foi de grandes mudancas para a Cage. Como inicio de um
novo ciclo, o mapa estratégico da Cage para o quinquénio 2023-2027, elaborado de
forma compartilhada com nossos colaboradores, trouxe um novo olhar sobre o papel
do érgdo central do sistema de controle interno do Rio Grande do Sul. Um reposicio-
namento institucional foi necessario.

O equilibrio fiscal e a necessidade de uma previsibilidade minima do cena-
rio das financas publicas estaduais no médio e longo prazo foram pautas que se
fizeram prementes nesse ano. Ainda, nao se pode descasar desse contexto, a ne-
cessidade da continuidade das mais diversificadas politicas publicas que o Estado
atende. Mais. A Cage atua como protagonista tanto nas acoes voltadas ao equilibrio
fiscal, como na sua atividade de 6rgdo controlador da execucdo e da efetividade
dessas politicas publicas.

Nesse contexto, as entregas para a sociedade passaram a ser o foco do érgdo
central do sistema de controle interno. Para isso, foi necessario revisitar processos,
métodos de trabalho, estruturas administrativas. A atuacdo do controle de forma pro-
ativa e preventiva, a primazia pela visdo finalistica de cada 6rgao ou entidade publica,
a gestdo de riscos, a transversalidade e a inovagado - foram algumas das premissas de
trabalho. A atuacdo de forma colaborativa com os gestores estaduais, auxiliando-os
na busca por solucdes e respostas para a sociedade - foi uma realidade. Apontar erros
ndo é mais o suficiente.

Essa mudanca de paradigma ndo ficou restrita ao discurso tedrico, ou a uma
representacdo grafica com objetivos estratégicos inalcancaveis. A¢cGes praticas foram
implementadas. A Cage demonstrou capacidade de colaborar ndo s6 com a execucao
financeira e com a fiscalizacdo da efetividade de politicas publicas, mas também com
a concepcao delas — um exemplo foi a atuagdo do dérgdo de controle no Programa
Volta por Cima, e todas as acoes que se fizeram necessarias para o atendimento de
dezenas de municipios e milhares de pessoas, afetados pelos eventos climéticos
adversos que assolaram o Rio Grande do Sul em 2023. Nas acOes voltadas a integridade
publica e privada, a Cage visitou dezenas de escolas publicas estaduais - levan-
do aos alunos de ensino médio o conhecimento sobre temas pouco abordados em

seus cotidianos - ética, integridade e prevencdo a corrupcdo. Na contabilidade,



o 6rgdo demonstrou postura proativa em opera¢des complexas - tais como as de-
correntes da privatizacdo da Corsan. No que tange a transparéncia publica, a rees-
truturacdo do Portal Transparéncia RS foi amplamente debatida. Uma linguagem
acessivel ao cidaddo passa a ser o novo foco.

Ha que se ressaltar que a Cage, embora tenha reposicionado seu viés de
atuacdo - inclusive na contabilidade - ndo abdicou de suas competéncias e de
seus compromissos legais. Tampouco negligenciou a qualidade técnica de seus
demonstrativos. A escrituracdo contabil e a elaboracdo dos demonstrativos legal-
mente exigidos tiveram seus procedimentos melhorados. Unidades administrativas
foram especializadas, centralizando o langcamento e a analise de registros contébeis,
0 que resultou na padronizagdo e agilidade na prestacdo dos servicos. Além do cum-
primento da evidenciacdo e das publicacdes legais cogentes (Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria - RREO, Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, Balanco Geral do
Estado - BGE etc.), a Cage tem investido recursos na elaboracdo de relatérios geren-
ciais que visem, também, a comunicacdo com a sociedade. Nessas pecas, sao trazi-
dos os principais nimeros e indicadores do Estado, de forma clara e objetiva.
Publicados mensal e quadrimestralmente, por exemplo, temos o RS Contabil e o
Relatério de Transparéncia Fiscal — RTF, respectivamente, este Gltimo apresentado
pela Secretéria da Fazenda, elaborado e coordenado pela Cage, com a participacéo
da Receita e do Tesouro do Estado.

A parceria com as unidades de financas dos érgaos e entidades estaduais
também foi um positivo expoente desse ano - o qual propiciou um encerramento
de exercicio mais célere, e a elaboracdo de relatérios de melhor qualidade técnica.
Alids, a melhoria na qualidade da informacgdo contabil é um objetivo permanente
a ser alcancado. Por meio de um projeto estratégico especifico - Qualificacdo da
Informacdo Contabil — a Cage desenvolvera um maior alinhamento com as dire-
trizes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o qual serd medido
utilizando-se como indicador a nota no “Ranking da Qualidade da Informacao
Contabil e Fiscal”, criado pelo 6rgao federal.

Dessa breve mensagem, ja se pode depreender sobre o tamanho da responsabi-
lidade e a grande importancia deste 6rgao de contabilidade e auditoria para o Estado
do Rio Grande do Sul. Notaras, caro leitor, que o produto ora divulgado - Balanco
Geral do Estado do RS - é um compilado de demonstrativos, relatérios e informa-

¢Bes notadamente técnico. A quem estiver familiarizado com a linguagem e com o



formato dessas pecas técnicas, desejo uma boa leitura, e reforco que foram elabora-
das por profissionais integros e de qualificacdo elogiada e reconhecida em todo o pais.
Ao leitor menos habituado a esse tecnicismo, peco que prossiga por algumas paginas,
e desperte, em algum grau, a curiosidade sobre as financas publicas do estado - base
para a execucdo de qualquer politica publica.

Carlos Geminiano Rocha Rodrigues,
Contador e Auditor-Geral do Estado
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INTRODUGCAO

Apresenta-se o Balanco Geral do Estado, relativamente ao exercicio financeiro
de 2023, como peca fundamental a permitir o cumprimento dos preceitos constitu-
cionais que atribuem ao Governador do Estado e a Assembleia Legislativa a presta-
cao e o julgamento das contas estaduais, respectivamente. Tais preceitos, em sua
esséncia e no que visam a possibilitar o controle externo sobre a atividade adminis-
trativa do Estado, remontam as primeiras Constituicdes do Brasil (1824) e do Estado
do Rio Grande do Sul (1891). Constituem, pois, comandos basilares da organizacao
do Estado brasileiro e, ja sob o regime republicano, expressam um valor essencial de
qualquer democracia, qual seja, a accountability (obrigacao de prestar contas). Dada a
sua ampla divulgacdo, revela-se também o Balanco Geral instrumento a propiciar o
controle social, ensejando o pleno exercicio da cidadania e contribuindo para a conso-
lidacdo de uma democracia cada vez mais representativa e participativa.

Ha 75 anos a elaboracdo do Balanco Geral, tanto quanto a execucgdo de todos
os demais servicos de contabilidade da Administracdo Direta do Estado competem a
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (Cage), originalmente intitulada Contadoria-
Geral do Estado. A partir de 1970, este Orgdo passou a gerir o sistema de contabilidade
e auditoria do Estado, assumindo também as funcdes de orientagado e auditoria conta-
bil da Administracdo Indireta. Ja a atual Constituicdo Estadual alcou a Cage a condicdo
de Orgdo central do sistema de controle interno previsto no art. 74 da Carta Federal,
com delegacdes junto as unidades administrativas dos trés Poderes e demais Orgdos
autonomos do Estado. Com isso, novas atividades foram inseridas no escopo de sua
atuacao, tais como a proposicao e/ou implementacao de mecanismos que assegurem
a fidedignidade dos demonstrativos financeiros, preparados no ambito de todos os
6rgdos e entidades estaduais.

Atualmente, a Cage estd submetida ao regime juridico especial estabelecido
pela Lei Complementar 13.451, de 26 de abril de 2010, que dispos sobre as suas fun-
¢Oes institucionais, organizacao e quadro de pessoal, este consistente com a carreira
de Auditor do Estado. Em relagcdo ao Balanco Geral, a referida Lei Organica repisa a
competéncia original do Orgdo, além de acrescentar a andlise, a interpretacdo e
a avaliagao dos elementos que o integram.

Conforme definido pela Instrucdo Normativa CAGE 6, de 31 de outubro
de 2022 (art. 3°), o Balanco Geral do Estado é peca integrante da prestacao de contas

governamental, compreendendo o conjunto ordenado das Demonstra¢des Contabeis
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da Administracdo Publica Estadual abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo

e Judiciario, o Ministério PUblico e a Defensoria Publica do Estado, e as Autarquias,

as FundacGes, as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista. O Balanco

Geral também deve apresentar a andlise e interpretacdo de resultados, com o desem-

penho dos diversos érgdos do governo, mediante o exame dos indicadores fiscais,

dos indices constitucionais e legais, e dos efeitos das principais transacdes realizadas

no periodo relativas a gestao orcamentaria, fiscal, patrimonial e financeira.

Tudo isso esta contemplado na presente edicdo, que estd estruturada nos

seguintes volumes:

Demonstracoes Contabeis e Fiscais: contém as demonstracoes contabeis con-
solidadas do Setor Governamental do Estado (Administragdo direta, autarquica
efundacional),bem como as notas explicativas naforma de anélise e interpreta-
cdo dos resultados dos indicadores fiscais, dos indices constitucionais e legais,
e do efeito das principais transacoes realizadas no periodo, relativos a gestdo
orcamentaria, fiscal, patrimonial e financeira do referido Setor. Inclui a analise
horizontal (entre exercicios financeiros) e vertical (entre 6rgdos/entidades e/ou
componentes de um grupo de contas) da execucdo orgamentaria, e de elemen-
tos do ativo, do passivo e das variacoes patrimoniais;

Administracao Direta: compreende todas as pecas previstas na Lei
Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, tais como os balancos orcamenta-
rio, financeiro e patrimonial, e as demonstracdes das variagdes patrimoniais
e dos fluxos de caixa, bem como os demonstrativos financeiros dos fundos
especiais. Inclui também os demonstrativos que discriminam a despesa
segundo a sua classificacdo funcional-programatica (funcoes, subfungdes,
programas, subprogramas, projetos e atividades) e econdmica (categoria,
grupo, modalidade, elemento e rubrica) e outros diversos demonstrativos
acerca da execucdo orcamentaria, arrecadacao de ICMS e IPVA, despesa por
Orgdo e dos recursos vinculados;

Autarquias e Fundacdes: compreende todas as pecas previstas na Lei
Federal 4.320/64, notas explicativas, do parecer da Comissao de Controle
ou Conselho Curador, conforme a entidade, além de demonstrativos da
execucdo orcamentaria e dos recursos vinculados;

Relatérios Complementares do Setor Governamental: compreende o conjunto
de demonstrativos consolidados complementares do setor governamental,

tais como a discriminacdo da despesa segundo a sua classificacdo
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funcional-programatica (fun¢des, subfuncdes, programas, subprogramas,
projetos e atividades) e econdmica (categoria, grupo, modalidade, elemento
e rubrica). Inclui também comparativo da receita orcada com a arrecadada e
da despesa autorizada com a realizada; e

Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista: contempla as demons-
tracOes financeiras previstas na Lei Federal 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
tais como o balanco patrimonial, a demonstracdo dos lucros ou prejuizos
acumulados, a demonstracdo do resultado do exercicio, a demonstracdo dos
fluxos de caixa, e, se companhia aberta, a demonstracao do valor adicionado.
Saoacompanhadasde notasexplicativas, do relatério da administracao, do pare-
cer dos conselhos fiscal e de administracdo, e, conforme o caso, do relatério do

comité de auditoria e dos auditores independentes.

1. Informacgdes Gerais

1.1.

1.2,

O Estado do Rio Grande do Sul, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ n°® 87.934.675/0001-96, com sede administrativa na Pra-
¢a Marechal Deodoro s/n, teve suas atividades no exercicio de 2023 ampa-
radas pelas disposicoes da Lei Estadual 15.900, de 6 de dezembro de 2022
(Lei Orcamentaria Anual — LOA) e pelas leis que autorizaram a abertura de
créditos adicionais durante o exercicio de 2023.

O Balanco Geral do Estado compreende o conjunto ordenado das Demons-
tragdes Contabeis e Fiscais da Administracdo Publica Estadual abrangendo
os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defen-
soria Publica do Estado, e as Autarquias, as Fundagdes, as Empresas Publi-
cas e as Sociedades de Economia Mista. O Balanco Geral também apresenta,
no volume |, as notas explicativas na forma de andlise e interpretacdao de
resultados, com o desempenho dos diversos 6rgaos do governo, mediante
o exame dos indicadores fiscais, dos indices constitucionais e legais, e dos
efeitos das principais transacGes realizadas no periodo relativas a Gestao
Orcamentaria (capitulo 1), Fiscal (capitulo 2), Patrimonial (capitulo 3)

e Financeira (capitulo 4).
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1.3. As Demonstracdes Contabeis Consolidadas sdo elaboradas pelo processo de
agregacao dos saldos contabeis das referidas entidades, excluindo-se as transa-
cOes e saldos existentes entre elas, conforme nota explicativa 3. O conjunto com-
pleto das Demonstracdes Contéabeis Consolidadas é composto pelo Balanco
Orcamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Varia-
¢Oes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e pelas Notas Explicativas,
inclusas na anélise e interpretacdo de resultados.

2. Politicas e Procedimentos Contdbeis e Orgamentdrios

2.1. O registro contabil dos atos e fatos que promovem alteraces qualitativas ou
quantitativas, efetivas ou potenciais, no patrimonio do Estado é realizado com
base no Plano de Contas Estendido, estruturado em consonancia com a Parte
IV da 9% edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
aprovado pela Portaria 1.131/2021 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
As demonstragdes contabeis do Estado, por sua vez, sdo estruturadas a partir
dos modelos estabelecidos na Parte V do referido Manual.

2.2. A classificacdo dos elementos patrimoniais considerando a segregacao em
“circulante” e “nao circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade
e exigibilidade, esta em conformidade com o estabelecido nos itens 70 a 87 da
NBC TSP 11, sobre as Demonstracdes Contabeis. Adicionalmente, para fins de
cumprimento do Art. 105 da Lei 4.320/1964, os totais dos ativos e passivos -
financeiros e permanentes -, além do saldo patrimonial, sdo apresentados em
quadro destacado no Balanco Patrimonial. Tal classificacdo leva em conta a
dependéncia ou ndo de autorizagdo legislativa para a realizagdo dos ativos e
amortizagdo ou resgate dos passivos.

2.3. Alinscricdo de restos a pagar nao processados ocorre tdo somente em contas
das classes de Controle da Aprovacao e Execucao do Orcamento, sem efeito no

Passivo de natureza patrimonial.

3. Consolidagdo das Demonstragées Contabeis
A consolidacdo dos balancos e demonstrativos da Administracao Direta,
Autarquias e Fundacdes, que formam o Setor Governamental do Estado, foi realizada

mediante os ajustes especificados a seguir:
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QUADRO RESUMO DOS AJUSTES DECORRENTES DA CONSOLIDAGAO
BALANGO PATRIMONIAL CONSOLIDADO (Exclusées)

Nota -6.641.619.873,7 PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Nota -6.641.619.873,7
AtivoClrculante 732665076141 PassivoClreulante i T 2,688.855.890,8
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
_Caixa e Equivalente de Caixa a ....72060292391,4  Assistenciais a Pagara Curto Prazo a 7139.544.660,7.
Créditosa CurtoPrazo b.........nL2066152228  Obrigacdes Fiscaisa CurtoPrazo © 72828
...................................................................................................... Demais Obrigagoes a Curto Prazo  ..J... 725493083774
_AtivoN&o Ciruculante 33747122595  PassivoN&oCirculante . -3.959.176.8424
_Alivo Realizavel a Longo Prazo - C .. .....73374712259)5  ProvisbesalongoPrazo 9 73322670291, 7
...................................................................................................... Demais Obrigagbes alongo Prazo  h  -636.506.550,7
...................................................................................................... PatrimonioLiquido i 54128596
Resultados Acumulados i 6.412.859,6
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADO (Exclusées)
VARIACAO PATRIMONIAL VARIAGAO PATRIMONIAL
AUMENTATIVA NOTA DIMINUTIVA NOTA
ontribuigoes e K 169754041985 PessoaleEncargos K, -16.975.404.198,5
Transferéncias e
DelegagoesRecebidas ... T137.463.344.246,2 Transferéncias e Delegagoes Concedidas -137:463.344.246,2
Outras Variagoes Desvalorizagao e Perda de Ativos
_Patrimoniais Aumentativas 1229732054  eIncorporacdodePassivos -305.229.580,5.
Resultado Patrimonial do Periodo -282.256.375,1

"N\
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a. Do Caixa e Equivalente de Caixa, do Ativo Circulante, foi excluido o montante
de R$2.060.292.391,37, referente aos valores resgatados do SIAC, contrapartida
em Demais Obrigacdes a Curto Prazo, do Passivo Circulante.

b. Dos Créditos a Curto prazo, do Ativo Circulante, foi excluido o montante de
RS 1.206.615.222,76, referente:

b.1. Depositos do SIAC da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes:
RS 417.656.003,19, referente aos valores concomitantemente registrados no
passivo (passivo com entidades do Estado e valores resgatados do SIAC),
contrapartida em Demais Obrigacoes a Curto Prazo, do Passivo Circulante.

b.2.Contribuicdo ao RPPS a compensar: RS 9.339.561,65; contrapartida
em Resultados Acumulados, do Patriménio Liquido.

b.3.Saldos contabilizados pelo Estado cujos devedores sao Autarquias
e Fundacdes do Estado: RS 50.569.532,39, contrapartida em Ajustes
de Exercicios Anteriores, do Patrimonio Liquido (RS 50.415.670,61)
e Resultados Acumulados, do Patrimonio Liquido (RS 153.861,78).

b.4.Saldos contabilizados pelo IPE PREV e pelo IPE SAUDE cujos devedores
sdo entidades do Estado: RS 726.711.229,95; contrapartida em
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporacdao de Passivos,
de Variacbes Patrimoniais Diminutivas, da Demonstracdo das
VariacOes Patrimoniais (-RS 21.784.983,95); em ObrigacGes Trabalhistas,
Previdenciarias e Assistenciais a Pagar no Curto Prazo (RS 57.031.644,76);
em Demais ObrigacGes a Curto Prazo (RS 69.711.133,24), em Ajustes de
Exercicios Anteriores (RS 18.192.623,20) e em Resultados Acumulados
do Patrimonio Liquido (RS 603.560.812,70).

b.5.Sequestros Judiciais de RPVs pendentes de Restituicdo pela
Administracdo Direta: RS 2.338.895,58; contrapartida em Obrigacdes
Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo,
do Passivo Circulante. Corresponde a sequestros judiciais de RPVs
que ocorreram em conta bancéria de Autarquia ou Fundacdo e que
serdo restituidos pela Administracdo Direta.

c. Do Ativo Realizavel a Longo Prazo, do Ativo Ndo Circulante, foi excluido
o0 montante de RS 3.374.712.259,52, referente:

c.1. Saldos contabilizados pela Superintendéncia de Portos e Hidrovias - SPH
(extinta) e transferidos para a Superintendéncia do Porto de Rio Grande -
SUPRG cujo devedor é o Estado: RS 228.515.841,93; contrapartida em
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c.2.

c.3.

c.4.

c.5.

c.6.

c.1.

c.8.

Resultados Acumulados, do Patriménio Liquido (RS 235.306.421,32)
e Ajuste de Exercicios Anteriores (-RS 6.790.579,39).

Saldos contabilizados pelo IPE PREV e pelo IPE SAUDE em Divida Ativa
cujos devedores sdo entidades do Estado: RS 30.180.700,48; contraparti-
da Ajustes de Exercicios Anteriores (- RS 11.648.863,03) e em Resultados
Acumulados do Patriménio Liquido (RS 41.829.563,51).

Saldo contabilizado pelo IPE SAUDE em outros créditos a longo
prazo, cujos devedores sdo entidades do Estado: RS 508.632.048,28;
contrapartida Ajustes de Exercicios Anteriores (- RS 141.426.547,52);
Resultados Acumulados do Patriménio Liquido (RS 666.351.575,72)
e Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporacdao de Passivos, de
Variacoes Patrimoniais Diminutivas, da Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (- RS 16.292.979,92).

Saldo contabilizado em ajuste de perdas pelo IPE SAUDE em cré-
ditos a longo prazo, cujos devedores sdo entidades do Estado:
RS 267.151.616,64; contrapartida Desvalorizacdo e Perda de Ativos e
Incorporacdo de Passivos, de Variacdes Patrimoniais Diminutivas,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.

Saldo contabilizado pelo IPE Prev de Créditos para Amortizacdo
do Déficit Atuarial - Fundo em Capitalizacdo, cujos devedores sdao
entidades do Estado: RS 2.022.933.330,34; contrapartida Provisoes a
Longo Prazo (RS 2.005.285.159,28) e Ajuste de Exercicios Anteriores
(RS 17.648.171,06).

Taxa CDO Arrecadada a Receber: RS 510.914.025,29; contraparti-
da em Demais Obrigacdes a Curto Prazo, do Passivo Circulante
(RS -10.000.000,00) e Demais Obrigactes a Longo Prazo, do Passivo
N&o Circulante (RS 520.914.025,29).

Saldos contabilizados no ativo do IPE Salde pela indenizacdo de imé-
veis repassados a administracdo direta: RS 115.592.525,45, contrapartida
Demais Obriga¢des a Longo Prazo.

Remuneracdo SIAC a Receber: RS 225.095.404,39; contrapartida em
ProvisGes a Longo Prazo, do Passivo Nao Circulante (RS 106.275.195,94) e
em Resultados Acumulados, do Patriménio Liquido (RS 118.820.208,45).

d. DeObrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo,

do Passivo Circulante, foi excluido o montante de RS 139.544.660,65, referente:
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d.1.Sequestros Judiciais de RPVs pendentes de Restituicao pela

Administracdo Direta, conforme nota b.5: RS 2.338.895,58.

d.2.Saldos contabilizados pelas entidades do Estado cujo credores

sd0 o IPE PREV e o IPE SAUDE: R$ 137.205.765,07; contrapartida em
Créditos a Curto Prazo, conforme item b.4 (RS 57.031.644,76); Ajustes
de Exercicios Anteriores (-RS 80.935,81) e em Resultados Acumulados,
do Patrimonio Liquido (RS 80.255.056,12).

e. De Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo, do Passivo Circulante, foi excluido

o montante de RS 2.852,75; em contrapartida a Resultados Acumulados,

do Patrimonio Liquido.

f. De Demais Obrigacdes a Curto Prazo, do Passivo Circulante, foi excluido o
montante de RS 2.549.308.377,41, referente:

f.1.

f.2.

f.3.

Passivos do Estado no SIAC e valores resgatados RS 2.477.957.735,66,
em contrapartida de Caixa e Equivalente de Caixa, do Ativo Circulante
(RS 2.060.292.391,37, nota “a@”); em Créditos a Curto Prazo, do Ativo
Circulante (RS 417.656.003,19, nota b.1); em Resultados Acumulados,
do Patrimoénio Liquido (RS 152.640,40) e em Ajustes de Exercicios
Anteriores, do Patrimonio Liquido (-RS 143.299,30).

Passivos de consignacdesafavordolIPEPREVelPE SAUDERS81.350.641,75,
em contrapartida de Créditos a Curto Prazo, do Ativo Circulante
(RS 69.711.133,24, notas b.4) e em Resultados Acumulados, do Patrimdnio
Liquido (RS 11.639.508,51).

Passivo com Taxa CDO a repassar para o IRGA: - RS 10.000.000,00;
contrapartidaem Ativo Realizavel a Longo Prazo, do Ativo Nao Circulante,

conforme nota c.6.

g. De ProvisOes a Longo Prazo, do Passivo Nao Circulante foi excluido o mon-
tante de RS 3.322.670.291,69, referente:
g.1.Remuneracdo do SIAC a pagar (RS 482.157.155,55) em contrapartida de

Ativo RealizavelalLongo Prazo,doAtivoNao Circulante (R$106.275.195,94,
nota c.8); em Ajustes de Exercicios Anteriores (RS -513.560.962,15) e em
Resultados Acumulados, do Patrimonio Liquido (RS 889.442.921,76).

g.2.0utras ProvisGes a Longo Prazo e Provisdes Matematicas Previdenciarias

(RS 0,00): Compensacdo entre passivo de outras provisoes a longo prazo
(R$214.646.002.708,76) registrado nos encargos gerais do Estado contra

as contas redutoras de cobertura de insuficiéncia financeira registradas
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nas provisGes matematicas previdencidrias a longo prazo no IPE PREV
(RS - 214.646.002.708,76).

g.3.Provisdo de Precatérios Centralizados no Tesouro (RS 835.227.976,86),
em contrapartida de Outras VariacGes Patrimoniais Aumentativas, de
Variacoes Patrimoniais Aumentativas, da Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (-RS 22.973.205,38) e em Resultados Acumulados, do
Patrimonio Liquido (RS 858.201.182,24). Trata-se do saldo de Precatorios
devido por Autarquia ndo dependente de recursos do Tesouro que
demandara ressarcimento assim que o Tesouro efetuar o pagamento.
O passivo de precatérios encontra-se todo registrado nos encargos
gerais do Estado.

g.4.Provisdes a Logo Prazo para Amortizacdo do Déficit Atuarial -
Fundo em Capitalizagdo, cujos devedores sdo entidades do Estado:
RS 2.005.285.159,28; contrapartida Créditos para Amortizacdo do Déficit
Atuarial, conforme nota c.5.

h. De Demais ObrigacGes a Longo Prazo foi excluido o montante de

J-

RS 636.506.550,74:

h.1.Indenizacdo dos Imdveis do IPE Saude: RS 115.592.525,45, contrapartida
Ativo Realizével a Longo Prazo, pela indenizagdo de imoveis do Ipe Saldde
recebidos pela administracdo direta e ndo pagos, conforme nota c.7.

h.2.Passivo com Taxa CDO a repassar para o IRGA: RS 520.914.025,29;
contrapartidaem Ativo Realizavel a Longo Prazo, do Ativo Ndo Circulante,
conforme nota c.6.

De Resultados Acumulados (Déficit), do Passivo Liquido, foi excluido o mon-
tante de RS 6.412.859,59 (reduzindo o déficit), referente:

i.1. As exclusGes de consolidacdao de exercicios anteriores, resultados
acumulados (RS 164.332.156,65), conforme notas b.2, b.3, b4, c.1, c.2,
c.3,c8,d.2,f1,f2,g.1,¢3.

i.2. As exclusdes de consolidacdo que afetaram o Resultado do Exercicio
(RS 282.256.375,13), conforme quadro de exclusdes da Demonstracao
das Variagdes Patrimoniais Consolidado e notas g.1, .3, b.4,b.6 e c.3.

i.3. Aos ajustes de exercicios anteriores de consolidacdo (-RS 440.175.672,19),
conforme notas b.3,b.4,c.1,c.2,c.3,c.5d.2,f1,e g1,

As transferéncias intragovernamentais foram excluidas da Demonstracdo

de Variacdes Patrimoniais Consolidada, Do Balanco Financeiro Consolidado
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e da Demonstracdo de Fluxo de Caixa Consolidado. No quadro de
exclusGes da Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais Consolidado as
transferéncias de RS 137.463.344.246,23 foram excluidas tanto da Variacdo
Patrimonial Aumentativa quanto da Variagao Patrimonial Diminutiva.

k. As Contribuices, Variacao Patrimonial Aumentativa, decorrentes de contribui-
c3o patronal ao IPE PREV e IPE SAUDE (RS 16.148.681.535,10) foram excluidas em
contrapartida de Pessoal e Encargos, na Variagao Patrimonial Diminutiva.

[. As exclusdes de ativos e passivos financeiros evidenciadas nesta nota tam-
bém impactaram o Balanco Financeiro Consolidado e a Demonstracdo de
Fluxo de Caixa Consolidada.

/777
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1.1. BALANGO ORGAMENTARIO

BALANGO ORQAMENTARIO CONSOLIDADO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Em milhées de R$

Previsdo Previsdo Receitas

) o 5 : Saldo
RECEITAS ORGAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas

(d) = (c-b)
ReceitasCorrentes (1) . . 69.964,5 699645 176453 .. 7.680,8
.. Impostos, Taxas e Contribuigoes de Melhoria 342750 342750 364518 . 21767
Lcontribuigoes 127239 .. 127239 123325 3914,
.. Receita Patrimonial 2959 12959 AN 28226
.. Receita Agropecuaria L 360 360 O 37,
| Receitalndustrial o o e .
.. RecetadeServicos o .....5226 5226 5696 . 470,
. Transferéncias Correntes 107738 .. 107738 128510 2.077,2
| Outras Receitas Correntes 103372 . 103372 ns2te 2843,
_ReceitasdeCapital () . 3642 3642 43250 .. 3.960,8
..Operagoesde Credito 0T o B 233,
| AlienaggodeBens 2 26 40089 . 4.003,3
....Amortizago de Empréstimos | EOL EOLIT 007 me.
.. Transferéncias de Capital 2475 2475 1867 608

Outras Receitas de Capital - - 30,0 30,0

Recursos Arrecadados em Exercicios

Anteriores (1) o o o .
_SUBTOTALDASRECEITAS (IV) =(1+11+m) 70.328,7 70.328,7 819703 116416
Operagdes de Crédito/Refinanciamento (v) S ST S -
.Operagbes de Crédito Internas o T SO -
MO e, R ST T -
o Contratual R ST T -
..Operagbes de CréditoExternas T T SO -
MO e R ST T -
o Contratual R ST T .
?\lIJIgT:o(TIC';(\:,‘;M REFINANCIAMENTO 70.328,7 70.328,7 81.970,3 11.641,6
Deficit (Vi) R R o -
ToTAL(Vm)=(vievm) 70.328,7 70.328,7 819703 116416
Saldos de Exercicios Anteriores
(utilizados para Créditos Adiconais) o I o .
. SuperévitFinanceiro o o U -
Reabertura de Créditos Adicionais - - - -

S
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Em milhées de R$

Dotagéao Dotacéo Despesas Despesas Despesas Saldoda
DESPESAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotacao
ORCAMENTARIAS -
() (9) (i) ()=(-9)
Despesa
Corrente (IX) 69.623,1 76.211,6 72.418,9 70.488,2 69.640,1 3.792,7
Pessoale 52.362,6 55.444,3 53.159,5 52.783,3 52.494,1 2.284,8
Encargos Sociais
Juros e Encargos 1.535,2 1.501,3 1.472,0 1.472,0 1.433,0 29,3
da Divida
Outras Despesas 15.725,3 19.265,9 17.787,3 16.233,0 15.713,0 1.478,6
Correntes
Despesa de
Capital (X) 2.448,5 6.937,5 5.933,7 4.283,9 4.153,1 1.003,9
Investimentos 1.706,1 3.932,2 2.975,2 1.326,2 1.197,9 957,1
Inversoes 46,4 2.329,0 2.294,4 2.293,5 2.291,1 34,6
Financeiras
Amortizagao 696,0 676,3 664, 664, 664,1 12,2
da Divida
Reservade
Contigéncia (XI) 1.512,4 0.4 . . B 0,4
Reserva do RPPS (XII) 500,2 496,0 - - - 496,0
SUBTOTAL DAS
DESPESAS (XIlI) = 74.084,2 83.645,5 78.352,5 74.772,1 73.793,2 5.292,9
(1IX + X + X1+ XI)
Amortizacéao
da Divida? - - - - - -
Refinanciamento (XIV)
Amortizagdo da _ _ ) ) B )
Divida Interna
Divida Mobiliaria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
Amortizagdo da _ _ ) ) B )
Divida Externa
Divida Mobiliaria - - - - - -
Outras Dividas - - - - - -
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO 74.084,2 83.645,5 78.352,5 74.772,1 73.793,2 5.292,9
(xv) = (xm + x1v)
Superavit (XV1) - - 3.617,8 - - -3.617,8
TOTAL
(XVI) = (XV + XVI) 74.084,2 83.645,5 81.970,3 74.772,1 73.793,2 1.675,1

NN
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EXECUGCAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS - CONSOLIDADO

Em milhdes de R$
Inscritos

Em 3l1de
Em Exercicios Dezembro do

Anteriores Exercicio Anterior Liquidados Pagos Cancelados

Despesa
Corrente !

Pessoal e
Encargos Sociais

Juros e Encargos
da Divida

Outras Despesas
Correntes '

Despesa
de Capital

Inversdes
Financeiras
Amortizagdo

da Divida

E)EECU(}IKO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E
NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS - CONSOLIDADO

Em milhdes de R$

Inscritos

Em3lde

Em Exercicios Dezembro do
Anteriores Exercicio Anterior Pagos Cancelados Saldo
OK
(a+b-c-d))
Despesa Corrente 117,1 601,9 600,9 22,9 95,2
Pessoal e Encargos Sociais 47,0 2201 202,5 18,0 46,5
Juros e Encargos da Divida - - - - -
outras Despesas 70,1 381,8 3984 4,8 48,7

Correntes

Despesa de Capital 32,0 233,4 256,7 0,7 7,9
Investimentos 25,1 206,7 230,1 0,7 1,0
Inversdes Financeiras 6,9 25,9 25,9 - 6,9
Amortizagdo da Divida - 0,8 0,8 - -
TOTAL 149,1 835,3 857,7 23,6 103,1
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1.2. PLANEJAMENTO

O planejamento estatal é formalizado com base em dispositivo constitucional,
por meio de trés leis ordinarias de iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
As atribuicdes definidas pela Constituicdo Federal para cada um desses instrumentos
de planejamento, bem como o conteldo das leis vigentes no Estado do Rio Grande
do Sul, serdo objeto de andlise nos itens a seguir.

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento estatal com maior
alcance temporal, pois estabelece diretrizes, objetivos e metas para um periodo
de quatro anos. A lei que formaliza o PPA é editada no primeiro ano de mandato
do chefe do Poder Executivo com vigéncia a partir do segundo, gerando efeitos até
o primeiro ano do mandato seguinte.

Além disso, segundo o § 8° do art. 149 da Constituicdo Estadual, os demais
instrumentos de planejamento estatal (LDO e LOA) devem estar compatibilizados
com o PPA, o que ressalta a importancia desse instrumento para atingir os fins
pretendidos pelo Estado.

ALeiEstadual 15.326/2019, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2020-2023, define as diretrizes estratégicas para o periodo, bem como os programas
a serem perseguidos pela Administracdo Publica.

Constituem os eixos estratégicos da Administracdo Publica Estadual, Direta ou
Indireta, orientadores do planejamento plurianual para o periodo 2020-2023:

|. Estado Sustentavel;

[l. Governanca e Gestdo;

lll. Desenvolvimento Empreendedor;

IV. Sociedade com Qualidade de Vida.

Em termos quantitativos, o PPA projetou uma despesa total de RS 273,33 bilhdes
para os quatro anos a que se refere. A execucdo da despesa nesse Ultimo ano de vigéncia
da lei atingiu o valor de RS 78,35 bilhGes, o que representa 28,67% do total previsto para o
quadriénio. Na soma dos quatro anos, foram executados 103,79% da despesa projetada.
Ressalta-se que, segundo 0 § 1°do art. 6° da Lei 15.326/2019 (PPA), os valores financeiros
apresentados sdo meramente referenciais, nao constituindo limites a serem observados

na programacao das despesas expressas nas leis orcamentarias.
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ALeide Diretrizes Orcamentarias (LDO) é o instrumento orientador da elaboragao
da Lei Orcamentéria Anual (LOA) e estabelece metas e prioridades da Administracao
Publica, de acordo com os objetivos estratégicos definidos no PPA.

A Lei Estadual 15.873/2022 dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da LOA

referentes ao exercicio econdmico-financeiro de 2023 e compreende 0s seguintes anexos:

|.  Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica Estadual.
Il. Anexo de Metas Fiscais, compreendendo os seguintes demonstrativos:

1. Metas Anuais;
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;
Evolugdo do Patrimonio;

Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de Ativos;

o v kAW

Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul;

7. Estimativa e Compensacdo de Renlncia de Receita;
8. Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.

[1l. Anexo de Riscos Fiscais.

1.2.2].  Anexo de Metas e Prioridades da Administragdo Pablica Estadual

Neste anexo, sdo listadas as metas e prioridades de cada um dos Poderes e
Orgdos Auténomos da Administracdo Publica Estadual para o exercicio de 2023 con-
tendo, no Poder Executivo, o detalhamento do programa, da agdo programatica,
da iniciativa e do projeto estratégico.

1.2.2.2. Anexo de Metas Fiscais

A meta prevista na Lei Estadual 15.873/2022 (LDO 2023) para o resultado pri-
mario (superavit de RS 663,6 milhdes) foi alterada, por meio do Decreto 56.753/2022,
para um déficit de RS 2,25 bilhdes. Essa meta foi definida utilizando-se dos critérios
previstos na 8° edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aplicavel ao exer-
cicio de 2018. Essa metodologia, que considera receitas e despesas pelo regime de
caixa e exclui as operacGes intraorcamentarias, foi utilizada até o exercicio de 2022,

1 As operagGes intraorgamentarias se referem, quase em sua totalidade, a contribuicdo patronal ao Fundo de
Assisténcia a Saude, a contribui¢do patronal ao Regime de Reparticdo Simples (RPPS) e a contribui¢éo patro-
nal ao RPPS-Fundoprev, bem como a complementacdo financeira ao RPPS. Tais operagdes ndo representam,
de fato, ingressos de recursos, mas, sim, transagdes entre 6rgaos e entidades do Estado.
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ano de elaboracado da LDO. Ocorre que, em 2023, as apuracoes bimestrais do resul-
tado primario, publicadas no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO),
foram elaboradas de acordo com a 13% edicdo do MDF, cuja metodologia difere daque-
la prevista anteriormente por incluir as operagdes intraorcamentarias e excluir recei-
tas e despesas do RPPS. Assim, no RREO do 6° bimestre de 2023, apurou-se um su-
peravit primario de RS 2,48 bilhdes, resultado de receitas e despesas que totalizaram
RS 56,35 bilhdes e RS 53,87 bilhdes, respectivamente.

A fim de compatibilizar a apuracdo realizada ao final do exercicio com a meta
prevista na LDO (alterada pelo Decreto 56.753/2022), apurou-se o resultado primario
com os critérios estabelecidos na 8% edicdo do MDF, chegando-se a um superavit
de RS 3,01 bilhdes, bem acima da meta deficitaria de RS 2,25 bilhdes.

Além da meta oficial, calculada de acordo com as edi¢des mais recentes do MDF,
a LDO continua apresentando a meta calculada pela metodologia antiga, utilizada até
0 exercicio de 2017, em que as despesas primarias sdo apuradas pelos valores empe-
nhados, de acordo com o regime misto orcamentario. Isso ocorre devido a diversos
dispositivos legais que estabelecem a necessidade de acompanhamento da execucao
orcamentadria para que as condi¢cdes necessarias ao atingimento das referidas metas
possam ser criadas, o que reforca sobremaneira a sua importancia. Sao eles:

« Artigo 5° inciso |, da LRF: dispde que a LOA deve conter anexo que demonstre a
compatibilidade da programacao orcamentaria com as metas definidas na LDO;

« Artigo 9° caput, da LRF: determina que, se for verificado ao final de um bi-
mestre que a realizacdo da receita pode comprometer a meta de resultado
primario estabelecida na LDO, os Poderes devem promover, por ato préprio,
nos 30 dias subsequentes, a limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios definidos na prépria LDO;

+ Artigo 9° § 3° da LRF: autoriza o Poder Executivo a limitar os valores finan-
ceiros transferidos aos Poderes, no caso de ndo efetuarem a limitacdo de
empenho referida no item anterior (esse dispositivo foi declarado incons-
titucional em decisdo do Supremo Tribunal Federal, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.238-5);

« Artigo 33 da Lei 15.873/2022 (LDO 2023): atribui ao Poder Executivo a
incumbéncia de apurar o montante necessario de limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, bem como de informéa-lo aos demais Poderes;

 Artigo 33, paragrafo Unico, da Lei 15.873/2022 (LDO 2023): estabelece que

o montante de uma eventual limitacdao de empenho a ser procedida pelos
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Poderes serd proporcional a participacdo de cada um no total da despesa
primaria orcada inicialmente.
Ameta para o resultado primario (regime orcamentario misto) foi a mesma daquela
definida para a metodologia da 8% edicdo do MDF, ou seja, déficit de RS 2,25 bilhdes.
A justificativa para tanto pode ser extraida da prépria LDO 2023:

“Para o triénio 2023-2025, projeta-se a estabilizacdo do nivel de execugdo dos
restos a pagar, em outras palavras, projeta-se que as novas inscricbes em restos a
pagar (despesas empenhadas e pendentes de pagamento) em determinado exercicio
sejam pagas no exercicio subsequente. Desta forma, a tendéncia é de que ndo haja
divergéncia significativa na apura¢do do resultado primdrio observando-se o critério
misto (regime de caixa para as receitas primdrias e regime de competéncia para as
despesas primdrias) e o critério de caixa (regime de caixa tanto para as receitas primd-
rias como para as despesas primdrias).”

O resultado primario de 2023 apurado pelo regime orcamentario misto foi supe-
ravitario em RS 1,20 bilh3o.

A fim de facilitar o entendimento das constantes alteragdes metodologicas
ocorridas nos Ultimos anos, apresenta-se na tabela a seguir um resumo das metas,
apuracdes e critérios segundo a metodologia definida em cada normativo:

Em milhées de R$
Critérios
Meta LDO Realizado

Normativo Exercicio
2023 2023 peceita Despesa

Operacées
Intraorgamentarias

MDF 79 Ed. e 2017 e

anteriores anteriores -2.250,0 +1.200,7 Caixa Empenhada Inclui Inclui
Paga
a
MDFE°Ed.a 3800000 29500 +3.0099 Caixa (inclusive Restos N&o inclui Inclui
MDF 12¢ Ed. ! ’
a Pagar)
Paga N&o
MDF 139 Ed. 2023 - 42.483,8 Caixa (inclusive Restos Inclui inclui
a Pagar)

Em todas as metodologias, a apuracdo do resultado primario desconsidera
receitas e despesas financeiras, ou seja, aquelas relacionadas ao financiamento do
Estado, tais como a contratacao de operagoes de crédito (receita) e o pagamento do
servico da divida (despesa).

/77
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O grafico a seguir demonstra que, pelo quarto ano consecutivo, apés uma
sequéncia de mais de dez anos abaixo da meta, o resultado priméario realizado ficou
acima da meta estabelecida na LDO.

Resultado Primario - Meta LDO x Realizado (em milhées de R$)
5.000,0

4.000,0
3.000,0

20000 - =, ——
1.000,0 -

-1.000,0
-2.000,0

-3.000,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Realizado

Meta LDO

Ressalta-se que, para esse comparativo, o resultado primario foi apurado segundo
os critérios mais antigos (7? edicdo do MDF e anteriores) a fim de favorecer a série histérica.

1.2.2.3. Anexo de Riscos Fiscais

No Anexo de Riscos Fiscais, é apresentado o Demonstrativo de Riscos Fiscais
e Providéncias, no qual sdo identificados os eventos com potencial para afetar o
equilibrio fiscal do Estado, com indicacdo da estimativa de impacto e descricdo das
providéncias que devem ser tomadas em caso de concretizacdo dos riscos.

Entre os riscos listados, destaca-se o relacionado as demandas judiciais em que o
Estado figura como polo passivo, principalmente aquela que trata do piso nacional do
magistério, cujo impacto estimado na LDO ¢ de RS 36,76 bilhdes. A principal providén-
cia relacionada a esse risco destacada na LDO foi a alteracdo do Plano de Carreira do
Magistério, mediante a Lei Estadual 15.451/2020, para implementar a remuneragdo por
meio de subsidio. O Estado também evidencia esse conjunto de acdes como passivos
contingentes, no valor de RS 44,10 bilhdes ao final de 2023, conforme item 3.6.2.

Destaca-se, ainda, a exigéncia contida no artigo 2° da Emenda Constitucional
109/2021, que imp0Oe aos entes subnacionais a obrigacdo de quitar seus saldos de
precatorios até 31 de dezembro de 2029. Estima-se que, para isso, seria necessario

N
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o desembolso adicional de RS 1,20 bilhdo por ano, além da destinacdo ordinaria de
1,5% da Receita Corrente Liquida (RCL). Diversas a¢des tém sido implementadas a
fim de diminuir o estoque de precatérios do Estado. Entre elas, destacam-se a ins-
tituicdo da Camara de Conciliagdo de Precatérios e a implementacdo do programa
Compensa-RS, que permite a compensacdo de precatédrios com divida ativa.

Além disso, no @mbito do Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), o Estado
contratou, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o empréstimo
de USS 500 milhdes, para ser pago no prazo de 22 anos, ap6s o periodo de caréncia
de até 36 meses. No dia 26 de dezembro de 2023, foi publicada a Resolucdo n°® 45 do
Senado Federal autorizando a contratacdo e, na sequéncia, o contrato foi assinado,
viabilizando a utilizacdo dos recursos a partir do exercicio de 2024.

O plano de pagamento do estoque de precatérios, apresentado ao Tribunal de
Justica, inclui todas as formas de quitagao e origens de recursos: repasses com base
na RCL; desagio por acordos diretos; operacéo de crédito do BID; compensac¢des com
divida ativa; e sub-rogacdes. Um outro destaque é que, a partir de 2024, o Estado
transferird 1,75% da RCL, ou seja, um acréscimo de 0,25 pontos percentuais em rela-
cdo aos repasses regulares efetuados até o final de 2023.

Por fim, a LDO aponta outro risco, cujas consequéncias podem contribuir para
a desestabilizacdo do equilibrio fiscal do Estado: a Emenda Constitucional 108/2020
deixou explicita a vedacdo para o cOmputo das despesas com inativos e pensio-
nistas no calculo da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que pode
gerar a necessidade de um gasto adicional de RS 3,00 bilhdes por ano para atingi-
mento do minimo de 25% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT)
previsto na Constituicdo Federal. “No entendimento do Poder Executivo Estadual, a
contribuicdo patronal com inativos da drea da educacao e a contribuicdo patronal
extraordinaria do Estado ao RPPS configuram, respectivamente, contribuicdo previ-
denciéria ordinéria e extraordinaria, detendo, portanto, natureza juridica de tributo,
enquadrando-se na categoria de encargos sociais. Constituem, para efeito financei-
ro e orgamentario, despesa tributaria com os profissionais da area da educacdo e
ndo despesa previdenciaria”.

O Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) vem emitindo certiddes confirmando
o cumprimento do minimo constitucional de 25% e a eventual mudanca de entendi-
mento deverd observar o disposto no artigo 23 da Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro (LINDB) para estabelecer regime de transicao, em decorréncia do

alto impacto fiscal e da impossibilidade de atendimento imediato.
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1.2.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento de planejamento de curto
prazo que estima as receitas e fixa as despesas para um exercicio financeiro.
A Lei Estadual 15.900/2022 (LOA 2023) apresentou, para o ano de 2023, um or-
camento deficitario de RS 3,75 bilhOes, resultado de receitas e despesas que
totalizaram RS 70,33 bilhdes e RS 74,08 bilhdes, respectivamente. Os referidos totais
de receitas e despesas compreendem dupla contagem referente as operagdes
intraorcamentarias, realizadas entre érgaos e entidades integrantes do orgcamento
estadual, que totalizaram RS 16,93 bilhdes.

O Orcamento Geral do Estado compreende a Administracao Direta, que in-
clui os Poderes do Estado, seus Orgdos (Secretarias) e Fundos, e a Administracdo
Indireta, que compreende as Autarquias e Fundacles instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.

A despesa inicialmente fixada para o ano de 2023 sofreu, ao longo do exercicio,
acréscimos e reducoes mediante créditos adicionais. Essas movimentacdes, por gru-
po de despesa, sao demonstradas a seguir:

Em milhées de R$

Despesaorgamentaria D060 Actéscimos  Reductes  pqgiiege  Variagoes
(d=a+b-c)

Despesas Correntes 69.623,1 13.344,8 6.756,4 76.211,6 6.588,4
Pessoal e Encargos Sociais 52.362,6 7.427,5 4.345,8 55.444.3 3.081,7
Juros e Encargos da Divida 1.535,2 0,0 33,9 1.501,3 -33,9
Outras Despesas Correntes 15.725,3 5.917,3 2.376,7 19.265,9 3.540,6

Despesas de Capital 2.448,5 5.263,5 774,5 6.937,5 4.489,0
Investimentos 1.706,1 2.874,8 648,6 3.932,2 2.226,2
Inversdes Financeiras 46,4 2.318,5 35,8 2.329,0 2.282,6
Amortizagdo da Divida 696,0 70,3 90,0 676,3 -19,8

Reserva Orgamentaria 2.012,6 0,0 1.516,2 496,4 -1.516,2

Despesa Total 74.084,2 18.608,4 9.047,1 83.645,5 9.561,3

A origem de recursos indicada na abertura dos referidos créditos adicionais é
resumida conforme a tabela a seguir:

N\\N\Cs
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Com Impacto no Total do Orgamento 9.561,3
Maior Arrecadacéo 3.964,8
Convénios 87,5
Maior Arrecadacéo (Autarquias e Fundagoes) 612,7
Operagdes de Crédito 1.229,0
Passivo Potencial 3.612,6
Anulagdo de Restos a Pagar 54,7

Sem Impacto no Total do Orgcamento 9.047,1
Reducéo de Dotagoes 9.047,1

Total de Créditos Adicionais Abertos 18.608,4

Na analise conjunta das duas tabelas, pode-se verificar que, quando a origem de
recursos utilizada na abertura de um crédito adicional decorre da reducao de outras do-
tacOes, nao ha alteracdo no total do orcamento. Ja da utilizagdo de outras fontes, que

totalizaram RS 9,56 bilhdes, decorrem variacdes quantitativas no total das dotacoes.

1.3. PLANEJADO X EXECUTADO

Conforme demonstrado no Balanco Orcamentario (item 1.1) e na LOA (item 1.2.3),
foram previstas, para o exercicio financeiro de 2023, receitas de RS 70,33 bilhdes. Ao final do
exercicio, entretanto, foram arrecadados RS 81,97 bilhoes, totalizando um montante de
RS 11,64 bilhdes superior ao projetado. Ressalta-se que tanto os valores or¢ados quan-
to aqueles que foram efetivamente arrecadados ja estdo deduzidos dos valores enviados
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) e das transferéncias constitucionais aos Municipios.

Das receitas que excederam suas projecoes, destacam-se as Receitas Tributarias
com um montante de RS 2,18 bilhGes acima do orcamento inicial. Isso se deu,
em grande parte, pelo desempenho na arrecadagao dos principais impostos do
Estado, quais sejam, ICMS, IPVA e ITCD, que superaram o orcamento em RS 1,44 bilhdo,
RS 303,5 milhdes e RS 362,7 milhGes, respectivamente.

As Receitas Patrimoniais também tiveram desempenho acima do esperado,
encerrando o ano RS 2,82 bilhdes acima do montante previsto na LOA. Concorreram
para essa performance os rendimentos dos depésitos bancérios vinculados ao SIAC e

ao RPPS, que ficaram, respectivamente, RS 785,7 milhoes e RS 386,4 milhdes acima do
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orcamento inicial. Por fim, destaca-se o montante de RS 1,46 bilhdo de dividendos arre-
cadados acima do orcamento, consequéncia do registro de dividendos da Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan) (RS 1,45 bilhdo), lastreados em operacdo de
transferéncia do polo ativo de demandas judiciais perante a Unido para o Estado.

As Transferéncias Correntes encerraram o ano RS 2,08 bilhdes acima do previsto
devido, sobretudo, as receitas de compensacdo relativas as perdas de arrecadacéo
do ICMS decorrentes da Lei Complementar 194/2022, que totalizaram RS 2,34 bilhGes.
Desse total, RS 995,0 milhdes foram compensados com parcelas da divida com a
Unido e RS 1,35 bilhdo - em razdo da antecipacado das parcelas de 2024 prevista na Lei
Complementar 201/2023 - recebidos em transferéncia financeira. Foram transferidos
ao Fundeb e aos municipios o total de RS 937,6 milhdes, fazendo com que o efeito
liquido dessas operacdes totalizasse RS 1,41 bilhdo. Destaca-se, também, o montante
de RS 307,7 milhdes acima do previsto para o retorno do Fundeb.

Por fim, destacam-se as AlienacGes de Bens, que totalizaram, ao final do exer-
cicio, um montante de RS 4,00 bilhdes acima do orcado. Essa discrepancia advém do
montante de RS 3,96 bilhdes recebido em julho de 2023 pela privatizacdo da Corsan.

Na anélise da execucdo da despesa, verifica-se que os valores executados no
exercicio ficaram RS 5,29 bilhdes abaixo de suas projecoes atualizadas e RS 4,27 bilhdes
acima da dotacdo inicial. Nesse sentido, as principais variacdes negativas em relacdo a
dotacdoatualizadaocorreramno grupo de Pessoal e Encargos Sociais (RS 2,28 bilhdes) -
sobretudo nas rubricas de aposentadorias, vencimentos, sentencas judiciais e obriga-
¢bes patronais, e no grupo de Outras Despesas Correntes (RS 1,48 bilhdo) - principal-
mente em Outros Servicos de Terceiros, que contempla gastos com servicos médicos
hospitalares, Sistema Unico de Satde (SUS), credenciados do Departamento Estadual

de Transito (Detran), extensdo rural, manutencdo, agua, energia etc.

1.4. SERIE HISTORICA DO RESULTADO ORGAMENTARIO

Até 2017, os déficits crescentes vinham sendo supridos, em parte, pelos ingres-
sos extraorcamentarios decorrentes da utilizagcdo dos depdsitos judiciais de terceiros
(dos quais o Estado ndo é parte). Cabe destacar que a melhora apresentada em 2016
se deve a fatos extraordinarios, tais como a cessdo onerosa dos direitos de operaciona-
lizacdo da folha de pagamento por 10 anos, que gerou um ingresso de RS 1,25 bilhdo.
Outro fator que possibilitou o gerenciamento das contas, sob a tica de caixa, frente aos

déficits orcamentarios apresentados entre 2017 e 2020, foi a suspensdo dos pagamentos
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da divida com a Unido (que continuava sendo empenhada e liquidada), em razdo de
liminar do Supremo Tribunal Federal (STF). A equalizacdo dessa divida ocorreu pelo re-
financiamento em 2022, associado a adesdao ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF),
conforme explicado no item 2.8.

As melhoras nos resultados orcamentarios dos Ultimos anos também decor-
rem das reformas estruturais aprovadas de 2019 a 2021 (relacionadas principalmente
a despesa com pessoal e a previdéncia) e de fatores extraordinarios, como as
privatizacdes. Em 2021, a privatizacao da Companhia Estadual de Transmissdo de
Energia Elétrica (CEEE-T), em especial, resultou em receita de RS 2,70 bilhdes.

Em 2022, o Resultado Orcamentdrio do Estado apresentou nova melhora,
totalizando um superavit de RS 3,34 bilhdes. Entre as principais razdes para tanto,
destacam-se a reducdo dos empenhos com a divida com a Unido (a partir da assinatura
do Regime De Recuperacdo Fiscal) e as receitas extraordinarias, em especial as relacio-
nadas as privatizacdes (Sulgas e Companhia Estadual de Geracdo de Energia Elétrica -
CEEE-G), além do rigido controle das despesas executadas no periodo, especialmente
em Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes.

Em 2023, o superavit orcamentdrio ainda maior decorreu, sobretudo, da re-
ceita de privatizacdo da Corsan, que gerou o ingresso de RS 3,96 bilhdes no caixa
do Estado, das transferéncias compensatorias decorrentes da Lei Complementar
194/2022 e da Lei Complementar 201/2023 e da parcela suspensa da divida com a
Unido - RS 4,83 bilhdes, ja que, em 2023, sé foram empenhados os valores pagos den-
tro do exercicio, de acordo com previsao contratual.

3.617,8
3.340,4

3.000,0 2.546,3

2.000,0

1.000,0

0,0

T 11 I l T |
-1.000,0 -487,6 - -
-156,5 -732,2 1431 2913

-1.266,7
-2.000,0 -1.394,0 -1.668,7
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2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023



GESTAO ORCAMENTARIA a

1.5. RECEITA REALIZADA

A seguir, passa-se a andlise da arrecadacdo da receita orcamentéaria no
exercicio de 2023, comparativamente ao exercicio de 2022. Nesse ponto, ndo serdo
confrontados valores orcados e realizados, pois essa comparacao ja foi efetuada no
item 1.3 (Planejado x Executado). Assim, serdo avaliadas as variagdes nos montan-
tes efetivamente arrecadados de um ano para o outro, tanto em termos nominais
quanto reais, ou seja, atualizados mensalmente pela variacdo do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que apresentou variacao acumulada de 4,62%
no exercicio de 2023.

Em milhées de R$

- . Var.

Arrecadacéo Nominal 2022 Absoluta
Receitas Correntes 77.645,3 70.623,7 7.021,6 9,94% 5,06%
Receita Tributaria 36.451,8 34.945,6 1.506,2 4,31% -0,33%
Receita de Contribuigdes 12.332,5 11.932,8 399,8 3,35% -1,12%
Receita Patrimonial 4.118,5 1.672,7 2.445,8 146,22% 136,51%
Receita Agropecudria 0,4 0,8 -0,4 -53,77% -56,82%
Receita Industrial - - - - -
Receita de Servigos 569,6 618,6 -49,1 -7,93% -12,12%
Transferéncias Correntes 12.851,0 10.862,0 1.989,0 18,31% 12,92%
QOutras Receitas Correntes 11.321,6 10.591,2 730,4 6,90% 2,11%
Receitas de Capital 4.325,0 2.529,3 1.795,7 71,00% 61,67%
Operagodes de Crédito 78,7 95,6 -16,9 -17,72% -21,68%
Alienacéao de Bens 4.008,9 2.082,3 1.926,6 92,52% 81,55%
Amortizagdo de Empréstimos 20,7 7,7 13,1 170,51% 157,68%
Transferéncias de Capital 186,7 136,3 50,4 36,98% 30,52%
Outras Receitas de Capital 30,0 207,4 -177,4 -85,52% -86,12%
Total Geral 81.970,3 73.153,0 8.817,3 12,05% 7,04%

Conforme demonstrado, a receita apresentou um crescimento nominal e
real de 12,05% e 7,04%, respectivamente, em decorréncia, sobretudo, da receita
de privatizacdo da Corsan e de seus dividendos, das transferéncias compensatoé-
rias decorrentes da Lei Complementar 194/2022 e da Lei Complementar 201/2023,
da remuneracdo dos depositos bancéarios (SIAC e RPPS) e do crescimento da Receita
Tributaria. Na sequéncia, serdo analisadas as variagdes dos principais componentes
da receita orcamentaria do Estado.
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1.5.1. ICMS

Atabela a seguir demonstra os valores nominais da arrecadacao bruta do ICMS
em 2023, a qualquer titulo, incluindo os oriundos de divida ativa, de multas e de juros,
em comparacao ao ano anterior. Nesta tabela, também sdo apresentadas as varia-
cOes percentuais nominal e real (IPCA).

Em milhdes de R$

Var. Var. Var.
Absoluta Nom. %

Receita de ICMS

Total 44.865,8 43.382,2 1.483,5 3,42%  -1,24%

* O Ampara é um adicional de aliquota de ICMS sobre determinadas operacoes e presta¢des de servigos cujo valor
arrecadado é destinado ao Fundo de Protecdo e Amparo Social do Estado do Rio Grande do Sul (Lei Estadual 14.742/2015).

A arrecadacdo bruta do ICMS apresentou crescimento nominal de 3,42%,
totalizando RS 44,87 bilhdes ao final do exercicio, RS 1,48 bilhdo acima de 2022.
No entanto, quando analisados os numeros atualizados mensalmente pelo IPCA,
houve decréscimo de 1,24% na arrecadacdo do exercicio.

A receita de ICMS foi negativamente impactada, a partir de julho de 2022,
pela publicacdo da Lei Complementar 194/2022, que limitou a cobranca do ICMS de
combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicacoes e transporte coletivo a mesma
aliquota das operagoes em geral (17%). Destaca-se que, a partir de maio de 2023, a arre-
cadacdo do ICMS foi impactada positivamente pela aplicacdo de aliquotas ad rem para
os combustiveis e pela retomada da incidéncia do ICMS sobre a distribuigéo e trans-
missdo de energia elétrica (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo - Tusd e Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissao - Tust). Essas alteracdes compensaram parcialmente as
perdas decorrentes da publicagdo da referida lei.

O grafico a seguir demonstra os efeitos dessas alteraces comparando o
ICMS principal (ndo considerando divida ativa, multa e juros) do ano de 2023 com o
ano de 2022, em valores nominais:
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ICMS Bruto - Arrecadagéo Principal
(Nao considera Divida Ativa, multas e juros).
(Em bilhées de R$)

— 2022 2023

Observa-se, no grafico, que, a partir do més de julho de 2022 (apds a promulga-
¢do da Lei Complementar 194/2022), a arrecadacdo comegca a apresentar niveis infe-
riores, somente apresentando recuperacao a partir abril de 2023.

Na analise por setores economicos do ICMS, cabe destacar o crescimento dos
setores de supermercados (33,3%), veiculos (21,0%), produtos médicos e cosméti-
cos (11,5%) e bebidas (10,8%). Por outro lado, os setores de comunicacgoes (-16,3%),
energia elétrica (-14,6%) e pecudria e insumos agropecuarios (-12,4%) apresentaram
as maiores quedas. A alta na arrecadacdo do setor de supermercados é decorren-
te do fim do regime de substituicdo tributaria para produtos desse setor; ja no caso
dos veiculos, decorre de aumento nas vendas e nos precos.

Por fim, apresenta-se o grafico da arrecadacao nominal e real do ICMS total,
ressaltando que a correcdo para os montantes reais foi realizada mensalmente,
ou seja, a arrecadacdo nominal de cada més foi atualizada pelo IPCA até a data
de 31 de dezembro de 2023.
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Variagdo Nominal x Real - ICMS Total - Em milhdes de R$

46.65,3
M P 45594,6
44.865,8
43.382,2 o l
2022 2023
. \/olores Nominais B Valores Reais

eeess Linear (Valores Nominais) «eeeeeLinear (Valores Redais)

1.5.2. IPVA

A seguir, sdo demonstrados os valores nominais da arrecadacdo bruta de IPVA
em 2023, em comparac¢do ao ano anterior. Também é apresentada a variagao percen-
tual nominal e a real (IPCA).

Em milhdes de R$

Receita de IPVA 2022 Absox.lat; Non\:.a"rﬂ;
S 4.671,5 43892 3223 1M1%  2,85%
O 45904 42708 3206 791% | 293%
JMulteseduros 801 78 D7 BRI
Recebimentos da Divida Ativa (DA) - IPVA 438,1 308,0 130,1  42,24% 36,11%
I DA 3233 2292 . o1 4105% | 34,96%
B 4 TB8 360 | 45,67%  39,46%
Total 5.109,6 4.657,2 4524 9,71%  5,05%

Conforme demonstrado nas tabelas, a arrecadacdo do IPVA apresentou cresci-
mento nominal de 9,71% na comparacdo dos periodos. Ja em termos reais, quando os
valores sdo atualizados pelo IPCA, o crescimento foi de 5,05%. Destaca-se o desempe-
nho da arrecadacdo da divida ativa, que apresentou crescimento nominal de 42,24%,
totalizando RS 438,1 milhdes em 2023.

O crescimento do principal reflete, sobretudo, a valorizacdo da frota de veiculos
e o baixo percentual de inadimpléncia dos contribuintes. Nesse sentido, em 2023, 0s
débitos vencidos passaram a ser enviados para protesto, o que ndo ocorreu em 2022,
contribuindo para o incremento na arrecadacao.
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1.5.3. ITCD

Na proxima tabela, séo demonstrados os valores nominais da arrecadacao bruta
de ITCD arrecadados em 2023 em comparagdo com o ano anterior. Também é apre-
sentada a variacdo percentual nominal e real (IPCA).

Em milhées de R$

Receita de ITCD Abs oXJTa. -

ITCD 1.414,7 1.323,2 91,5 6,91% 2,28%
Principal 1.404,3 1.313,1 91,2 6,95% 2,31%
Multas e Juros 10,4 10,1 0,3 2,58% -1,83%

Recebimentos da Divida Ativa (DA) - ITCD 16,2 17,8 -1,6  -9,07% -13,08%
Principal DA 6,5 7,4 -0,8  -10,92%  -14,88%
Multas e Juros DA 9,6 10,4 -0,8 -7,77%  -11,81%

Total 1.430,9 1.341,0 89,9 6,70% 2,07%

Conforme demonstrado na tabela, a arrecadacao nominal total do ITCD,
em 2023, atingiu 0 montante de RS 1,43 bilhdo, o que representa uma variacdo nomi-
nal positiva de 6,70% em relacdo ao ano anterior. J& em termos reais, a arrecadacao
em 2023 foi 2,07% superior aquela de 2022.

No Ultimo trimestre de 2023, a quantidade de Declaracdes de ITCD (DIT)
concluidas (pagas) aumentou consideravelmente, o que levou ao aumento de ar-
recadacdo ao final do ano. Acredita-se que esse movimento tenha relagao com as
mudancascausadas pelaReforma Tributaria, sobretudoemrelacdo a obrigatoriedade
da progressividade no imposto, visto que essa previsao acabou gerando um risco
de aumento das aliquotas em varias unidades da federacdo com aliquotas Unicas,
iniciando um movimento geral de antecipacao do tributo.

1.5.4. Participacdo dos Municipios na Receita do Estado

A tabela a seguir apresenta o demonstrativo da arrecadacdo a qualquer titulo
dos impostos e transferéncias que tém valores pertencentes aos Municipios — ndo in-
cluem os valores compensados com precatérios (Compensa-RS) nem os arrecadados
para o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (Ampara-RS):
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Em milhdes de R$

Participacéo Deducéao
Arrecadacdo % Distribuido Calculada Registrada
ems 443446 BE 10862 11.085,8
Lpneipal 3 078 10.797,6.
oMU 1908 30T
LIS T 298 29,6
L DAzPrncipal A T80 19,2
L DATMdle T AR A
CDATdures 23000 ] B8 ] 21
SRV 51095 ] 0% 25548 . 25848
Lbneial ] A 22957 2.295,7
LMres 2 o 64
L DAZPrncipal 3 e Tene.
JDATMule OO SOOI /A
A TS 0 ] 17,9
A 32 0% LSRR 16
[PI-Exportagdo 4369 ] BE 19,2 109,2.
O L LA BE LS 19
Repetigdodelndébito S B RUU "
L RepIndebito ICMS JdSU 2% PR SRR .
L RepIndebito IPVA 00 Ve O -
Total 49.895,4 13.751,8 13.753,4

Eventuais diferencas entre a Participacdo Calculada e a Deducdo Registrada no
ICMS e no IPVA séo decorrentes, principalmente, de arrecadacoes de impostos efetuadas
em um exercicio e repassadas aos municipios em outro exercicio. Outras diferencas se
referem a repasses efetuados de forma manual (por oficio) ou por blogueios judiciais.

Além disso, a repeticdo de indébito - restituicdo de impostos aos contribuintes -
é apresentada na tabela, pois deve ser deduzida da base de célculo dos repasses aos
municipios, mas é registrada no Estado na forma de despesa orcamentaria e ndo
como deducdo de receita.

1.5.5. Receita de Contribui¢cées

As Receitas de Contribuicdes sdo arrecadadas pelo Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev) e pelo Instituto de Assisténcia a Salde dos
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Servidores Publicos do Rio Grande do Sul (IPE Saude). A maior parte delas sdo oriundas
do proprio Estado por meio de despesas intraorcamentarias (contribuicdes patronais):

Em milhées de R$

Var. Var. Var.

Receita 2023 2022 Absoluta Nom % Real %

Regime Préprio de o .
Previdéncia Social - RPPS 9.105,4 8.860,5 244,9 2,76% -1,74%
Ativos 1.094,4 1.030,9 63,5 6,16% 1,58%
Inativos 1.598,0 1.575,4 22,6 1,43%  -3,03%
Pensionistas 398,9 390,9 8,0 2,06% -2,44%
Patronal (RPPS) 5.955,9 5.833,8 122,1 2,09% -2,38%
outras (RPPS) 58,1 29,5 28,6  96,91% 87,36%
Fundo de Assisténcia a Saude - FAS 3.227,1 3.072,2 154,8 5,04% 0,67%
Servidores 947,4 713,8 233,7 32,74% 26,71%
Patronal (FAS) 892,6 1.053,4 -160,8  -1527%  -18,52%
Plano de Assisténcia . S
Médica Complementar (PAC) 363,2 376,2 13,0 -346% ~7,30%
Plano de Assisténcia o o
Média Suplementar (Pames) 212,2 222,9 -10,7 -4,81% -8,62%
Prefeituras 558,1 493,1 650  13,18% 8,25%
Outras (FAS) 253,6 212,9 40,8  19,15% 13,86%
Total de Receita de Contribui¢oes 12.332,5 11.932,8 399,7 3,35% -1,12%

As receitas de contribuicGes, que apresentaram crescimento nominal de 3,35%,
recuaram 1,12% quando a variagao foi calculada com valores atualizados mensalmen-
te pelo IPCA. Destaca-se o crescimento nas contribuicoes dos servidores para o IPE
Salde, que esta relacionado as alteracGes nas contribuigdes dos segurados e depen-
dentes previstas na Lei Complementar 15.970/2023 e que entraram em vigor a partir
de outubro de 2023. Nos trés meses ap0s a vigéncia da Lei, a média do valor arreca-
dado de contribuicdes dos segurados ao IPE Salude foi de RS 229 milhdes, enquanto a
média nos primeiros nove meses do ano foi de RS 183 milhdes.

O crescimento nas receitas do RPPS tem origem no avanco verificado na despesa
com pessoal, que foi impactada, sobretudo, pela adequacao ao reajuste nacional no
piso do magistério e pela criacao do Novo Quadro Geral dos Cargos em Comissdo
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e Funcdes Gratificadas do Poder Executivo, além do préprio crescimento vegetativo
da folha de pagamentos.

1.5.6. Transferéncias Correntes
As principais receitas de transferéncias recebidas pelo Estado encontram-se
resumidas na tabela a seguir.

Em milhdes de R$

Receita de Var. Var.

Transferéncias Correntes Absoluta Real %
Transferéncia fundeb - Retorno 28447 A8z 3835 102% 2,23%
Cotas-Partes em Receitas da Unigo 28696 32092 3396 1098%  1447%
fransferéncias dosus TAMO NTaes 307,7 . 2684%  20,96%
_Compensagoes Perdas LC194/2022 14064 R 14064 S "
fransferéncias do FNDE 233 007 2R 452% | 0.24%
 bemas Transferéncias Correntes 3686 .. e 84T 9% 9097%
Leikandir-LC176/2020 . 2318 276 0w 6,49% .. 1,80%
_Emendas Parlamentares Obrigatorias 1526 423 108 12 2,89%

Total 12.851,0  10.862,0 1.989,0 18,31%  12,92%

As Transferéncias Correntes apresentaram variacdo positiva tanto em ter-
mos nominais (18,31%) quanto reais (12,92%), ou seja, com 0s ingressos atualizados
mensalmente pela variagdo do IPCA até 31 de dezembro de 2023.

Destaca-se, nesse ponto, a transferéncia liquida de RS 1,41 bilhdo para a
compensacdo das perdas relativas a Lei Complementar 194/2022. Como referido
anteriormente, o valor bruto dessa operacdo foi de RS 2,34 bilhdes, sendo RS 351,6
milhoes transferidos ao Fundeb e RS 586,0 milhdes aos municipios. Do montante
bruto, RS 995,0 milhdes foram compensados com parcelas da divida com a Unido
e RS 1,35 bilhdo - em razdo da antecipagdo das parcelas de 2024 prevista na Lei
Complementar 201/2023 - recebidos em transferéncia financeira.

Observa-se, por fim, que o maior valor recebido em transferéncia - retorno do
Fundeb - representa 68,08% dos valores enviados pelo Estado ao fundo e 45,48% do
total de transferéncias correntes recebidas em 2023. O fluxo financeiro relacionado ao
Fundeb sera detalhado no item 2.2.2.
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1.5.7. Receita Patrimonial

No exercicio de 2023, a receita patrimonial totalizou RS 4,12 bilhes, crescimento
de 146,22% em relacdo ao arrecadado em 2022 (RS 1,67 bilhdo). A tabela abaixo
evidencia os valores nominais das receitas patrimoniais arrecadadas em 2023 compa-

rativamente ao ano anterior.

Em milhées de R$

Receitas Patrimoniais 2022 Abso:ﬁat; Re:alla ;’
Rendimentos de depositos bancéarios 1.390,1 470,0 920,17 195,79% 183,44%
Rendimentos de depdsitos bancérios - RPPS 550,6 212,3 338,3  159,40% 147,60%
Juros sobre o Capital Proprio 249,8 371,4 -121,6 -32,75% -35,39%
Dividendos 1.472,6 85,8 1.386,8 1616,62%  1556,30%
Contrapartidas de depositos judiciais 352,3 281,3 70,9 25,22% 20,34%
Outras receitas patrimoniais 103,2 252,0 -148,8 -59,03% -60,46%

Total 4.118,5 1.672,7 2.445,8 146,22% 136,51%

Destaca-se, nesse ponto, o crescimento das receitas de rendimentos de
depdsitos bancarios (RS 920,1 milhdes) em decorréncia, sobretudo, do reconhe-
cimento de receitas de rendimentos do Sistema Integrado de Administracdo de
Caixa (SIAC) = RS 627,0 milhGes. Esses valores estavam contabilizados no passivo
do Poder Executivo e foram reconhecidos como receita apds a renlincia dos de-
mais Poderes e Orgdos Autbnomos, credores originais dos rendimentos relativos
aos seus depositos no SIAC.

Além disso, conforme ja referido, houve o registro de RS 1,45 bilhdo a titulo
de dividendos da Corsan, lastreados na cessdo de posicao processual em favor do
Estado. Ainda que ndo tenha havido fluxo financeiro na operagao, o registro orgamen-
tario se deu em contrapartida ao registro de despesa de capital de igual valor pela
aquisicdo de titulo de crédito.

1.5.8. Outras Receitas Correntes
Demonstra-se, no quadro a seguir, o detalhamento de Outras Receitas Correntes:
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Em milhdes de R$

Var. Var. Var.
Outras Receitas Correntes Absoluta Nom. %
(Coberturade DeficitRPPs 101928 9619 °80,9 | 6,04%  1,36%
Mdltas 4096 4190 0,5 | 1208% | 7:49%
ReSHtUIGOeS 3369 296 173 276%  B365%
. Compensagdo entre Regimes de Previdéncia 2409 2302 10,7 . 4,64%  0,90%
N eNiZaG0eS 303 83 120 6387%  58,78%
Onusdesucumbencia 270 . 2006 04 Iw2%  320%
OUtES 241 B LA A%% 8419%
Total 11.321,6 10.591,2 730,4 6,90%  2,11%

Destaca-se, nesse ponto, o montante transferido ao IPE Prev para a cober-
tura de déficit do Regime de Reparticdo Simples, que totalizou RS 10,19 bilhdes -
RS 580,9 milhGes acima de 2022. No exercicio, o valor representa 90,03% do total do
grupo e 12,43% do total da receita orcamentaria. O resultado previdenciario sera
abordado no capitulo 2.

1.5.9. Operacdes de Crédito
A seguir, apresenta-se o detalhamento dos ingressos de Operagdes de Crédito
em 2023, em comparagdo com o exercicio de 2022.

Em milhdes de R$

Lei Var. Var.

Receita de Operagées de Crédito Autorizativa 2023 2022 Absoluta Real %
OperaglesdeCréditointernas 00 %3 93 -100,00% -100,00%
. PROREDES (BNDES) ] 136992011 00 93 . 9,3 7100,00%  -100,00%
_OperagSesdeCréditoExternas . 87 863 TE BB 1387
PROFISCON 15.871/2019 787 863 . 76 8B S1337%

Total 78,7 95,6 16,9 -17,72%  -21,68%

1.6.10.Alienacgéo de Bens
A tabela abaixo evidencia os valores nominais da receita de alienacao de bens

arrecadada em 2023, comparativamente ao ano anterior.
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Em milhdes de R$

_ _ AIinagé de Bens _ Var. Absoluta _ ~Var. ReI %
Allenacgo de ParticipagGes Societarias 39588 18832 - 20755 1102T% . 97,86%.
 Desconstituiggo de Fundos 383 44 1081 38R T487%.
_Allenacdo de Bens Imoveis DA 403 80e% 85,57%.
_Allenagdo de Bens Moveis 48 >3 06 oA 12,88%

Total 4.008,9 2.082,3 1.926,6  92,52% 81,55%

Verifica-se, no quadro, que o crescimento de RS 1,93 bilhdo nas receitas de alie-
nacao de bens decorre diretamente do aumento nas alienacdes de participacoes
societéarias. Nesse ponto, cabe destacar as privatizacdes ocorridas nos Ultimos dois
anos, que totalizaram RS 1,88 bilhdo em 2022 - RS 955,2 milhdes da Sulgas e RS 928,0
milhdes da CEEE-G - e RS 3,96 bilhdes em 2023, devido a alienacdo da Corsan.

1.5.11. Outras Receitas de Capital

O decréscimo de outras receitas de capital decorre da receita referente a reducdo de
capital social da Caixa de Administracdo da Divida Publica Estadual (Cadip) no montante de
RS 200,0 milhdes realizada em outubro de 2022. Em 2023, destaca-se os RS 23,8 milhdes refe-
rentes a precatério recebido do Governo Federal em razdo de discussao judicial envolvendo
receitas da extinta Cooperativa Riograndense de Laticinios e Correlatos Ltda. - Corlac.

1.6. DESPESA REALIZADA

A andlise da despesa orcamentaria do exercicio de 2023 sera efetuada compara-
tivamente ao exercicio de 2022. Ndo serdo confrontados os valores orcados com os reali-
zados, pois esse comparativo ja foi demonstrado no item 1.3 (Planejado x Executado).
Seguindo a classificacdo por grupos de despesa, definida pela Portaria Interministerial STN/
SOF 163/2001, a Despesa Empenhada (em valores nominais) ficou assim representada:

Em milhées de R$

Grupo de Despesa 2023 2022 Var. Absoluta Var.%
_Pessoal e Encargos Socials . 231993 LB 330 1,22%
JurosekEncargosdaDivida 14720 20 . 9900 ... 20340%,
 Outras Despesas Correntes ... T S USRS 22001 1A%
nvestimentos 29722 L3R 83 LLIRTE
nversoesFinanceiras 2248 303 . 19269 | 52h%,
Amortizagdo da Divida 664,1 375,4 288,7 76,90%

Total 78.352,5  69.812,6 8.539,9 12,23%
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Destaca-se que, do total de RS 78,35 bilhdes empenhados no exercicio,
RS 17,17 bilhdes sao classificados como despesas intraorcamentarias, referindo-se,
quase em sua totalidade, a contribuicdo patronal ao Fundo de Assisténcia a Satude
e a contribuicdo patronal ao RPPS (Regime de Reparticao Simples e Fundoprev),
bem como a complementacdo financeira ao Regime de Reparticdo Simples. Essas
despesas tém como contrapartida as receitas intraorcamentarias registradas
no IPE Prev e no IPE Salde, que suportam, juntamente com as contribuicdes dos
servidores, o pagamento de aposentadorias e pensdes, além das despesas com sau-
de dos servidores e dependentes vinculados ao IPE Saude.

A seguir, demonstram-se as despesas intraorcamentarias, segregadas por
grupo de despesa:

Em milhdes de R$

Grupo de Despesa 2023 2022 Var. Absoluta Var. %
Pessoal e Encargos Sociais ) 17.158,2 ) 16.495,5 ) 662,6 ) 4,02%
Outras Despesas Correntes ) 16,0 ) 19,2 ) -3,1 ) -16,24%
Inversdes Financeiras ) - 32,1 ) -32,1 ) -100,00%
Total 17.174,2 16.546,8 627,5 3,79%

A discriminacdo da Despesa Empenhada por grupo/6rgao é apresentada a seguir:
Despesa por Orgdo/Entidade e Grupo de Despesa

Em milhdes de R$

PESSOALE OUTRAS

ORGAO  ENCARGOS ENéngg: DESPESAS INVESTIMENTOS Flr\ll':tl\\l{lECREiso:: AMOEET)?\%ADX
SOCIAIS CORRENTES

SSP 10.303,0 - 734,9 376,3 - - 114141
SE 9.470,2 - 1.427,3 209,5 - - 11.106,9
Emiﬁg%%s 4.3554 1.472,0 5411 - 772,3 664,1 7.804,8
SES 757,5 - 5.667,7 118,6 - - 6.543,9
TJ 4.163,5 - 1.194,8 189,0 - - 5.547,3
SEMA 45,7 - 78,3 2,0 1.449 4 - 1.575,5
MP 1.215,7 - 270,5 451 - - 1.531,3
SSPS ) 1.060,2 - 380,0 424 - - 14825
SEFAZ 5485 - 736,7 37,4 - - 1.322,6
AL 742,9 - 207,8 19,6 - - 970,3
TCE 802,6 - 112,4 27,6 - - 942,6
DPE 475,2 - 98,2 10,9 - - 584,2

(continua)
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Em milhdes de R$

PESSOALE OUTRAS = X
ENCARGOS ENéz:ggg DESPESAS INVESTIMENTOS FII\II'X\I{IECRESIROAE: AMOEZITD?\?IADﬁ
SOCIAIS CORRENTES

Sg\égﬁﬁgo 99,3 - 187,0 7,0 - - 293,3
SDS 13,7 - 109,7 14,5 - - 137,9
SEHAB 9,2 - 2,8 71,3 - - 83,2
SEOAC L e M e T A
SETUR 8,2 - 16,2 55,7 - - 80,2
SOP 49,9 - 6,8 23,4 - - 80,1
;gfLSST;g’;TEES 59,9 - 17,1 31 - - 80,1
SICDHAS 14,4 - 26,8 15,5 - - 56,7
TIM 46,2 - 7,7 0,3 - - 54,2
sIcT 27,5 - 15,8 8,3 - - 51,6
SEDEC 12,5 - 38,1 0,1 - - 50,7
STDP 8,2 - 17,4 1,1 - - 26,7
ES&CZ’ERQE 7,3 - 17,2 2,1 - - 26,6
SEPAR 4,5 - 5,8 0,0 - - 10,3
CEE - - 0,1 0,0 - - 0,1
TOTAL ;
ADMINISTRAGAO 34.982,7 1.472,0 12.581,6 1.876,7 2.290,3 664,1  53.867,4
DIRETA
IPE PREV 16.971,1 - 345,5 13 - - 173179
IPE SAUDE 40,6 - 3.169,9 0,1 - - 3.210,5
DAER 155,2 - 195,8 1.047,5 4.1 - 1.402,7
DETRAN 124,7 - 1.096,3 3,9 - - 1.224,9
REA 2 T, B e T e T, T 202
RS T e, O T TR
FOSPA 15,9 - 7,5 0,7 - - 24,1
AGERGS 14,5 - 43 0,8 - - 19,6
EDP 6,3 - 0,4 0,0 - - 6,7
;31:""“' o 17.359,0 - 4.876,8 1.071,5 4,1 - 233113
FASE 362,8 - 63,6 0,3 - - 426,7
PROTEGAO 105,8 - 28,8 0,1 - - 134,7
UERGS 103,4 - 22,5 3,5 - - 129,4
FAPERGS 5,3 - 99,2 0,1 - - 104,6
FEPAM 82,9 - 17,3 1,5 - - 101,7
(continua)
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Em milhdes de R$
PESSOAL E OUTRAS

ENCARGOS ENéX:gg; DESPESAS INVESTIMENTOS Fnu\r@;s:g AMOEE?)?\%?
SOCIAIS CORRENTES
METROPLAN. USSR 88 . B T B0
FETSVE T B2 e, T B
FOTAS S T, T T 598
TS T A TR0
FADERS O T 30 i, O T 190
:Szghgéss 817,9 - 329,0 27,0 - - 1.173,8
TOTAL GERAL 53.159,5 1.472,0 17.787,3 2.975,2 2.294,4 664,1  78.352,5

1.6.1. Pessoal e Encargos Sociais

Inicialmente, cabe ressaltar que, neste item, as analises sdo dissociadas
do item 2.1.2, que trata da Despesa com Pessoal para fins de limite da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). A seguir, apresenta-se a tabela demonstrativa dos prin-
cipais itens que comp&em o grupo Pessoal e Encargos Sociais, conforme classificagao
da Portaria STN/SOF 163/2001, desconsiderando-se quaisquer ajustes ou reclassifi-
cacOes realizadas para fins de apuracao do limite de Despesa com Pessoal. Cumpre

salientar que, para essa analise, ndo foram incluidas as despesas intraor¢camentarias.

Em milhdes de R$

Pessoal e Encargos % 2023 2022 Var. Absoluta Var. %
Inativos . 42,34% 152432 14.851,9 3912 2,63%
Ativos ’ 38,48% 13.852,9 126950 1.157,9 9,12%
Pensionistas . 10,37% 3.7348 3.604,8 130,0 3,61%
Sentencgas Judiciais | 5,37% | 1.932,5 ) 1.013,9 ) 918,6 ) 90,61%
Patronal Celetistas | 2,19% | 790,0 ) 597,3 ) 192,6 ) 32,25%
Licenga-Prémio Indenizada | 0,95% | 340,6 ) 217,5 ) 123,1 ) 56,57%
Indenizagdes e Ressarcimentos | 0,25% | 89,7 ) 90,8 ) -1,1 ) -1,22%
Patronal RS Prev | 0,05% | 17,7 ) 13,6 ) 4,1 ) 29,90%
TOTAL 100,00% 36.001,4 33.084,9 2.916,5 8,82%

Atabela acima ndo inclui as despesas intraorgamentarias, registradas na modalidade 91, que totalizaram
RS 17.158,2 e RS 16.495,5, em 2023 e 2022, respectivamente.

O crescimento de 8,82% no grupo Pessoal e Encargos, decorre, sobretudo, do
reajuste de 14,95% no piso nacional para o magistério, que passou de RS 3.845,63
para RS 4.420,55 em 2023. O aumento, aprovado por meio da Portaria MEC 17/2023,
foi implementado no Estado com a publicacdo da Lei Estadual 15.960/2023,
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que reajustou o subsidio mensal do Magistério Publico Estadual em 9,46% e fez com
que o piso nacional fosse atingido no Estado. Os impactos financeiro e orcamenta-
rio estimados pelo Grupo de Assessoramento Estadual para Politica de Pessoal (GAE)
foi de RS 488,2 milhdes para 2023.

Além disso, a Lei Estadual 15.935/2023 aprovou o Novo Quadro Geral dos Cargos
em Comissdo e Funcgoes Gratificadas do Poder Executivo, distribuidos em treze niveis,
sendo os trés mais altos reservados aos cargos de nivel estratégico de gestdo ou
assessoramento e os demais aos encargos de nivel tatico. O impacto estimado
pelo GAE para 2023 foi de RS 110,0 milhdes.

Por fim, destaca-se o crescimento de RS 918,6 milhdes (90,61%) em despe-
sas judiciais em razdo dos dispéndios com precatérios de pessoal. Nesse ponto,
destaca-se a execucdo de precatérios por meio de acordos diretos com credores,
aplicando-se deséagio de 40% via Camara de Conciliacdo de Precatérios, totalizando
RS 1,20 bilhdo em 2023. Esse montante superou 0s RS 381,5 milhoes executados nessa
mesma modalidade em 2022.

N° de Vinculos

227.000 221.047
22104 220138 220.440 .0 0n0
g 215.416 :
207.000 06982
197.000 198.828
187.000
177.000
167.000
157.000 54.898
147.000 —
’ 150.300 140404 138204 J40.925 141204 140.997
137.000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
= AtiVOS = |nativos e Pansionistas

Fonte: Painel de Informacdes de Pessoal (Tesouro do Estado)

De 2015 a 2023, o nimero total de vinculos de servidores inativos (incluindo pen-
sionistas) cresceu 19.192, ao passo que o de ativos caiu 21.786. Em 2023, houve a di-
minuicdo de somente 297 vinculos ativos, o que representa um decréscimo de 0,21%.
Nos Ultimos 5 (cinco) anos, o Estado apresentou uma relativa estabilidade no nimero
de vinculos ativos, com uma forca de trabalho média de 140 mil servidores.

N\NN\N.
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1.6.2. Servico da Divida

O Servico da Divida compreende juros e encargos, bem como a amortizacdo da
divida que, por serem relacionados, serdao analisados conjuntamente.

Atabela a seguir apresenta a despesa com o Servico da Divida:

Em milhdes de R$

Servico da Divida

(Empenhado) Var. Absoluta Var. %
Juros e Encargos ) 1.472,0 ) 482,0 ) 990,0 ) 205,41%
Divida Interna ’ 1.440,6 469,7 970,9 206,70%
Divida Externa ) 31,4 ) 12,2 ) 19,1 ) 156,11%
Amortizagdo ) 664,1 3754 288,7 76,90%
Divida Interna ) 625,8 ) 263,0 ) 362,9 ) 137,99%
Divida Externa ’ 383 933 55,0 -58,96%
Qutros ) - 19,2 ) -19,2 ) -100,00%
Total 2.136,1 857,4 1.278,7 149,14%

Em julho de 2017, o Estado obteve, no Supremo Tribunal Federal, liminar que
suspendeu os pagamentos relacionados a divida com a Unido, antecipando os efei-
tos da adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), conforme o item 2.8. Como a
referida decisdo tinha carater precério, os empenhos continuaram sendo realizados
até fevereiro de 2022, quando a adesdo ao RRF (deferida em janeiro) viabilizou a ce-
lebracdo dos contratos de refinanciamento, conforme detalhado no item 2.8. Assim,
o fluxo de pagamento dos Servicos da Divida voltou a ficar coerente com o dos valores
empenhados, fato que ndo acontecia desde 2017. A tabela a seguir demonstra os

valores pagos nos ultimos anos:

Em milhées de R$

Servigo da Divida (Pago) 2023 2022 Var. Absoluta var. %
JuroseEncargos ... 14330 4820 L %10 197,33%
. Diwidalinterna L 1A0e A BN 198,40%
| Dividabxterna A 122 (O 156,11%
Amortizagdo 661 . 346 295 17,27%
| Dividainterna e 2630 329 . 137,99%
| Divida®xterna B 3 50 L 7896%

Outros - 18,4 -18,4 -100,00%
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O relevante incremento nos pagamentos (juros e amortizacdo) da divida interna de-
corre do esquema de postergacdo e refinanciamento parcial das parcelas da divida com
a Unido no ambito do RRF. O regime estabeleceu a caréncia para os pagamentos das par-
celas da divida com a Unido, e de outras dividas garantidas por ela, durante o exercicio de
2022 e 0 pagamento, a partir de janeiro de 2023, de 11,11% (1/9 - um nono) das parcelas.

Os valores que ndo estdo sendo pagos estao sendo transferidos para uma conta
de refinanciamento com a propria Unido, com pagamentos em 360 meses a partir de
setembro de 2022. Essa conta também incorporou 0os montantes ndo pagos em razao
da liminar obtida em 2017.

1.6.3. Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes (ODC) corresponde principalmente as
despesas destinadas a manutencdo da maquina administrativa (exceto pessoal)
e a prestacdo de servicos publicos, em especial na funcdo saulde, correspondendo
a quase metade (49,54%) dos valores empenhados no grupo.

Atabela a seguir apresenta os principais itens de despesa que compdem esse grupo:

Em milhées de R$

Outras Despesas Correntes % 2023 2022 Var.Absoluta Var.%
Outros Servigos deTerceiros =P “de% | TssIT 67612 8199 | 1213%
Contribuigées % 19763  1.6356 340,7  20,83%
ndenizagoes eRestituigoes | 384% 6823 14253 4430 -3937%
Material de Consumo | 6,43% | 1.144,2 ) 939,8 ) 204,3 ) 21,74%
Sentencas Judiciais 68 12188 8021 4168 5196%
Servigos TIC | 6,18% | 1.098,5 ) 730,6 ) 368,0 ) 50,36%
Obrigacodes Tributérias e Constributivas | 3,77% | 670,9 ) 619,4 ) 51,5 ) 8,31%
Auxilio Alimentagéo | 3,73% | 663,4 ) 515,8 ) 147,6 ) 28,61%
Locagédo de Méo de Obra | 3,50% | 623,3 ) 511,3 ) 112,0 ) 21,91%
Outros Servigos de Terceiros - PF | 2,56% | 4545 ) 432,5 ) 22,0 ) 5,10%
Outros ’ 9,41% 16740  1.509,7 1643 10,89%
Total 100,00% 17.787,3  15.583,2 2.204,1  14,14%

A despesa com Contribuicoes atingiu RS 1,98 bilhdo em 2023, representando um
acréscimo de 20,83% em relagdo a 2022. Desse valor, RS 1,41 bilhdo (71,34%) é relativo
a repasses aos Fundos Municipais de Salde, que apresentaram aumento de RS 213,8
milhGes em relagdo ao ano anterior. Outro item de grande relevancia nesse elemento
sdo as despesas com Assisténcias Financeiras a Municipios (R$ 288 milhdes), executadas,
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principalmente, na Secretaria da Educacdo. A maior parte desse valor tem relacao com
o Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar no Rio Grande do Sul (Peate/RS),
que transfere recursos financeiros aos municipios que efetuam o transporte de alunos
da Educacdo Basica da Rede Publica Estadual residentes no meio rural. Os gastos sdo
realizados principalmente com a utilizacdo dos recursos do Salario-Educacao.

Observa-se, também, o incremento de 51,96% nas sentencas judiciais, totalizando
RS 1,22 bilhdo no exercicio. Desse total, 83,82% estdo relacionados a medicamentos e
a tratamentos ndo medicamentosos.

Jaoincrementode50,36% nosservicos TICtem relagdo com ovalorde R$472,9 milhdes
inscrito em restos a pagar, sendo RS 438,1 em restos ndo processados, isto é, aqueles que
ndo passaram pela fase de liquidacdo da despesa, na qual a execucao do servico é atestada.

O crescimento nos auxilios alimentacdo esta relacionado a publicacdo da Lei
16.041/2023, que aumentou o auxilio-refeicao a partir de 1° de outubro de 2023, passando
de RS 268,84 para RS 366,60. O beneficio, que passou a ser dado a todos os servidores ati-
vos do Estado, tem outro ajuste previsto para maio de 2024, quando passara para RS 400.

Por fim, a reducao das despesas com indenizacoes e restituicoes (-39,37%) esta
relacionada a alteracdo na forma de pagamento dos rendimentos dos depésitos judi-
Ciais de terceiros, que passou a ocorrer extraorcamentariamente, reduzindo o passivo
de rendimentos do SIAC, conforme detalhado no item 3.5.1.2.

O item mais representativo no grupo, Outros Servicos de Terceiros - PJ, apresen-
tou variacdo positiva de 12,13% entre os periodos analisados. O detalhamento desse

elemento é apresentado na tabela a seguir:

Servicos Médicos 36,83% 2.792,0 2.791,8 0,3 0,01%
SUS 32,64% 24743 1.905,0 569,3 29,88%
Servigos Credenciados - Detran 6,44% 488,0 468,1 19,8 4,23%
Assit. Técnica e Ext. Rural 2,88% 218,0 203,0 15,0 7,39%
Agua e Esgoto 1,69% 128,0 169,4 -41,4 -24,45%
Energia Elétrica 2,17% 164,9 163,2 1,7 1,04%
Locagdo de Méaq. e Equip. 1,77% 134,1 110,8 23,3 21,05%
Conservagéo Bens Imoveis 2,13% 161,7 106,9 54,8 51,27%
Comunicagéo 0,45% 34,1 54,2 -20,1 -37,11%
Outros 13,01% 986,1 788,8 1973 25,01%

TOTAL 100,00%  7.581,1  6.761,2 819,9 12,13%
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Observa-se que, do total empenhado em Servicos Médicos, 99,28% foram exe-
cutados pelo IPE Salde. As despesas com o SUS e com os Servicos Credenciados -
Detran foram executadas pelos respectivos érgdos/entidades. As despesas com
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que até 2022 eram executadas na Secretaria
da Agricultura, passaram ser executadas na Secretaria de Desenvolvimento Rural
em 2023. As despesas com o SUS referem-se aos pagamentos dos servicos efetua-
dos pelos hospitais filantrépicos e demais Pessoas Juridicas credenciadas ao SUS.
Os demais gastos apresentados sdo comuns a maior parte dos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Estadual.

O detalhamento do grupo Investimentos no exercicio de 2023, em comparacao
com 2022, ficou assim demonstrado:

Obras e Instalagdes 43,38% 1.290,6 1.397,8 -107,3 -7,67%
Equipamentos e Materiais 28,12% 836,7 1.119,3 -282,7 -25,25%
Auxilios 25,83% 768,5 732,7 35,8 4,89%
Indenizagdes e Restituicoes 0,38% 11,3 24,2 -12,9 -53,35%
Outros 2,29% 68,2 150,0 -81,9 -54,56%
Total 100,00% 2.975,2 3.424,0 -448,9 -13,11%

Em 2023, o total investido pelo Estado foi 13,11% inferior ao exercicio anterior.
O montante empenhado de RS 2,98 bilhdes executado no ano correspondeu a 3,80%
do total da despesa.

Destacam-se, no grupo, os valores investidos em Obras e Instalagcdes, na maior
parte executados no Daer (RS 986,8 milhGes), principalmente em projetos de ampliacdo
e manutencao da malha rodoviaria e na pavimentacao dos acessos municipais. Nesse
ponto, cabe realcar a queda de RS 364,9 milhdes na Secretaria de Sistemas Penal e
Socioeducativo, em razao dos altos valores investidos em construcao ou ampliacdo de
prédios e obras publicas em 2022 (RS 352,7 milhGes) em relacdo a 2023 (RS 16,2 milhdes).

Por fim, destaca-se o decréscimo nas despesas com Equipamentos e Materiais,
sendo as maiores quedas verificadas na Secretaria da Educacdo (RS 148,7 milhdes,
queda de 49,04% em relacao a 2022) e na Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo

(RS 71,4 milhGes, queda de 78,50% relacdo ao ano anterior).
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1.6.5. Inversbes Financeiras

O grupo Inversdes Financeiras abrange gastos com aquisicdo de imoveis em
utilizacdo, aquisicdo de bens para revenda, aquisicdo de titulos de crédito, de titulos
representativos de capital ja integralizado, constituicao ou aumento de capital de
empresas, concessao de empréstimos, entre outros.

A seguir, apresenta-se o detalhamento do grupo no exercicio, comparativamen-

te ao exercicio anterior.

Em milhdes de R$

Inversées Financeiras % 2023 2022 Var.Absoluta Var.%
Adiantamento p/ Futuro Aumento de Capital | 31,38% | 720,0 ) 199,9 ) 520,1 ) 260,19%
Devolugéo Dep. Judiciais | 3,15% | 72,3 ) 72,3 ) - 0,00%
Concesséo de Empréstimos | 2,11% | 48,5 ) 63,0 ) -14,5 ) -23,00%
Aquisi¢do de Direito Litigioso o 6317%  1.449,4 - 1.449,4 -
Outros | 0,18% | 41 ) 32,3 ) -28,2 ) -87,18%
Total 100,00% 2.294,4 367,5 1.926,9 524,25%

As InversGes Financeiras apresentaram crescimento de RS 1,93 bilhdo (524,25%)
frente a 2022. Conforme referido no item 1.5.7, a Corsan distribuiu dividendos em
favor do Estado lastreados na transferéncia do polo ativo de demandas judiciais
perante a Unido no montante de RS 1,45 bilhdo, o que representou 63,17% do total
das Inversdes Financeiras.

Além disso, destaca-se o incremento de RS 520,1 milhdes em Adiantamento para
Futuro Aumento de Capital, em decorréncia, sobretudo, da transferéncia de RS 700
milhdes a esse titulo para a Cadip. A operacdo se deu no intento de oferecer garantias
aos negocios contraidos no ambito das parcerias publico-privadas.

1.7. RESTOS A PAGAR

Os Restos a Pagar correspondem as despesas que, embora empenhadas,
ndo foram pagas no respectivo exercicio, seja pelo prazo necessario para a concluséo
dos tramites de pagamento, seja pela falta de recursos em caixa para quita-los.

No exercicio de 2023, foram pagos RS 2,73 bilhdes de Restos a Pagar, sendo a
maior parte relacionada a investimentos (RS 994,2 milhGes), outras despesas correntes
(RS 918,8 milhdes) e pessoal (RS 784,4 milhGes).

Atabela a seguir mostra o fluxo dos restos a pagar em 2023.

Y/
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Em milhdes de R$

RPP RPNP Total
Saldolnicial 9843 29387 3923,0
(Pagos s 18713 27290
()cancelados 26 2068 2304
(5)saldoExAnteriores 1031 8606 9637
(#)Inscritosem2023 9789 35804 4.559,4
(=) Estoque final 1.082,0 4.441,1 5.523,1

Do estoque de RS 3,92 bilhdes existente no fechamento de 2022 (processados
e ndo processados), foram cancelados RS 230,4 milhGes e pagos RS 2,73 bilhdes.
Somando-se o0s RS 4,56 bilhdes inscritos em 2023 com os RS 963,7 milhdes remanes-
centes de 2022, o estoque de restos a pagar atingiu, ao final do exercicio, o montante
de RS 5,52 bilhdes.

Atabela a seguir apresenta a movimentagao de restos a pagar por grupo de despesa.

Em milhées de R$

Grupo de Despesa Saldo Inicial Pagos Cancelados Inscritos 2023 Saldo Final
Pessoal e Encargos Sociais ) 1.128,2 ) 784,4 ) 106,6 ) 665,5 ) 902,7
Juros e Encargos da Divida ) - - - 39,0 ) 39,0
Outras Despesas Correntes ) 1.370,6 ) 918,8 ) 98,0 ) 2.074,3 ) 2.428,1
Investimentos ) 1.372,3 ) 994,2 ) 25,7 ) 1.777,2 ) 2.129,5
Inversdes Financeiras ) 51,2 ) 30,8 ) - 3,3 ) 23,8
Amortizagdo da Divida ) 0,8 ) 0,8 ) - - -
Total 3.923,0 2.729,0 230,4 4.559,4 5.523,1

Os restos a pagar ndo representam necessariamente atrasos de pagamentos,
dado o ciclo orcamentério que deve ser cumprido: de reserva e empenho, prestacao
do servico, atestacdo e somente depois liquidacdo e efetivo pagamento.

Do valor inscrito no grupo de Pessoal e Encargos, RS 198,2 milhGes se referem a
despesas intraorgamentarias, tais como as contribui¢cdes patronais ao IPE Prev. J& nas
aplicacOes diretas, destaca-se a inscricao de RS 349,2 milhdes no Tribunal de Justica
e RS 97,0 milhdes no Poder Executivo e suas entidades.

Em Outras Despesas Correntes, 73,99% das inscricdes se referem a mate-
rial de consumo (RS 213,6 milhGes), outros servicos de terceiros (RS 528,2 milhdes),
tecnologia da informacdo/comunicagéo (RS 472,9 milhGes) e indenizacles e restitui-
¢Oes (RS 320,0 milhGes).
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Dos restos inscritos no grupo de Investimentos, destaca-se o valor registrado
no DAER (RS 624,0 milhGes), referente, sobretudo, a construcdo e a conservacao
de rodovias. Além disso, houve o registro de RS 294,0 milhdes na Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano, referente a auxilios aos municipios no am-
bito do projeto Pavimenta-RS.

O gréfico a seguir apresenta a série historica do estoque de restos a pagar nos Ultimos
anos, destacando aqueles referentes ao servico da divida (Juros e Encargos + Amortizagdes).

Série Historica do Saldo de Restos a Pagar - Em milhdes de R$

16.000,0
14.542,6
14.000,0
12.000,0
10.000,0
8.000,0
6.000,0
4.433,8
40000 38294 it 40813
2.000,0 6680 134070 1:203,6 9836 1.050,3
0.0 27 . ' O,BU'O
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e Servigo da Divida e RPP - Outros Grupos == RPNP - Outros Grupos

O grande destaque do gréafico é a forte reducdo dos restos a pagar relacionados
ao servico da divida, que foram cancelados em 2022 devido a adesdo do Estado ao
Regime de Recuperacado Fiscal.
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) apresentou diversos dispositivos volta-
dos a responsabilidade com a gestao fiscal dos entes federados. A fim de robustecer
aimportancia do tema, foi publicada em 4 de maio de 2000 a Lei Complementar 101 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que se revelou a maior referéncia legal acerca
do assunto. A LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a respon-
sabilidade na gestao fiscal, determinando a necessidade de planejar, estabelecer
metas, corrigir desvios capazes de comprometer o equilibrio das contas publicas,
obedecer a limites, entre outros.

2.1. LIMITES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF

A LRF estabelece limites para os entes da federacgdo relativos aos gastos com
a despesa com pessoal, a divida consolidada liquida, a concessdo de garantias e a
contratacdo de operacdes de crédito. Tais limites sdo definidos em percentuais da
Receita Corrente Liquida (RCL).

A RCL é o somatério das receitas de impostos, taxas e contribuicGes de
melhoria, de contribuicdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos,
de transferéncias correntes e de outras receitas correntes do ente da federacao,
deduzidas as transferéncias constitucionais e legais aos municipios, as receitas das
contribuicdes dos servidores ao RPPS, as receitas de compensacao entre regimes
de previdéncia, as receitas de aplicacOes financeiras do RPPS e as transferéncias
direcionadas ao Fundeb. A RCL compreende os montantes apurados no més de
referéncia e nos onze meses anteriores.

O principal objetivo da RCL é servir de parametro para os limites da despesa com
pessoal, da divida consolidada liquida, das operacoes de crédito, do servico da divida,
das operacoes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias do
ente da federacdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela LRF e em parte por
resolucdes do Senado Federal.

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida é parte integrante do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREQ), deve ser apurado pelo Poder Executivo
ao final de cada bimestre e publicado em até trinta dias apds o encerramento do
periodo de referéncia. A seguir, apresenta-se o quadro resumo do Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida:
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Em milhdes de R$

Var.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 2023 2022 Absoluta Variagao %

Receitas Correntes (1) 83.590,9  75.545,7 8.045,2 10,65%

Impostos, Taxas e

Contribuicoes de Melhoria 57.620,3  55.236,5 2.383,8 4,32%
Contribuicées 5.484,0  5.045,5 438,5 8,69%
Receita Patrimonial 4.209,6 2.000,0 2.209,6 110,48%
Transferéncias Correntes 14.607,17  11.691,2 2.916,0 24,94%
Demais Receitas Correntes 1.669,9 1.572,6 97,3 6,19%
Dedugées (II) 26.951,8 24.911,7 2.040,1 8,19%
Transferéncias Constitucionais e Legais  14.339,3  13.168,9 1.170,5 8,89%
Contrib. do Ser\'/|o|Aor para 3.143.9 3.019.9 124,0 411%
o Plano de Previdéncia

Dedugdo de Receita para 85853  7.951,1 6342 7.98%
Formagéao do Fundeb

Outras Dedugoes 883,2 771,8 111,4 14,44%
Receita Corrente Liquida (1) = (1-1)  56.639,1 50.634,0 6.005,1 11,86%
(-) Transferéncias relativas .
as emendas individuais (V) 29,3 43,4 15,9 36,55%
RCL ajustada para calculo dos limites .
de endividamento (V) = (Ill - IV) 56.579,8 50.590,6 5.989,2 11,84%
(-) Transferéncias relativas 933 98.9 56 5,64%

as emendas de bancada (V1)

RCL ajustada para calculo
dos limites de Despesa 56.486,5 50.491,7 5.994,8 11,87%
com Pessoal (VII) = (V- VI)

A RCL atingiu RS 56,64 bilhdes ao final do exercicio, um aumento de 11,86%
(RS 6,01 bilhdes) em comparacdo a 2022.

Destaca-se que, a partir de maio de 2023, a aplicacdo de aliquotas ad rem para
0s combustiveis e a retomada da incidéncia do ICMS sobre a distribuicdo e transmis-
sdo de energia elétrica (Tusd e Tust) impactaram positivamente a arrecadacdo do
ICMS. Essas alteragdes, juntamente com as compensacdes da Unido, que acresceram
RS 1,41 bilhdo na RCL apds os repasses aos municipios e ao Fundeb, compensaram
parcialmente as perdas decorrentes da publicacdo da Lei Complementar 194/2022,
que impactavam negativamente a RCL desde meados de 2022.
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Além disso, conforme o capitulo 1, "Gestdo Orcamentaria”, houve o reconhecimen-
to de RS 1,45 bilhdo de dividendos da Corsan e de RS 627,0 milhdes de receitas de ren-
dimentos do SIAC que estavam contabilizados no passivo do Poder Executivo e foram
reconhecidos como receita ap6s rentincia dos demais Poderes e Orgdos Autbnomos.

Por fim, apresenta-se grafico comparativo da evolucdo da RCL nos ultimos cinco anos:

Receita Corrente Liquida (RCL)
(Em bilhes de R$)

60,00 56,64
53,88
50,63
50,00
42,07

39,78
40,00
30,00
20,00
10,00

2019 2020 2021 2022 2023

2.1.2. Despesa com Pessoal

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal é parteintegrante do Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) e deve ser elaborado pelos Poderes e Orgéos Autonomos: Poder Executivo,
Poder Legislativo (Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas), Poder Judiciario (Tribunal
de Justica e Tribunal de Justica Militar), Ministério Publico e Defensoria Piblica. O RGF
deve ser apurado ao final de cada quadrimestre e publicado até trinta dias apés o encer-
ramento do periodo de referéncia.

O demonstrativo contém valores da despesa com pessoal do Poder/Org3o exe-
cutada no més de referéncia e nos onze meses anteriores, com informacdes sobre a
despesabrutacom pessoal,divididaem “Pessoal Ativo”, “Pessoal Inativo e Pensionistas”
e “Outras despesas de pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao”, além
das despesas nao computadas para fins de verificacdo do limite, a despesa total
com pessoal, o percentual da despesa total com pessoal em relacdo a RCL ajustada
(excluindo as transferéncias federais relativas as emendas individuais, as emendas de
bancada e ao vencimento dos agentes comunitarios de salide e de combate as endemias),

e os limites maximo, prudencial e de alerta estabelecidos conforme a legislacdo.
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A seguir, apresenta-se o quadro resumo do Demonstrativo da Despesa com

Pessoal do Poder Executivo:

Em milhées de R$

Var.

DESPESA COM PESSOAL 2023 2022 Absoluta Variagdo %
Despesa Bruta (1) 35.525,1  33.065,1 2.460,0 7,44%
PEsSOalAtIVO i 13013,2 131215 189, 1442%
L YeNCIMBNOS e V28497 111657 16840 . 15,08%
...contribuicéo Patronal ... 21636 19558 2078 10,62%
_Pessoal Inativo e Pensionistas 202939  19.7406 .. 233 2,80%
_Aposentadorias e Pensdes 168842 163683 5159 3,15%.
. Contribuigao Patronal 34097 33724 A4 111%,
Contratos de Terceirizagdo 218,0 203,0 15,0 7,40%
Despesas Ndo Computadas (II) 10.088,2  8.894,1 1.194,1 13,43%

Indenizagdes por Demisséo e

: N 7 - 34,3 44,2 -9,9 -22,48%
Incentivos a Demissdo Voluntaria
Decorrentes de Decisado Judicial 1.996,5 1.021,8 974,7 95,39%
Despesas de Exercicios Anteriores 570,5 4542 116,3 25,62%
Inativos e Penspnlstas 7.486,9 7.373,9 113,0 1,53%
com Recursos Vinculados
Inscricdo em Restos a Pagar .
Nao Processados (lll) 15 32 17 -53,26%
Despesa Liquida com Pessoal o
(V) = (1- I +m) 25.438,4 24.174,2 1.264,3 5,23%
RCL ajustada para calculo dos limites 56.486,5 504917 5.994 8 11,87%
de Despesa com Pessoal
% sobre a RLC Ajustada 45,03% 47,88%

O aumento de 7,44% na despesa bruta de pessoal decorreu, sobretudo,
do reajuste do piso nacional do magistério, implementado no Estado pela Lei Estadual
15.960/2023, e pelas alteracdes na remuneracdo dos cargos em comissao e fungdes
gratificadas, implementadas pela Lei Estadual 15.935/2023, além do crescimento
vegetativo da folha de pessoal.

A seguir, apresentam-se os quadros resumidos da Despesa com Pessoal por

Poder/Orgéo nos ultimos dois anos:

N\N\\N\\
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Em milhdes de R$

roder/Orgéo auténome o DO hde | pesp de um
Executivo 25.438,4  45,03% 241742  47,88%  46,55%  49,00%
Jribunal de Justica 2.653,4  470% . 23707 470% [ 5,99%  5,88%
Tribunal de Justica Militar 31,1..0.06% .. 29,2 0,06% 0% 0,12%
Assembleia Legislativa 4970 088% . 4559  090%  1,73% | 1.82%
Jrbunal de Contas 4893 087% . 4462 088%  T1,12% | 1,18%
Ministério Publico 960,2 1,70% 8883  1,76%  1,90%  2,00%
Consolidado 30.069,4 53,23% 28.365,5 56,18% 57,00%  60,00%
Receita Corrente 56.486,5 50.491,7

Liquida Ajustada

Salienta-se que a despesa com pessoal da Defensoria Publica, que é um érgéo
autébnomo e que publica o Demonstrativo da Despesa com Pessoal, esta incluida na
despesa do Poder Executivo por ndo apresentar um limite especifico definido em lei.

2.1.3. Divida Consolidada Liquida

Conforme estabelece a LRF, a Divida Consolidada corresponde ao montante
total, apurado sem duplicidade, das obrigacGes financeiras do ente da federacao,
assumidas para amortizacao em prazo superior a doze meses, decorrentes de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito. Também
integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado no orcamento.

Além da divida contratual, integram a Divida Consolidada do Estado, para
fins de aplicacdo dos limites, os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que foram incluidos.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida
Consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os
demais haveres financeiros.

A LRF remete ao Senado Federal, a quem a Constituicao Federal delegou expressa-
mente tal competéncia, a fixacdo dos limites da Divida Consolidada, acrescentando que
tais limites poderiam ser estabelecidos em termos de divida liquida. Assim, a Resolucéo
do Senado Federal 40/2001 determinou que a DCL, ao final de um periodo de apuracdo,
ndo pode exceder o limite de duas vezes o montante total da RCL ajustada.
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O Demonstrativo da DCL contém informacdes sobre a Divida Consolidada
(detalhada em Divida Mobiliaria, Divida Contratual, Precatérios Posteriores a 5/5/2000
e Outras Dividas), as Deducoes (detalhadas em Disponibilidade de Caixa e Demais
Haveres Financeiros), a Divida Consolidada Liquida e o percentual apurado com base
na Receita Corrente Liquida ajustada (deduzidas as transferéncias obrigatorias da
Unido relativas as emendas individuais).

A seguir, apresenta-se o quadro resumo do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida:

Em milhdes de R$
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 2023 2022 Var.Absoluta Variacdo %

Divida Consolidada - DC (1) 118.727,7 109.730,2 8.997,5 8,20%
DividaContratual 1026320 937724 | 88595 ... 2,45%
Empréstimos 1021656 932493 ... 89163 .. 9,96%
Lnterna e, 23.900,0 836387 . 102613 ... 12,27%
XS e, 82655 96105 40 -14,00%

Parcelamentoe 4664 5232 56,8 -10,85%
RenegociaggodeDividas o T T
Defributos 668 ... 720 82 -10,89%
_De Contribuigoes Previdenciarias 2164 . 2383 219 L T908%,
. Com Instituicdo N&o Financeira 1832 2099 26,7 12,73%

Precatorios 16.095,7  15.957,7 138,0 0,86%

Dedugcdes (II) 13.829,0  8.887,3 4.941,7 55,60%
Disponibilidade de Caixa Bruta 178833 129355 ... 4479 38,25%.
(-) Restos a Pagar Processados 10226 9237 989 .. 10,71%

(-) Depositos Restituives 3.031,8 31245 92,7 -2,97%

e Valores Vinculado

Divida Consolidada Liquida - .

peL (i) = (1- 1) 104.898,7 100.842,9 4,055,9 4,02%

RCL ajustada para céalculo dos .

limites de endividamento (V) 56.579,8  50.590,6 5.989,2 11,84%

% sobre a RLC Ajustada . .

(V) = (i v) 185,40%  199,33%

O saldo da Divida Consolidada aumentou RS 9,00 bilhdes (8,20%) quando
comparado ao fechamento de 2022, fruto do crescimento da divida com a Unido,
de RS 10,41 bilhdes (12,62%), influenciado, principalmente, pela correcdo monetéria
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do saldo devedor pelo Coeficiente De Atualizacdo Monetéaria (CAM), mas também
pelo esquema de postergacdo e refinanciamento da divida com a Unido e pela
incorporacdo de outras dividas no ambito do Regime de Recuperacao Fiscal, que seré
detalhado no item 2.8.

Em relacdo a Divida Externa, houve decréscimo de 14,00%, explicado pela
amortizacdo da divida, pela incorporacao de parcelas na divida com a Unido e pela
queda do délar (7% no periodo).

O saldo devedor de precatérios totalizou RS 16,62 bilhdes, conforme detalhado
no item 3.5.5 (Precatorios, RequisicGes de Pequeno Valor e Qutros Débitos Judiciais),
sendo que RS 522,6 milhdes ndo integraram a Divida Consolidada, em razdo de
regramento do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional,
por terem sido emitidos antes de 5/5/2000.

Ao final do exercicio, a DCL representou 185,40% da RCL, ficando pelo terceiro
ano consecutivo abaixo do limite de 200% estabelecido pela Resolucdo 40/2001
do Senado Federal. A seguir, apresenta-se grafico contendo o comparativo do per-
centual de comprometimento da divida nos Ultimos cinco anos, conjugado com o

limite aplicavel a eles:

Divida Consolidada Liquida/ Receita Corrente Liquida

230,00%

220,00%

210,00%

200,00%

190,00%

185,40%
180,00% 182,60%
2019 2020 2021 2022 2023

e Divida/RCL e | imite

2.1.4. Operacbes de Crédito

Conforme o art. 29, inciso Ill, da LRF, as operacdes de crédito sao definidas como
compromissos financeiros assumidos "em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo
e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
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operacOes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros". Equipara-se
a operacdo de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas.

O Senado Federal, por meio da Resolucao 43/2001, estabeleceu o limite de 16%
da RCL ajustada (deduzidas as transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emen-
dasindividuais) para o montante global das operac¢des de crédito do Estado realizadas
em um exercicio financeiro.

A seguir, apresenta-se o quadro resumo do Demonstrativo das Operacdes de Crédito:

Em milhdes de R$

DEMONS]’RATIVO QAS Var.

OPERACOES DE CREDITO 2023 2022 Absoluta Variagéo %
Contratual (1) 78,7 95,6 -16,9 -17,72%
T 8 e et se e resea st seesee T 98 .93 -100,00%
L Empréstimos T 98 L3 -100,00%
L T 87 863 ..he . 88%,

Operagoes de crédito nao computadas (1) 78,7 86,3 7,6 -8,85%
Total para fins de limite (1i1) = (1- 1) - 9,3 -9,3 -100,00%
RCL ajustada para célculo dos
limites de endividamento (V) 56.579,8 50.590,6 5.989,2 11,84%
% sobre a RLC Ajustada (V) = (111 / Iv) 0,00%  0,02%

Em 2023, houve o ingresso de RS 78,7 milhoes do Profisco II, oriundos de finan-
ciamento junto ao BID e que, por ser destinado a melhoria da gestdo fiscal, ndo impac-
ta no limite da RCL definido pelo Senado Federal.

O Profisco Il representou 84,48% dos recursos de operacdes de crédi-
to aplicados em 2023 (RS 89,7 milhdes), sendo 95,16% aplicados na Secretaria da
Fazenda e o restante na Procuradoria-Geral do Estado. Além desse programa, houve
a aplicacdo de RS 13,2 milhdes no Programa de Oportunidades e Direitos (POD)
destinados aos jovens de 15 a 24 anos que vivem em territérios com altos indices
de violéncia e de RS 3,3 milhdes na ampliacdo e manutencdo da malha rodoviaria
estadual (Amplia RS).

2.2. VINCULACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicdo Federal estabeleceu percentuais minimos de gastos com algu-
mas funcdes do Estado. A Constituicdo Estadual e outros instrumentos legais fizeram
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0 mesmo, buscando direcionar os recursos publicos para as areas tidas como mais

importantes ou estratégicas para o atendimento a populacao.

2.2.]. Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT)

A Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) é composta pela
arrecadacdo dos impostos estaduais, acrescidos os valores recebidos em transferén-
cia e deduzidas as participacdes dos municipios. A RLIT é o parametro utilizado para
calcular o valor minimo a ser aplicado no exercicio em duas das principais funcdes do
Estado: salde e educacao.

A seguir, apresenta-se o quadro resumido da RLIT:

Em milhdes de R$

C TRANSFERENCIAS (RUT) 2023 2022 pp o Veriagdo%
Receitas (1) 60.902,4 56.298,4 4.604,0 8,18%
B 21095 46572 . A24 %,71%.
e 14309 13402 90,7 6,77%.
RRE 36318 33738 09 7,65%.
JOMS 44.7400 432526 . 14873 3,44%
g‘ggi‘;t:ig:r(t;ggaqéo 32095 3.2514 42,0 21,29%
[PlExportagao A9 AsT 137 3,24%
o e puns - :
Cota-Parte Municipios (II) 14.335,8 13.156,7 1.179,1 8,96%
VA 25548 28292 256 9,69%.
JOMS ... 010858 107218 641 3,40%.
PIExportagao 1092 1058 34 3,24%.
o e oo - s :
RUT () =(1-1) 46.566,6 43.141,7 3.424,9 7,94%

A RLIT de 2023 apresentou aumento nominal de RS 3,42 bilhdes em relacdo
a 2022 (7,94%), impactada principalmente pela melhora na arrecadacédo de ICMS e pela
compensacao financeira das perdas de ICMS decorrentes das Leis Complementares
194/2022 e 201/2023, ja mencionadas no item 2.1.1.
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O art. 212 da Constituicao Federal dispoe que 25% da RLIT deve ser aplicada
em despesas com acdes tipicas de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
conforme definido no art. 70 da Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - LDB). No Estado, esse percentual é fixado em 35%, segundo o art. 202 da
Constituicdo Estadual. A Constituicdo Federal,em seu art. 212-A, XI, ainda prevé que no
minimo 70% dos valores do Fundeb serdo destinados ao pagamento dos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) é um instrumento de transparéncia para as receitas e despesas rela-
cionadas a educagdo, sendo sua apresentacdo, juntamente com o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria (RREO), prevista no art. 72 da LDB.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 13% edicdo reestruturou o layout
desse demonstrativo para o exercicio de 2023, alterando também as regras de célculo
para a apuracdo dos indicadores do Fundeb e do percentual minimo de aplicagdo
em MDE. As principais altera¢des foram:

« A verificacdo do cumprimento de aplicacdo do minimo constitucional era
realizada a partir do total da despesa gasto com recursos do Fundeb e com
recursos de impostos. A partir de 2023, mantém-se o total das despesas de
MDE custeadas com recursos de impostos, porém o valor computado rela-
cionado ao Fundeb passou a ser o total das receitas transferidas ao fundo,
excluindo as receitas ndo utilizadas no exercicio em valor superior a 10%;

« Paramodulagdo dos efeitos das mudancas de critérios, foi criada uma regra
de transicdo: o valor do superavit do Fundeb* apurado no exercicio de 2022
(se inferior a 10%) que foi aplicado até o primeiro quadrimestre de 2023 tam-
bém passou a ser considerado para a apuracdo do total das despesas em
MDE, além do superavit do proprio exercicio (se inferior a 10%). Para 2024,
como o superavit do proprio exercicio ja é considerado no total das receitas
transferidas ao fundo, havendo a dedugao do que ultrapassar o limite legal
em linha prépria, o superavit de exercicios anteriores ndo serd mais conside-

rado como despesa em MDE do exercicio atual;

1 Segundo o MDF 13% edicdo, pag. 356, “os recursos do Fundeb, inclusive aqueles oriundos de complementagdo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados. E permitido que, no maximo, 10% (dez por cento) desses recursos sejam utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio subsequente”.
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« Como osvalores do Fundeb passaram a ser apurados pela receita e ndo mais
pela despesa, o resultado liquido das transferéncias do Fundeb e os restos a
pagar nao processados inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira
de recursos do Fundeb também deixaram de ser deduzidos do célculo;

« Os quadros de despesas, tanto do Fundeb quanto de acdes tipicas em MDE,
passaram a apresentar as despesas discriminadas por subfuncao, e ndo mais
por area de atuacao.

A seguir, séo apresentados os quadros resumidos do referido demonstrativo de
2023 e 2022, respectivamente, mantendo a forma de célculo aplicavel a cada exercicio:

Em milhées de R$

DESPESAS COM MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE 2k
Despesas custeadas com recursos de impostos (1) 4.624,4
Educacgéo Infantil 6,5
Ensino Fundamental 2.069,3
Ensino Médio 1.486,6
Ensino Superior 128,0
Ensino Profissional 227,8
Educacéo de Jovens e Adultos 197,5
Educacéo Especial 6,5
Administragéo Geral 502,1
Total das Receitas transferidas ao Fundeb (II) 8.585,3
(- ) Receitas do Fundeb néo utilizadas no exercicio,
em valor superior a 10% (liI) .
Valor aplicado até o primeiro quadrimestre que integrara 142.1
o limite constitucional (1v) '
(-) Restos a pagar néi_o processados inscritos no exercicio 4
sem disponibilidade financeira de recursos de impostos (V) ’
(.- ) Cap?glamen.to, no gxercicio, de Restos a Pagarhinscritos"com 0.2
disponibilidade financeira de recursos vinculados a Educagéo (VI) ’
Total das despesas para fins de limite (VII) = (1+11- I + 1V - V - VI) 13.345,3
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT (VIll) 46.566,6
% da RLIT (1X) = (v / vi) 28,65%
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Em milhées de R$

DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE 2022

Com Recursos do Fundeb (1) 5.473,5
Profissionais da Educagao Basica 2.067,8
_ Ensino Fundamental 30163
OUtras Despesas 4057 .
_EnsinoFundamental 2415

Ensino Médio 164,2

Com Outros Recursos da Educacéo (1) 4.068,4
EducacgoInfantil 2,8
EnsinoFundamental ... 34673
Ensino Medio 2926
Ensino Superior 11,1,

Ensino Profissional 194,6

(- ) Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (li) -2.489,9

(-) cancelamento de Restos a Pagar com Recursos Vinculados & Educagéo (1V) 1,3

Despesas Totais com MDE (V) = (1 +11 - Il - IV) 12.030,5

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT (V1) 43.141,7

% da RLIT (ViI) = (V / V1) 27,89%

Para fins comparativos, apresenta-se também:
O total da despesa com MDE considerada para a verificagdo do cumprimento
do limite constitucional minimo de 25%;

+ O total dos valores do Fundeb gastos com remuneracdo dos profissionais
da educacao basica (minimo de 70%) nos dois exercicios.

Em milhdes de R$

Var.

e e Absoluta

Variagéo %

Despesas Totais em MDE para verificagao

do minimo constitucional (1) 13.345,3 12.030,5 1.314,7 10,93%
Receita Liquida de Impostos

e Transferéncias - RLIT (1) 46.566,6 43.141,7 3.424,9 7,94%
%daRLT (M) =@/n) 28,65%  27,89%

Fundeb aplicado na remuneracéao dos

profissionais da educacgéo basica (1V) 5.362,3 5.067,8 294,5 5,81%
Receitas Recebidas do Fundeb (V) 5.829,9  5.482,1 347,8 6,34%

% Profissionais da Educagao Basica
com Recusos do Fundeb (V1) = (IV / V) 91,98%  92,44%

NN\
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Ao final de 2023, as despesas com MDE computadas para o minimo constitucional
representaram 28,65% da RLIT, RS 1,31 bilhdo acima de 2022. Ja os valores aplicados
na remuneracdo dos profissionais da educacdo representaram 91,98% do total das
receitas recebidas do Fundeb, RS 294,5 milhdes a mais que o aplicado em 2022.

O Fundeb é um fundo de natureza contébil de ambito estadual, constituido por
parte das receitas arrecadadas por estados e por municipios. Nos estados, sdo repas-
sados 20% (calculados apos as transferéncias para os municipios) da arrecadacéo do
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), ICMS, ICMS Desoneracdo (Lei Complementar
87/1996), IPI Exportacdo, ITCD e IPVA. O somatdrio dos recursos enviados ao Fundeb
pelos entes é redistribuido conforme o nimero de matriculas em escolas de ensino
fundamental regular, ensino médio, de educacdo especial e de educacao de jovens e
adultos (fundamental e médio). Nessa divisdo, o Estado do Rio Grande do Sul recebeu,
em 2023, RS 2,78 bilhdes a menos do que o valor de suas transferéncias ao fundo,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Em milhées de R$

FUNDEB 2022 Abso:ﬁ:; Variagdo %
Contribuigéo do Estado ao Fundeb (1) 85853 7.951,1 6342 7,98%
'Retorno Recebido pelo Estado (I) 5.806,1 54612 3449 6,31%
Perda Relacionada ao Fundeb (Ill) = (1- 1) 2.779,3 2.489,9 289,3 11,62%

Perda Relacionada ao Fundeb (IV) = (11 /1) 32,37% 31,32%

Ressalta-se que a perda que o Estado tem com o Fundeb é transferida pelo fundo
aos municipios do Estado para financiar os gastos com educagdo. Assim, embora exista
perda para o Estado, a totalidade dos recursos do fundo é aplicada no Rio Grande do Sul,
seja na rede estadual ou nas redes municipais.

2.2.3. Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Satde — ASPS
Oinciso Il do art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT),
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 29/2000, estabelece o gasto minimo
de 129% da RLIT com AcBes e Servicos Publicos de Satude (ASPS).
O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acoes e Servicos Publicos de
Saude tem por finalidade dar transparéncia e comprovar o cumprimento da aplicacdo
dos recursos minimos nas agdes e servicos publicos de salide, conforme estabelecem
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os art.5°a 11 da Lei Complementar 141/2012, bem como apresentar informacdes para
fins de controle pelo governo e pela sociedade.
A seguir, apresenta-se o quadro resumido do referido demonstrativo:

Em milhdes de R$

DESPESAS COM AGOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE POR Var.

SUBFUNGAO (ASPS) 2022 Absoluta Variacédo %
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.941,7 20047 030 -3,14%
_Suporte Profilatico e Terapéutico 13426 812 . A5 TR

Atencéo Basica . 539,7 . 439,8 . 99,9 . 22,72%
Vigilancia Epidemiologica ST 2 ] SO 131,75%
Vigilancia Sanitaria ] 09 . e 07 ~41,20%

Outras Subfuncoes 1.839,7  1.946,1 -106,4 -5,47%

Despesas Totais com ASPS (1) 5.670,2 5.245,7 424,4 8,09%

gifsggfgﬁéﬂg% S_e Erﬂfﬁf)tos 46.566,6 43.141,7 3.424,9 7,94%

% da RLIT (1) = (1/n) 12,17%  12,15%

O total aplicado em ASPS representou 12,17% da RLIT em 2023, pouco acima
do aplicado em 2022 (12,15%), mas ainda acima do limite minimo constitucional
de 12%. A variacdo do total da despesa, que aumentou RS 424,4 milhdes, deve-se
principalmente ao aumento dos gastos na subfunc¢do Suporte Profilatico e Terapéutico,
com destaque para o pagamento de sentencas judiciais, que representou 94,71%
da variacdo do periodo.

2.2.4. Despesa com Ensino Superior

O art. 201 da Constituicdo Estadual, em seu §3°, determina que o Estado deve
aplicar 0,5% da sua Receita Liquida de Impostos Proprios (RLIP) na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino superior publico, mediante crédito educativo e bolsa de
estudos, integral ou parcial, no ensino superior comunitario. A RLIP é composta pela
receita com os impostos proprios do ente, descontada a parte relativa a esses impos-
tos pertencente aos municipios.

A seguir, apresenta-se quadro com a aplicagao de recursos no ensino superior e
o percentual em relagdo a RLIP:

N\\N\Cs
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Em milhdes de R$

APLICAQZ\O DOS RECURSOS Var.

NO ENSINO SUPERIOR 2023 2022 Absoluta Variagao %
..PessoaleEncargos 1025 . 928 907 . 104%%
. Outras Despesas Correntes 221 .. 70 51 o 2973%,

Investimentos 3,4 1,3 2,1 166,73%

Total aplicado no Ensino Superior (1) 128,0  111,1 16,9 15,22%

Receita Liquida de

Impostos Préprios - RLIP (1) 41.2731 39.575,5 1.697,6 4,29%

Percentual de Aplicagées (11) = (1/11) 0,31%  0,28%

Mesmo havendo um aumento nos gastos com ensino superior de RS 16,9 milhdes
em relacdo a 2022 (15,22%), o Estado ainda ndo atingiu o percentual minimo deter-
minado em sua Constituicdo. Cabe destacar que os gastos com Pessoal e Encargos
tém concentrado mais de 80% dos valores empenhados no ensino superior ao longo
dos ultimos exercicios.

2.2.5. Despesa com Pesquisa Cientifica e Tecnholdgica
O art. 236 da Constituicdo Estadual estabelece que o Estado deve destinar no minimo
1,5% da sua RLIP para aplicacdes de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica,
por meio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs).
Atabela a seguir demonstra a aplicacdo de recursos em pesquisa nos ultimos exercicios:

Em milhdes de R$

DESPESA COM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA 2023 2022
Total aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica () 559 . 9,6
Receita Liquida de Impostos Proprios -RUP (1) 412731 39.5755

Percentual de Aplicagées (1l1) = (1/11) 0,14% 0,24%

Observa-se que o Estado esté aplicando um montante abaixo do minimo deter-
minado em sua Constituicdo para pesquisa cientifica e tecnoldgica.

2.2.6. Despesa com Acdes e Servicos de Saude

0 §3°do art. 244 da Constituicao Estadual estabelece que o Estado deve aplicar
no minimo 10% de sua Receita Tributéaria Liquida (RTL) em ac¢des e servicos de salde,
exclufdos os repasses federais oriundos do Sistema Unico de Salde.
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A tabela a seguir demonstra a aplicacdo de recursos em agdes e servicos de
salde nos Ultimos exercicios, em que ambos ficaram acima do minimo exigido
pela Constituicao Estadual:

Em milhdes de R$

DESPESA COM AQ@ES E SERVICOS DE SAUDE 2023 2022
Agbes e Servicosde saade () 56702 5.245,7
Receita Tributéria Liquida -RTL(I) 419932 40.366,8

Percentual de Aplicagées (1) = (1/11) 13,50% 12,99%

2.3. DESPESA COM SEGURANGCA

Diferentemente das despesas com salde e educacdo, a seguranca publica,
também considerada uma das principais fun¢des do Estado, ndo tem um percen-
tual minimo de aplicacdo definido pela Constituicao Federal nem pela Constituicdo
Estadual. Para fins comparativos, optou-se por apresentar o comprometimento
da RLIT com despesas de seguranca publica:

Em milhdes de R$

Var.

DESPESA COM SEGURANCA 2023 2022 Absoluta Variagao %
_Pessoal e Encargos Sociais 110627 106826 3801 3,36%
.Outras Despesas Correntes . 1.077,6 . ..B483 .. 2286 .....2693%

Investimentos 4186 9118 -493,2 -54,09%

Despesas Totais com Seguranca (1) 12.558,8 12.443,3 115,5 0,93%

Receita Liquida de Impostos

e Transferéncias - RLIT (1) 46.566,6 43.141,7 3.424,9 7,94%

% da RLIT (1) =(1/n) 26,97%  28,84%

Os gastos com a seguranca publica no exercicio superaram em RS 115,5 milhoes os
de 2022, mas percentualmente, por conta do aumento da RLIT, cairam de 28,84% para
26,97%. O aumento nos gastos com Pessoal e Encargos Sociais ocorreu principalmen-
te nas rubricas de subsidios e contribuicdes patronais; a reducdo dos Investimentos,
em sua maioria, ocorreu em constru¢do ou ampliacdo de prédios ou outras obras pu-
blicas e em aquisicdo de veiculos; o0 aumento de Outras Despesas Correntes nao teve
causa especifica que representasse mais de 10% da variacdo total.

N\\N\Cs
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O governo do Estado utiliza-se de varias fontes de recursos para o custeio das
despesas com a seguranca publica, sendo a principal, perfazendo 84,31% do total
aplicado no exercicio, a de recursos livres do Tesouro.

2.4. RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas pri-
marias (ndo financeiras). Superavits primarios sdo importantes, uma vez que repre-
sentam a suficiéncia de recursos para o pagamento dos servicos da divida (despesas
com juros/encargos e amortizacoes) e, dessa forma, contribuem para a reducédo do
estoque da divida liquida.

Conforme ja detalhado no item 1.2.2.2 (Anexo de Metas Fiscais), da 87 até a 12°
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o célculo do resultado primario
ndo considerava as operacoes intraorcamentarias, mas incluia o resultado apurado
do RPPS. J& o MDF 13? edicdo, aplicavel ao exercicio de 2023, passou a incluir as ope-
ragdes intraorcamentarias e a excluir as receitas e despesas do RPPS. Dessa forma,
para fins comparativos, o resultado primario de 2022 foi reapurado considerando os
critérios da 13% edicdo do MDF:

Em milhdes de R$

Var.

RESULTADO PRIMARIO 2023 2022' Absoluta Variagdo %
Receitas Primarias Correntes (1) 56.123,1 51.641,9 4.481,3 8,68%
Tributérias 364518 349456 15062 4,31%
(Contribuigdes 32327 34291 1036 3,31%
Patrimoniais 21757 9893 11864 119,92%
Transferéncias Correntes 128510 108620 19890 1831%
Demais Receitas Correntes 1.412,0  1.715,8 -303,8 -17,71%
Receitas Primarias de Capital (II) 228,6 396,4 -167,8 -42,34%
AlienagaodeBens . 8 22, 409 77135%,
Transferéncias de Capital 186,7 ..1363 ... 04 ........3698%
Outras Receitas de Capital 30,0 207,4 -177,4 -85,52%
Receita Primaria Total (i) = (1-11) 56.351,7 52.038,2 4.313,4 8,29%
Despesas Primarias Correntes (I1V) 50.857,7 47.123,9 3.733,8 7,92%

(continua)
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Em milhdes de R$

Var.

RESULTADO PRIMARIO 2023 2022 Absoluata Variagéao %
Pessoal e Encargos Socials 345881 316712 29169 9,21%
Outras Despesas Correntes 16.269,6 15.452,8 816,8 5,29%
Despesas Primarias de Capital (V) 3.010,2 3.468,7 -458,5 -13,22%
Investimentos 21911 31932 0021 31,38%
Inversdes Financeiras 819,1 275,4 543,6 197,38%
Despesa Primaria Total (VI) = (IV+V)  53.867,9 50.592,6 3.275,3 6,47%
Resultado Primario (Vi) = (111 - VI) 2.483,8 1.445,6 1.038,1 71,81%

1. Os valores apresentados para 2022 foram ajustados de acordo com os critérios do MDF 137 edicdo,
para viabilizar a comparagdo entre os dois periodos. O Resultado Priméario publicado para 2022, excluindo
as operagles intraorcamentarias e adicionando as operacdes do RPPS, foi de RS 1.352,2 milhdes,
RS 93,37 milhGes a menos do que o apurado pela metodologia atual.

Observa-se que o total da receita primaria arrecadada em 2023 excedeu o
ano anterior em RS 4,31 bilhdes (aumento de 8,29%). A despesa primaria também
aumentou RS 3,28 bilhGes (6,47%) em relagdo a 2022. Essas variagGes contribuiram
para um Resultado Primario de RS 2,48 bilhdes, 71,81% a mais quando comparado
a 2022, se apurado pelos mesmos critérios.

Entre as principais causas para o desempenho positivo da receita primaria,
destacam-se aquelas ja identificadas no item 1.3 (Planejado x Executado), em especial
os dividendos da Corsan (RS 1,45 bilhdo) e a compensacdo das perdas de arrecada-
¢do de ICMS decorrentes da Lei Complementar 194/2022 - RS 1,41 bilhdo liquidos das
transferéncias aos municipios e ao Fundeb.

As despesas primarias mais relevantes sdo as Despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, cujo valor pago em 2023 alcancou o montante de RS 34,59 bilhdes, 9,21% a
mais do que o de 2022, com destaque para o reajuste do piso nacional do magistério
e para as alteragdes na remuneragdo dos cargos em comissao e fungdes gratificadas,
ja mencionados no item 2.1.2 (Despesa com Pessoal).

Atabela a seguir demonstra a conciliacdo do resultado primario com o resultado
orcamentario. Como o primeiro considera as despesas pagas no exercicio e o segundo
as despesas empenhadas, faz-se necessario considerar as variagdes no estoque de
restos a pagar (inscricGes menos pagamentos do exercicio), além das receitas e des-
pesas financeiras que, por sua natureza, ja sao excluidas do resultado primario. Além
disso, por conta da nova metodologia, que apura o resultado priméario sem RPPS,
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o resultado do RPPS também precisa ser considerado na conciliagcdo para o resultado
orcamentario do periodo, apresentado no Balanco Orcamentario (item 1.1).

Em milhées de R$

RESULTADO PRIMARIO x Var.
ORGCAMENTARIO 2023 2022' Absoluta Variagdo %
ReceitaPrimaria 36.3>1,7 520382 43134 8,29% .
(-) Despesa Priméria 53.867,9 50.592,6 3.275,3 6,47%
(=) Resultado Primario 2.483,8 1.445,6 1.038,1 71,81%
(+) Receita FinanceiraTotal 60393 12322 48071 390,13%
(-) Despesa Financeira Total 36007 8987 27020 300,67%
(-) variagdo do saldo de Restos a Pagar  1.8304  -864 19168  -2217,50%
(+) Resultado Primario doRPPS 5258 90,8 6167 -679,02%
(=) Resultado Orgamentario 3.617,8 1.774,7 1.843,1 103,85%

1. Os valores apresentados para 2022 foram ajustados de acordo com os critérios do MDF 132 edicdo,
para viabilizar a comparacdo entre os dois periodos.

O gréfico a seguir demonstra o resultado primario dos Ultimos cinco anos cal-
culado pelos dois critérios, cujas particularidades sdo abordadas no item 1.2.2.2
(Anexo de Metas Fiscais). Pode ser observada uma sequéncia de resultados positivos,
0 que sugere uma retomada do equilibrio das contas estaduais.

Resultado Primario(Em milhdes de R$)

6.000,0

5.289,0

5.000,0

4.000,0

3.056,1
2.483,8

3.000,0

2.000,0

1.000,0

2019 2020 2021 2022 2023

-1.000,0

@ Critério 2018-2022 e Critério 2023
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2.5. RESULTADO PREVIDENCIARIO

Para efeito de andlise, o resultado previdenciario sera desdobrado em Plano
Financeiro (Regime de Reparticdo Simples), Fundo Previdenciario (Fundoprev - Regime
de Capitalizacdo) e Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

Na esteira da Emenda Constitucional 103/2019, aprovada pelo Congresso Nacional,
o Estado do Rio Grande do Sul aprovou a Lei Complementar Estadual 15.429/2019,
adequando a legislacdo do Estado as alteracOes da legislacdo federal para os servido-
res civis. Com a nova lei, as aliquotas previdenciarias foram alteradas, gerando faixas de
aliquotas conforme o valor da base de contribuicdo. Essas mudancas passaram a valer
a partir de abril de 2020, em razdo do principio tributario da anterioridade nonagesimal,
impactando positivamente as receitas de contribuicGes tanto do plano financeiro
quanto do plano previdenciario. J&4 em relacao aos servidores militares, que tiveram as
aliquotas progressivas e a ampliacdo da base de contribuicdo dos inativos e pensionis-
tas aprovadas em marco de 2021, mediante a Lei Complementar Estadual 15.602/2021,
os efeitos no aumento das receitas de contribuicdes e, por conseguinte, na reducdo do
déficit previdenciario foram observados somente a partir do més de julho daquele ano,
apos o decurso do prazo de noventa dias. Além disso, no inicio de 2020 foram aprovadas
as alteragBes na legislacdo previdenciaria que alteraram diversos dispositivos relacio-
nados a beneficios previdenciarios dos servidores publicos estaduais, o que tende a

auxiliar na reducdo do déficit ao longo dos préximos anos.

O resultado previdenciario demonstrado a seguir decorre do confronto entre
receitas e despesas previdenciarias. As receitas contemplam, entre outras, as contri-
buicOes dos segurados, as contribuicdes patronais, as receitas de valores mobiliarios
e as receitas de compensacdes entre regimes de previdéncia. Ja as despesas estdo
relacionadas basicamente aos pagamentos de aposentadorias e pensoes. No quadro
a seguir, as contribuicoes para a cobertura do déficit financeiro, pagas pelo Estado ao
Instituto de Previdéncia do Estado (IPE Prev), no montante de RS 10,19 bilhdes em

2023 (RS 9,60 bilhdes em 2022), ndo compdem o total da receita.
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Em milhdes de R$

Var.

PLANO FINANCEIRO 2023 2022 Absoluata Variagédo %
Receitas (1) 9.066,3 8.818,1 248,1 2,81%
_ContribuicGes dos Segurados 2.967,3 28747 .. 92,6 3,22%
Contribuigées Patronais >.7860 56871 ... 989 1,74%
_Receitas Patrimoniais ] 03 ... 00 .. 03 ... 9345,14%
Demais Receitas 312,6 256,3 56,3 21,98%
Despesas (II) 18.768,8 18.114,3 654,5 3,61%
Aposentadorias 149975 145413 4561 3,14%
Pensdes 36300 3511 188 3,38%
_Compensagao Financeira entre os Regimes 1341 618 722 116,86%
Demais Despesas 78 T L .
Resultado Previdenciario () = (1-11)  -9.702,5 -9.296,1 -406,4 4,37%

O célculo do resultado previdenciario do Plano Financeiro (Reparticdo Simples)
desconsidera as despesas administrativas do IPE Prev, e os aportes para a cobertura
do déficit financeiro sdo repassados por regime de caixa, conforme a necessidade do
Instituto, ocasionando divergéncia entre os valores repassados e o déficit apurado. A Lei
Complementar Estadual 16.081, de 22 de dezembro de 2023, alterou a Lei Complementar
Estadual 15.142/2018 no que se refere a taxa de administracao, a fim de custear as des-
pesas administrativas do IPE Prev, com previsdo de cobranca a partir de 2024.

O déficit previdenciario apresentou aumento de 4,37% (RS 406,4 milhdes) quando
comparado a 2022, um pouco abaixo da variagdo de 4,62% do IPCA no exercicio. Somando
a cobertura de déficit com a contribuicdo patronal, o Tesouro foi responséavel por custear
82,52% das despesas do Plano. Embora a expectativa seja de que as mudangas provoca-
das pela Reforma da Previdéncia reduzam esse 6nus no médio e no longo prazo, os efeitos
jé ficam visiveis na série historica apresentada a seguir, em que, no ano de 2020, 0 aumento
da receita foi de RS 2,23 bilhdes, 45,73% a mais quando comparada a 2019.

Em bilhées de R$
PLANO FINANCEIRO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Receitas (1) 242 241 324 377 377 476 437 458 487 7,09 811 882 9,07
Despesas (II) 764 857 975 1102 12,24 1374 1493 1623 17,33 17,03 1713 1811 18,77
Resultado Previden-

ciario (M) = (1- 1) -522 -6,16 -6,51 -7,25 -8,47 -897 -10,56 -11,65 -12,47 -9,94 -9,01 -9,30 -9,70

Nota: Até 2019, o resultado previdenciario incluia as despesas administrativas.

/777



GESTAO FISCAL

A representatividade do déficit nas contas do Estado pode ser melhor entendida
a partir da tabela a seguir, na qual se observa sua relacdo com a RCL nos Ultimos anos.
O déficit demonstrado é resultado de um regime que passou a ter carater contributi-
vo e solidario apenas com as alteracdes promovidas pelas Emendas Constitucionais
20/1998 e 41/2003. Assim, os resultados negativos que esse plano apresenta atual-

mente tém origem, sobretudo, em periodos anteriores as referidas emendas.

Déficit previ-

denciario (1) 5,22 6,16 6,51 7,25 8,47 897 10,56 11,65 12,47 9,94 9,01 9,30 9,70
Receita Corrente

Liquida - RCL (Il) 2193 23,71 2639 2863 30,14 3465 3505 37,77 39,78 42,07 53,88 50,63 56,64

% da RCL
(m)=(@/n)  23,83% 2599% 24,65% 2534% 28,11% 2589% 30,14% 30,83% 31,34% 23,62% 16,73% 18,36% 17,13%

Ao final de cada exercicio, o Estado publica o Demonstrativo da Projecdo
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (anexo 10 do RREO).
Ele contém informacdes sobre a projecdo, ao longo de 75 anos, das receitas e despe-
sas previdenciérias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada exercicio.
O demonstrativo tem por finalidade dar transparéncia a projecdo atuarial do regime de
previdéncia no longo prazo, ou seja, para avaliar se os recursos alocados sao suficien-
tes para a garantia dos pagamentos de beneficios previstos no plano. Essa avaliacdo é
importante para dimensionar o impacto fiscal relativo a necessidade de financiamento
do regime de previdéncia. A projecdo atuarial para o ano de 2096 no regime de reparti-
cdo simples é um déficit de RS 177,68 bilhdes.

O Fundo Previdenciario (Fundoprev) foi instituido pela Lei Complementar Estadual
13.758/2011 e abrange os servidores que ingressaram no servico publico desde essa
data. Ele é gerido pelo IPE Prev, com segregacdo contabil e fiscal dos demais recursos
e fundos da autarquia. Dessa forma, com a segregacao de massas do RPPS, existem,
desde 15 de julho de 2011, dois tipos de servidores segurados: os que ingressaram
no Estado antes dessa data e estao abrangidos pelo Plano Financeiro e os que in-
gressaram depois e estdo abrangidos pelo Fundo Previdenciario. A Lei Complementar
Estadual 15.511/2020 ocasionou alteracdes no Fundoprev, sendo a principal delas a

transferéncia dos servidores que ingressaram no Estado entre o periodo da criagdo do
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Fundoprev (15 de julho de 2011) e a criagdo do Regime de Previdéncia Complementar
(15 de outubro de 2015), para o Plano Financeiro, autorizando, inclusive, a transferén-
cia do saldo superavitario relativo as contribuicoes, o que ainda ndo ocorreu.

Em razdo do pouco tempo de existéncia do Fundoprev e de sua natureza
contributiva, seu resultado é superavitario, conforme tabela a seguir:

Em milhdes de R$

Var.

PLANO PREVIDENCIARIO 2023 2022 Absoluta Variagdo %
Receitas (1) 897,0 506,1 391,0 77,26%
Contribuig6es dos Segurados 1734 1450 ) 30,3 ......2089%
ContribuicGes Patronals .. TS 226 L T508%,
_Receitas Patrimoniais L 20,6 2123 . 3383 . 159,40%
Demais Receitas - 0,2 -0,2 -96,56%
Despesas (II) 10,4 8,7 1,7 19,60%
Aposentadorias 5540 . WA 36,11%
Pensses 50 47 . 03 .. 5,51%
Resultado Previdenciario (1) = (1- 1) 886,6 497,4 389,3 78,27%

O crescimento das receitas do Fundoprev decorre, sobretudo, dos rendimentos
das aplica¢Bes dos recursos do fundo em razdo da alta taxa basica de juros (Selic).

Ao final de 2023, o Fundoprev possuia RS 4,91 bilhdes depositados em aplicacoes
em contas bancdrias (investimentos e caixa e equivalentes de caixa). E importante
destacar que esses valores no estdo aplicados no Caixa Unico do Estado, estando
totalmente disponiveis para a gestdo do fundo.

Para o plano previdenciario também é necessaria a publicacdo do anexo 10 -
Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores.
Como ele foi instituido ha pouco tempo, tem mais servidores contribuindo do que
beneficiarios recebendo do plano, estando assim na fase de acumulacdo de recursos.
A projecdo atuarial relativa aos servidores do plano previdenciario apresenta um
superavit de RS 6,16 bilhdes ao final de 75 anos (ano de 2096).

2.5.3. Regime de Previdéncia Complementar — RPC/RS

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC), instituido pela Lei Complementar
Estadual 14.750/2015, entrou em funcionamento apds a autorizacdo concedida
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pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) por meio
da Portaria 382/2016.

A partir da autorizacdo, os servidores que ingressam no servico publico es-
tadual tém suas aposentadorias e pensdes limitadas ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), fixado em RS 7.507,49 no exercicio de 2023. Isso significa
que tanto a contribuicao do servidor quanto a contribuicao equivalente do Estado
tém suas bases de calculo limitadas ao referido teto. Esses recursos sdo administra-
dos pelo Fundoprev.

Para complementar o beneficio da aposentadoria, o servidor pode aderir ao
plano oferecido pela Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Plblico do
Estado do Rio Grande do Sul (RS-Prev), contribuindo sobre o valor da remuneracdo
que exceder o teto do RGPS. Nesse caso, o Estado também contribuird com o mesmo
valor da contribuicdo realizada pelo servidor, limitado a aliquota de 7,5%.

Em 2023, o Estado repassou RS 18,76 milhdes a titulo de contribuicdo patronal
para a fundacao, que contava, em 31 de dezembro de 2023, com 2.940 participantes

no regime de previdéncia complementar do RS.

2.6. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar é parte inte-
grante do Relatoério de Gestdo Fiscal (RGF) e visa dar transparéncia ao equilibrio entre
a geracao de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa, bem como ao equili-
brio entre a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a disponibilidade de caixa.
Fle deve ser elaborado somente no Gltimo quadrimestre pelos Poderes e Orgdos com
poder de autogoverno: Poder Executivo, Poder Legislativo (Assembleia Legislativa e
Tribunal de Contas), Poder Judiciario (Tribunal de Justica e Tribunal de Justica Militar),
Ministério Publico e Defensoria Publica.

Na sequéncia, apresenta-se um quadro resumo com os valores de 2023 de todos
os Poderes e Orgdos Autdnomos que publicam o demonstrativo. Salienta-se que,
diferentementedoqueacontecenoDemonstrativodaDespesacom Pessoal, nadisponi-
bilidade de caixa e restos a pagar, os valores da Defensoria PUblica ndo estdo incluidos

no demonstrativo do Poder Executivo.
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DISPONIBILIDADE

Disp. de

Disp. Caixa
Liquida (antes

Em milhées de R$

Disp. Caixa

RP empenhados Liquida (apés

DE CAIXA Caixa Obrigagoes dainsc.emRP e ndoliquidados ainsc.em RP
E RESTOS A PAGAR Bruta Financeiras N4&o Proc.) do Exercicio N4&o Proc.)
Rec. Néao
Vinculados 3.555,4 3.712,0 -156,6 679,8 -836,4
Poder
Executivo  Rec.
Vinculados 9.530,6 644,6 8.886,0 1.843,2 7.042,8
Total 13.086,0 4.356,7 8.729,4 2.523,0 6.206,4
Rec. Nao
Vinculados 577,3 94,5 482,8 30,4 452,4
Assembleia
Legislativa  ReC.
Vinculados 200,2 = 200,2 - 200,2
Total 777,6 94,5 683,1 30,4 652,7
Rec. Nao
Vinculados 1531 40,0 113,1 50,8 62,3
Tribunal de
Contas Rec.
Vinculados 44,0 1,6 42,4 10,7 31,7
Total 197,1 41,6 155,5 61,5 94,0
Rec. Néo
Vinculados 309,2 151,2 158,0 89,6 68,4
Poder
Judiciario  Rec.
Vinculados 3.557,5 570,4 2.987,1 748,8 2.238,3
Total 3.866,7 721,7 3.145,1 838,4 2.306,7
Rec. Néo
Vinculados 116,3 25,9 90,4 77,5 12,9
Ministério
Publico Rec.
Vinculados 127,2 1,2 126,0 30,8 95,1
Total 243,5 27,1 216,4 108,3 108,1
Rec. Ndo
Vinculados 102,5 52 97,3 10,5 86,9
Defensoria
PUblica Rec.
Vinculados 2,4 1,9 0,4 8,4 -7,9
Total 104,9 7,1 97,8 18,8 78,9
Rec.Nao
Vinculados 4.813,9 4.028,8 785,1 938,6 -153,5
Consolidado pec.
Vinculados  13.461,9 1.219,8 12.242,1 2.641,9 9.600,2
Total 18.275,8 5.248,6 13.027,2 3.580,4 9.446,7

N 77
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Observa-se, no quadro resumo, que, a excecdo do Poder Executivo, os demais
Poderes e Orgdos Autdnomos estdo com a disponibilidade de caixa liquida de recur-
sos ndo vinculados (apds a inscricdao em restos a pagar ndo processados) positiva.
Ja o Poder Executivo fechou 2023 com RS 836,4 milhdes negativos de disponibilidade
de caixa liquida de recursos ndo vinculados. Isso é reflexo da dificuldade financeira
enfrentada pelo Estado ao longo dos Ultimos anos. Ainda assim, é importante res-
saltar que houve uma melhora significativa em relagdo ao fechamento de 2022,
cuja disponibilidade dos recursos néo vinculados do Poder Executivo ficou negativa
em RS 1,63 bilhdo.

2.7. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL ESTADUAL - LRF/RS

A Lei Complementar Estadual 14.836/2016, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal Estadual, apresenta normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade da gestao fiscal, criando mecanismos prudenciais de controle
com o objetivo de alcancar o equilibrio financeiro das contas publicas.

Essa lei inovou no controle dos gastos publicos em relagdo a LRF e avangou nas
restricGes aos aumentos desses gastos. Além disso, incluiu outras vedagdes, como a
proibicdo de concessdo de aumentos salariais a servidores a serem implementados
em periodo posterior ao mandato do titular do Poder Executivo. Destaca-se que a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 70069406122 afastou a aplicacao da Lei
aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas do
Estado e a Defensoria Plblica do Estado.

Em 27 de abril de 2022, foi publicada a Lei Complementar 15.826, que adicio-
nou a LRF/RS diversos dispositivos relacionados ao processo de transicao entre os
mandatos dos chefes do Poder Executivo. A lei prevé a formalizacdo de Comissdes de
Transicdo, sua composicao, atribuicGes, documentos e informacdes que devem ser
disponibilizados etc. Além disso, esta prevista, nos casos de ndo cooperacao, a comu-
nicacdo ao Tribunal de Contas do Estado para providéncias cabiveis, inclusive quanto
a responsabilizacdo dos agentes publicos.

2.8. REGIME DE RECUPERAGCAO FISCAL

Em dezembro de 2021, o Estado formalizou perante a Unido o pedido de ade-

sao ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), encaminhando parecer comprovando
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o cumprimento dos trés requisitos exigidos para habilitacdo e aimplementacao das
oito medidas exigidas como contrapartida para a homologacdo do RRF, conforme a
Lei Complementar 159/2017.

O pedido foi deferido em janeiro de 2022 e, a partir dessa data, o Estado,
em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), iniciou a elaboracao de um
plano de recuperacao fiscal voltado para a retomada do equilibrio fiscal, com metas
de superavit primério e da trajetéria dos restos a pagar, visando construir o espaco
fiscal necessario para retomar o pagamento de seus financiamentos, sem que novos
passivos sejam acumulados para honrar o servico da divida.

Em fevereiro de 2022, foram assinados os contratos 261/2022 e 262/2022,
e o Estado concluiu o Plano de Recuperacao Fiscal em maio de 2022, cuja homolo-
gacao ocorreu a partir da publicacdo da Lei Complementar Estadual 15.835/2022,
que alterou a Lei Complementar Estadual 15.756/ 2021 (Teto de Gastos), com vigén-
cia de 1° de julho de 2022 até 31 de dezembro de 2030. Entre os beneficios do plano,
pode-se destacar a suspensdo do pagamento da divida com a Unido e de outras sete
dividas com instituicoes financeiras e organismos multilaterais (BNDES, BID e Banco
Mundial) em 2022, com retomada dos pagamentos, a partir de 2023, gradualmente,
de forma a pagar o correspondente a 1/9 das parcelas em 2023; 2/9 em 2024, e as-
sim por diante; o refinanciamento em 360 meses dos valores que deixaram de ser
pagos no ambito da liminar obtida junto ao STF, comecando ja em 2022; e 0 acesso
a operacOes de crédito vinculadas ao processo de ajuste fiscal, como a contrata-
cdo do Pré-Sustentabilidade junto ao BID, o qual devera aportar USS 500,0 milhdes
para auxiliar na quitacao do passivo de precatérios, que totalizava RS 16,62 bilhdes
ao final de 2023.

A divida dos estados com a Unido é corrigida pelo Coeficiente de Atualizacao
Monetaria (CAM), cuja metodologia de calculo avalia 0 menor nimero-indice entre a
variacdo mensal acumulada de 2013 até os dias de hoje do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) mais juros de 4% ao ano (a.a.) e a variagdo mensal acu-
mulada para o mesmo periodo pela taxa Selic. Tendo em vista que o indice acumulado
pela Selicdesde 2013 é cerca de 40 pontos inferior ao nimero formado pelo IPCA + 4%,
a divida do Estado esteve indexada exclusivamente a taxa Selic ao longo de 2023,
que estava em 11,75% a.a. ao final do ano, mas chegou a atingir 13,75% a.a. durante
o periodo. Essa correcao representou aumento de RS 11,02 bilhdes no saldo devedor
do exercicio de 2023. A seguir, apresenta-se grafico que ilustra toda a movimentacao

que resultou no aumento de 12,62% no saldo devedor:
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Divida com a Unido (em bilhées de R$)

B Aumento M Diminuicdo H Total
100,00
95,00
1,39

90,00

Efeito RRF: Incorporagdes

de outras dividas

85,00 (BNDES, BB, BID e BIRD)
80,00
75,00
70,00

Saldo 2022 Corregdo Juros Incorporagdes  Pagamentos Saldo 2023
Monetaria

2.8.1. Teto de Gastos

A Lei Complementar 159/2017, que instituiu o Regime de Recuperagao
Fiscal (RRF), foi alterada pela Lei Complementar 178/2021 e pela Lei Complementar
189/2022, de modo a inserir novos dispositivos de limitacdo da despesa primaria
para os estados que aderissem ao regime.

Em vista disso, durante o processo de adesao e homologagao do RRF no Estado,
foi publicada a Lei Complementar Estadual 15.756/2021, que estabeleceu limites indi-
vidualizados para o crescimento anual das despesas primérias dos Poderes e Orgdos
Auténomos pelos préximos dez anos, criando o chamado “teto de gastos”, e atribuiu
ao Tribunal de Contas a apuracao do cumprimento dessa limitacao.

Em linhas gerais, o célculo, realizado a partir do exercicio de 2022, confronta
as despesas primarias do exercicio com aquelas empenhadas no exercicio de 2021
(@ano base), corrigidas pela variagdo acumulada do IPCA.

A STN, por meio da Nota Técnica SEI 53049/2022/ME, considerou que, para
verificar o cumprimento do teto de gastos, “o valor apurado em determinado exercicio
sera deflacionado pela variacdo do indice IPCA de dezembro do respectivo ano para
o indice IPCA de dezembro do ano base e entdo comparado com o valor base da limi-
tacdo das despesas primarias” (pag. 5). O IPCA acumulado de dezembro de 2021 até

N
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dezembro de 2022 utilizado para a deflagao foi de 5,79%, e 0 acumulado até dezem-
bro de 2023 foi de 10,68%. Essa é a metodologia considerada na afericdo do cumpri-
mento do teto de gastos em nivel consolidado no Estado, ou seja, considerando as
despesas de todos os Poderes E Orgdos Autbnomos.

A tabela a seguir demonstra o calculo das despesas consideradas na verifica-
cdo do cumprimento do teto de gastos nos exercicios de 2022 e 2023 pela metodo-
logia da STN, que considera as despesas consolidadas do Estado, incluindo todos
os Poderes e Orgdos Autdnomos. Pela anélise da tabela, pode-se concluir que em
ambos os anos o teto de gastos foi respeitado, quando realizada a comparagao das
despesas a precos de 2021.

Em milhdes de R$

DESPESAS PRIMARIAS APURADAS CONFORME O 2021

INCISOV DO §1 Basede 2022 2023

DO ART. 2° DA LC 159/17 célculo

DESPESAS PRIMARIAS (1) 48.656,6 50.252,8 54.044,7
.. Pessoal e Encargos Socieis 47.460,5  49.591,9  53.159,5
..Outras Despesas Correntes 136748 156054 17.774,5
Jnvestimentos 2.300,6 34240  2.9752
_Inversdes Financeiras (primérias) 3199,4 3046 7965
(-) Despesas Intraorgamentérias -16.3314 165468 -17.174,2

(-) Despesas decorrentes de decisao judicial -1.584,5 -1.816,1 -3.151,5

(-) Recomposigao de fundos de reserva e devolugéao

de depdsitos judiciais e administrativos ) 72,3 72,3
(-) Fundos Publicos Especiais (ADI 6930) -62,8  -237,8  -262,9
DEDUGOES DA DESPESA (i) 1.815,6  2.104,5 2.681,4

DESPESAS PRIMARIAS APURADAS CONFORME O INCISO

V DO §1DO ART. 2° DA LC 159/17 (ilt) = (i - Il) 46.841,0  48.148,4  51.363,3

IPCA acumulado (IV) - 5,79%  10,68%
DESPESAS PRIMARIAS A PRECOS DE 2021
V) = (] (1+1v)) 46.841,0 45.513,1 46.408,1

Nota: os valores de 2021 e 2022 divergem do publicado na prestagdo de contas de 2022, pois este
demonstrativo foi elaborado apds correcdo de critérios validada pela STN, que excluiu de “Outras
Despesas Correntes” os valores de repeticdo de indébito, de RS 14,3 milhdes e RS 11,7 milhoes,
respectivamente, além da inclusdo de valores na linha “Fundos Publicos Especiais (ADI 6930)”,
cujo desconto do teto de gastos estava autorizado via liminar concedida em novembro de 2021,

mas so foi julgado procedente em julho de 2023.
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2.9. DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES -
ART.167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Com o advento da Emenda Constitucional 109/2021, foi inserido na Constituicao
Federal o art. 167-A, que apresenta uma série de medidas que poderdo ser adotadas
pelos estados, por meio de seus Poderes e Orgdos Auténomos (Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judiciario, Ministério PUblico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica),
caso o ente ultrapasse 95% na relacdo entre despesas correntes e receitas correntes
apuradas no periodo de doze meses. Entre as principais medidas que ao Estado é facul-
tado adotar, caso ultrapasse o limite e enquanto acima dele permanecer, estao:

« Concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneracdo de membros de Poder ou de érgdo, de servidores e em-
pregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da aplica-
cao legal das medidas;

« Criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

+ Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

« Criagdo de despesa obrigatoria.

Na sequéncia, apresenta-se tabela com a apuracdo proposta no art. 167-A para
os exercicios de 2023 e 2022, conforme metodologia normatizada pelo Ministério
da Economia na Nota Técnica SEI 57145/2022/ME, que substituiu a Nota Técnica SEl
34054/2021/ME sem alterar a metodologia de apuracao dos valores:

Em milhdes de R$

APURAGAO LIMITE ART. 167-A 2023 2022 Var.Absoluta Variagdo %
Despesas Correntes (I) 724189 656456 67733  10,32%
Receitas Correntes (I) 77.6453 706237 70216 9,94%
% (1/ 1) 93,27%  92,95%

Como pode ser observado, o Estado atingiu 93,27% na relacao entre despesas
correntes e receitas correntes em 2023 e 92,95% em 2022, abaixo do limite de
95% proposto no art. 167-A.

N
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3.1. BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO
E QUADROS AUXILIARES

BALANGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

Em milhdes de R$
Nota 2023 plopyi

ATIVO

AtivoCirculante
..CaxasEquivalentesde Caixa 341 152384 127877
LCreditos a CUMO PIazo oo 34.2 114078 94695
.. Investimentos e Aplicagdes Temporérias a Curto Prazo, 34.4 43043 40138
L EStOqUes 343 639,3 . 5278
..Jmobilizado Mantido paraVenda . T 32,6
Total do Ativo Circulante 32.189,8 26.831,4

Ativo Nao Circulante

.. AtivoRealizavelalongo Prazo 26.492,1 | 21.420,2.
... CréditosalongoPrazo ] 34.2 264649  21.394,2
... JPDpagas antecipadamente 345 202 26,0,
LAVESHMENTIOS | e 34.6 123400  14.571,1
LAMOBIIZAAO | ] 34.7 343127 317085
AL OIS 347 253 1470
Total do Ativo Nio Circulante 73.390,0  67.846,8
TOTALDO ATIVO 105.579,8 94.678,2

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Passivo Circulante

Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias
e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

_ Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 353 18168 22557
. Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 351 .2060,2 15493
. - . . 3.5.1,

Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo Se o 3,2 36,8

_ ProviséesaCurtoPrazo 302 O 713,

_ Demnais Obrigagées a Curto Prazo 351 34334 29598
Total do Passivo Circulante 8.522,7 7.949,1
(continua)

N\N\N\N\e
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Em milhées de R$
\\[o] -] 2023 2022

Passivo Nao Circulante
Obrigacgoes Trabalhistas, Previdenciarias
e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 3.5.3 100.348,7  90.993,5
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 3.5.5 1.848,8 1.670,8
Obrigagodes Fiscais a Longo Prazo 35 64,9 58,0
Transferéncias Fiscais a Longo Prazo 168,6 -
Provisdes a Longo Prazo 3.5.6 240.485,9 190.6154
Demais Obriagdes a Longo Prazo 3.5.7 9.968,2  10.040,5
Resultado Diferido 3.5.8 876,4 883,6
Total do Passivo Ndo Circulante 368.644,4 309.229,8

Patriménio Liquido

Demais Reservas 6.640,5 -
Resultados Acumulados 3.5.9 -278.227,8 -222.500,7
Total do Patriménio Liquido 3.5.9 -271.587,3 -222.500,7
TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO 105.579,8 94.678,2

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES CONSOLIDADOS

Em milhdes de R$

\[e] 2} 2023 2022
ANV (1) e
_ AtvoFinanceiro 230003 171531
JAvoPermanents e 82.579)6 ... 775252
Total do Ativo 105.579,9 94.678,3
PasSIVO (1) e
_ PassivoFinanceiro 8A64S e, 6.545,6
_PassvoPermanente 3731190 3135466
Total do Passivo 381.583,5 320.092,2
Saldo Patrimonial (11) = (1-11) -276.003,6 -225.413,9
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QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAQAO CONSOLIDADOS
Em milhdes de R$
Nota 2023 2022

Atos Potenciais Ativos

 Garantias e Contrapartidas Recebidas 10646 10563
. Direitos Conveniados e Outros instrumentos Congeéneres 3016 1993
 Direitos Contratuals 55 -
_Outros Atos Potenciais Ativos 25292 21349
Total dos Atos Potenciais Ativos 3.900,9 3.390,5
AtosPotenciaisPassivos
...Garantias e Contrapartidas Concedidas . ...2010 1268
.. Direitos Conveniados e Outros instrumentos Congéneres T T
obrigagdes contratuais e, 281 31,5,
...Qutros Atos Potenciais Passivos s 26,7 . 26,7
Total dos Atos Potenciais Passivos 255,9 185,0

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO CONSOLIDADO

Em milhdes de R$
Nota 2023 2022

Recursos ndo Vinculados de Impostos -7.901,2 -5.565,2
Outros Recursos ndo Vinculados 7.834,7 6.868,5
Recursos ndo Vinculados da Compensacdo de Impostos 1.406,4 -

Transferéncias do Fundeb -
Impostos e Transferéncias de Impostos

Transferéncias do Fundeb -
Complementagédo da Unido - Valor Aluno Ano Resultado

Recursos de Precatoérios do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e 0,1 0,1
de Valorizagdo do Magistério (Fundef)

141,9 1421

Transferéncia do Salario-Educacgéo 513,5 639,8
Transferéncias de Recursos do FNDE 09 09
'Referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ~~ ~ S .
Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao 87 )

Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) :
(continua)
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Em milhdes de R$
Nota 2023 2022

Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) o
Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 116,9 115,8
Transferéncias do Governo Federal Referentes a Convénios

: N . 8,4 8,5
e Outros Repasses Vinculados a Educagéo
Transferéncias do Estado Referentes a 02 02

_Conveénios e Outros Repasses Vinculados a Educaggo 7 o .

Outras Transferéncias de Convénios e ) )

Instrumentos Congéneres Vinculados a Educagéo

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengéo 162,8 298,6
das Agoes e Servigos Publicos de Saude

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Estruturagéo 29,9 28,6
da Rede de Servigos PUblicos de Salde

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS

provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutengéo

das Agdes e Servigos Publicos de Saude — Recursos 3,8 4,2
destinados ao enfrentamento da COVID-19

no bojo da agédo 21CO

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos

o sUS provenientes do GovernoEstadual e
Transferéncias do Governo Federal Referentes a 84 84
_Convénios e Outros Repasses Vinculados a Seaude 7 L L
Transferéncias de Municipios Referentes a ) )
_Convénios e Outros Repasses Vinculados a Saude
Outras Transferéncias de Convénios e ) )
Instrumentos Congéneres Vinculados 4 Seude
Outros Recursos Vinculados a Salde 209,8 265,6
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de 49 41
Assisténcia Social (FNAS) ' '
Transferéncia de Recursos dos Fundos ) 03
Estaduais de Assisténcia Social ’
Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses da Unigo 324,2 223,9
Outras Transferéncias de Convénios ou
39,6 66,7
Repassesdoskstados T
Outras Transferéncias de Convénios ou
e 34,9 34,6
Repasses dos Municipios
(continua)
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Em milhées de R$
Nota 2023 2022

Outras Transferéncias de Convénios ou

Contratos de Repasse de Outras Entidades oot
Transferéncias da Unido Referentes a Compensacoes
. : ) ; 13,0 37,6
_Financeiras pela Exploragéo de Recursos Naturais ' T
Transferéncia Especial da Unido 5,4 -
Transferéncias da Uniégo - ) )
(Art,5° Inciso |, Lei Complementar 173/2020 "0
Demais Transferéncias Obrigatorias ndo Decorrentes de 431 )
_Reparticoes de Receitas. o
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de
L 19,5 -
SegurangaPdblica (FSP)
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do Fundo de 19 )
_Amparo ao Trabalhador (FAT) o
Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - 6.9 )
1C195/2022 - Art. 5° - Audiovisual 7 o
Transferéncias Destinadas ao Setor Cultural - 25 9 )
LC195/2022 - Art. 8° - Demais Setores da Cultura S
Assisténcia Financeira Transporte Coletivo - ) 10
A9 Inciso IV, EC123/2022 C
Outras VinculagOes de Transferéncias 234,3 255,4
Recursos da Contribuicdo de Intervencéo 150 119
_no Dominio Econémico (CIDE) R -
Recursos de Operacdes de Crédito 5.876,5 5.889,9
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos -

L R 14,4 14,1
Administragéo bireta
Recursos Vinculados a Fundos 5.686,8 3.443,2
Recursos de Emolumentos, Taxas e Custas 4.840,0 4.170,8
Outras Vinculagoes Legais 1.354,0  1.290,4

Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo
(Plano Previdenciario)

Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Reparticdo
(Plano Financeiro)

Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragéo - -
Outros Recursos Extraorgamentarios -6.256,9 -6.256,9
Outros Recursos Vinculados -897,5 -1.010,2
Total das Fontes de Recursos 14.535,8 10.607,5

N\N\N\N\e
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3.2. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS CONSOLIDADAS

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS CONSOLIDADAS

Em milhées de R$

Nota 2023 2022

Variagdes Patrimoniais Aumentativas

...mpostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria >>.878,3 534030
COMIIIBUIGOOS e eeees e ses s es e ses e ees s es e 49295 | 47845
..Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 48,1 6364
... variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 3.267,5  1.661,6.
...Jransferéncias e Delegagoes Recebidas 15:512,2  11.867,0
... valorizagéio e Ganhos Com Ativos 359 179366  47.753,0
...Qutras Variacoes Patrimoniais Aumentativas 3.9  44.006,4 129.399,7
Total das variagdes Patrimoniais Aumentativas (1) 141.988,6 249.505,1

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

LPess0al 8 ENCargos | e, 17.844,8 152896
.. Beneficios Previdenciarias e Assistenciais 18.785,5 182423
...Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 11:480,8 111421
...variages Patrimoniais Diminutivas Financeiras 17.123,6 129755
...Iransferéncias e Delegagdes Concedidas 258931 237383
Desvalorizagédo e Perda de Ativos e
..Incorporagao de Passivos ) 6.368,1  21.306,6.
Dl JTBUEBIIBS oo 6291 8232
...Outras VariacGes Patrimoniais Diminutives 50.251,5 | 77.034,5
Total das Variagées Patrimoniais Diminutivas (1) 148.376,5 180.552,0
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (ii1) = (1-11) 359 -6.387,9 68.953,0

3.3.PLANO DE IMPLANTA(}AO DOS PROCEDIMENTOS
CONTABEIS PATRIMONIAIS (PIPCP)

A contabilidade publica brasileira estd avancando no processo de convergén-
Cia aos padroes internacionais. Nesse contexto, o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) esté editando as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Pblico
(NBC TSP), convergidas das International Public Sector Accounting Standard (IPSAS).
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A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia (STN/ME), por forca
de mandamento legal contido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tem o papel
de consolidar as contas publicas nacionais, bem como de normatizar as regras
gerais dessa consolidacdo. Dessa forma, anualmente, sdo publicadas alteracdes no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e, periodicamente, é publicada
uma nova edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
que esta na 10? edi¢do. Buscando a padronizacdo gradativa da contabilidade dos
entes da federacdo, a STN estabeleceu o Plano de Implantagao dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), por meio da Portaria STN 548/2015, que definiu os
prazos-limite para adog¢ao dos procedimentos contidos no MCASP e, por conseguinte,
alinhados com as NBC TSP editadas pelo CFC. Recentemente, a STN publicou a
Portaria STN 1.569/2023, que incluiu novos procedimentos patrimoniais no PIPCP.
A seguir é apresentado o quadro demonstrativo da situacdo do Estado em relacdo aos
prazos estipulados pela STN no PIPCP:

Obrigatoriedade Estagio Atual de
PCP (de acordo com as regras dos Registros Implantagdo no

vigentes das NBC TSP e do MCASP) Contabeis Estado do Rio
(a partir de) Grande do Sul

Reconhecimento, mensuragao e
evidenciacédo da Divida Ativa,

! tributaria e ndo tributaria, mediato Implantado

........ erespectivo ajuste para perdas.
Reconhecimento, mensuragéo e

2 evidenciacgéo da provisdo atuarial do Imediato Implantado

regime proprio de previdéncia dos
servidores pUblicos civis e militares.

Reconhecimento, mensuracéo e
3 evidenciagéo das obrigagdes com 01/01/2016 Implantado
fornecedores por competéncia.

Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciagdo dos demais créditos a
receber, (exceto créditos tributarios,
previdenciarios e de contribuicées a
receber), bem como dos respectivos
encargos, multas e ajustes para perdas.

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacédo das obrigacdes por
5 competéncia decorrentes 01/01/2017 Implantado
de beneficios a empregados
(ex.: 13° salario, férias, etc.).

Parcialmente
Atendido

(continua)
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Obrigatoriedade Estagio Atual de
dos Registros Implantagdo no
Contabeis Estado do Rio
(a partir de) Grande do Sul

PCP (de acordo com as regras

vigentes das NBC TSP e do MCASP)

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagédo das provisoes
por competéncia.

01/01/2019

Implantado

Evidenciagédo de ativos e passivos
contingentes em contas de
controle e em notas explicativas.

Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciagdo dos bens moveis

e imoveis; respectiva depreciacéo,
amortizagdo ou exaustao; reavaliagdo e
reducédo ao valor recuperavel

(exceto bens do patriménio

cultural e de infraestrutura).

Parcialmente
Atendido

Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacéo das obrigacdes por
competéncia decorrentes

de empréstimos, financiamentos e
dividas contratuais e mobiliarias.

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacéo dos investimentos
permanentes e respectivos ajustes para
perdas e redugdo ao valor recuperavel.

Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacdo dos créditos oriundos

de receitas tributarias e de contribuicoes
(exceto créditos previdenciarios),

bem como dos respectivos encargos,
multas, ajustes para perdas e registro
de obrigagdes relacionadas a
reparticdo de receitas.

Implantado

Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciagao dos créditos previdenciarios,
bem como dos respectivos encargos,
multas e, ajustes para perdas.

Parcialmente
atendido

13

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagédo de softwares, marcas,
patentes, licengas e congéneres
classificados como intangiveis,

e eventuais amortizagdo, reavaliacdo e
redugédo ao valor recuperavel.

Reconhecimento, mensuracéo
e evidenciagdo dos estoques.

01/01/2021

Parcialmente
atendido

(continua)
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Obrigatoriedade Estagio Atual de
PCP (de acordo com as regras dos Registros Implantagdo no

vigentes das NBC TSP e do MCASP) Contabeis Estado do Rio
(a partir de) Grande do Sul

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagédo dos bens de infraestruturs;
15 respectiva depreciagdo, amortizagéo 01/01/2022 Implantado
Oou exaustdo; reavaliagdo e redugéao
ao valor recuperavel.

Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciacdo dos bens do
patrimoénio cultural; respectiva Prazo
16 depreciacdo, amortizagdo ou exaustao; SUSDENSO Estudos iniciados
reavaliagdo e reducgéo ao valor P
recuperavel (quando passivel de registro
segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP).

Reconhecimento, mensuracéo e -
. S . A ser definido em ato
17 evidenciagdo das demais . o
. s N normativo especifico
obrigagées por competéncia.

Outros ativos intangiveis e -
: oI A ser definido em ato
18 eventuais amortizagéo e . .
< . normativo especifico
reducgéo ao valor recuperavel.

Reconhecimento, mensuracéo e

evidenciagado dos demais aspectos
19 referentes aos procedimentos

patrimoniais estabelecidos

nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

Reconhecimento, mensuragéo e

A ser definido em ato
normativo especifico

20 evidenciacdo dos beneficios sociais. 01/01/2026 N&o avaliado
g1 Reconhecimento, mensuraggoe 01/01/2027 N&o avaliado
........ evidenciaggio dos instrumentos financeiros. T T
9o Reconhecimento, mensuragao e 01/01/2028 N&o avaliado
........ SVIdeNCIaga0 dos armendameNtOs. e
Reconhecimento, mensuragao e
g3 ©Videnciagao dos ativos néo 01/01/2028 N&o avaliado
circulantes mantidos para venda
......... e operagbes descontinuadas.
0q NBCTSPO7 (R1) - ativo imobilizado 01/01/2028 N&o avaliado
propriedade, planta e equipamento.
25 NBC TSP Estrutura Conceitual (R1). 01/01/2030 N&o avaliado
g6 Reconhecimento, mensuragdo e 01/01/2030 Nao avaliado
evidenciacgéo receita.
27 Despesas de transferéncia. 01/01/2030 N&o avaliado

NN\
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Considera-se “implantado” o procedimento contabil que esta alinhado as regras
estabelecidas no MCASP 9% edicdo e nas NBC TSP vigentes. “Parcialmente atendidos”
sdo os procedimentos que estdo consideravelmente proximos do estabelecido nas
NBC TSP e no MCASP, porém com ajustes a serem realizados. O status de “estudos
iniciados” refere-se ao procedimento contéabil relacionado aos bens do patrimoénio
cultural, que possui plano de acdo aprovado pelo extinto Grupo de Trabalho de
Procedimentos Contabeis do Estado do Rio Grande do Sul (GTCON/RS), instituido
pela Portaria Sefaz RS 45/2019. Os procedimentos com estagio “ndo avaliado”
foram incluidos ao final do exercicio de 2023, por meio da Portaria STN 1.569/2023,
sendo que seus critérios ndo foram publicados pela STN até a data de elabora-

cdo deste documento.

3.4. ATIVO

O Ativo do Estado, ao final do exercicio de 2023, pode ser verificado no quadro a seguir:

Em milhdes de R$

: . 2022 A%
Titulos Atributo*
R$ R$ %  2023/2022
ATIVO CIRCULANTE 32.189,8  30,49% 26.831,4  28,34% 19,97%
Caixa e Equivalente 15.238,4  14,43% 12.787,7 13,51% 19,16%
de Caixa
Caixa € Equivalente Financeiro 60883  577% 54462  575% 11,79%
de Caixa
Caixa & Equivalente Financeiro 91501  8,67%  7.3414  7,75% 24,64%
de Caixa - Siac
Créditos a Curto Prazo 11.407,8 10,80%  9.469,5  10,00% 20,47%
Créditos Tributérios Permanente  6.060,6  574% 68256  7,21% “11,21%
a Receber
Clientes Permanente 78,9 0,07% 42,7 0,05% 84,68%
Emprestimos e Financia-  po 1 ahente 90,5  0,09% 90,3  0,10% 0,22%
mentos Concedidos
Divida Ativa Tributéaria Permanente 2.879,4 2,73% 2.730,5 2,88% 5,45%
Divida Ativa N&o Tributaria Permanente 79,8 0,08% 78,5 0,08% 1,71%
Devedores Financeiro 135,2 0,13% 132,5 0,14% 2,07%
Responsavelis por Financeiro 153 0,01% 151 0,02% 1,18%
Pagamentos Irregulares
(continua)
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Em milhées de R$
A%
%  2023/2022
Depositos Judiciais Financeiro 2,8 0,00% 43 0,00% -35,00%

Fundo para Garantia de

Titulos Atributo*

Liquidez SIAC (FGLTDPE) Financeiro 2.650,8 2,51% 147,6 0,16% 1695,98%
Demais Creditos Permanente 3943  0,37% 3152 0,33% 25,11%
de Curto Prazo
Demais Créditos Financeiro 82  0,01% 68  0,01% 20,38%
de Curto Prazo
() Ajuste de Perdas de .
Croditos do Curto Prage  PeTManente 988,2  -0,94%  -919,7  -0,97% 7,46%
Investimentos e
Aplicagdes Temporarias 4.904,3 4,65%  4.013,8 4,24% 22,19%
a Curto Prazo
Aplicagoes em Segmento e, 42315  401% 33308  3,52% 27,04%

de Renda Fixa - RPPS

Aplicagées em
Segmento de Renda Financeiro 672,8 0,64% 683,0 0,72% -1,50%
Variavel - RPPS

Estoques Permanente 639,3 0,61% 527,8 0,56% 21,13%
Imobilizado Mantido .
para Venda Permanente - - 32,6 0,03% -100,00%
ATIVO NAO CIRCULANTE 73.390,1 69,51% 67.846,9 71,66% 8,17%
Ativo Realizavel a 26.492,1  25,09% 21.420,2  22,62% 23,68%
Longo Prazo
Clientes Permanente 23,7 0,02% 22,4 0,02% 5,82%
Divida Ativa Tributaria Permanente  45.941,8  43,51% 43.556,0  46,00% 5,48%
Divida Ativa N&o Tributéaria Permanente 571,4 0,54% 598,7 0,63% -4,56%
Depositos Judiciais Financeiro 45,2 0,04% 45,2 0,05% -
Créditos a Longo Prazo -
inter Orgamento fiscal e poranente 22130 2,10% - - -
da Seguridade Social
(OFSS) - Unigo
Dernais Creditos e Permanente  1.3259  1,26% 11691  1,23% 13,42%
Valores a Longo Prazo
VariagOes Patrimoniais
Diminutivas Pagas Permanente 27,2 0,03% 26,0 0,03% 4,62%
Antecipadamente
() AustedePerdas de oo onone 36561 -2241% 239971 -2535% 1,42%
Créditos de Longo Prazo
Investimentos 12.340,0 11,69% 14.571,1  15,39% -15,31%
Participagdes Acionarias  Permanente  10.072,6 9,54%  12.588,5  13,30% -19,99%
Fundos para Financiamento = Permanente 2.267,4 2,15% 1.982,7 2,09% 14,36%
(continua)
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Em milhdes de R$

rd . A%
Titulos Atributo*
%  2023/2022
Imobilizado 34.312,7 32,50% 31.708,5 33,49% 8,21%
Bens Moveis Permanente 5.679,5 5,38% 5.196,4 5,49% 9,30%
Bens Imobveis Permanente  29.9312  28,35% 27.099,5  28,62% 10,45%
(-) Depreciagao Permanente  -1.298,0  -123%  -587,4  -0,62% 120,97%
Acumulada
Intangivel 245,3 0,23% 147,0 0,16% 66,88%
Softwares Permanente 2454 0,23% 147,1 0,16% 66,83%
(-) Amortizagao Permanente 01 0,00% 01 0,00% -
Acumulada
Demais Intangiveis Permanente - - - - -
Total 105.579,9 100,00% 94.678,3 100,00% 11,51%

* Classificagdo conforme o art. 105 da Lei n® 4.320/64.

O Ativo apresentou crescimento na ordem de 11,51% em 2023, com aumento
tanto no Circulante quanto no Néo Circulante. Entre as contas com maior representa-
tividade do Ativo Circulante, destaca-se o crescimento da conta Caixa e Equivalente de
Caixa em 19,16%, originado, principalmente, pelo superavit orcamentario, e 0 aumento
de 1.695,98% no Fundo para Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida Publica Estadual
(FGLTDPE), que visa assegurar a liquidez dos titulos da divida publica estadual. No Ativo
N&o Circulante, ressaltam-se os incrementos de 10,45% na conta Bens Imoveis, advindo
dos ativos de infraestrutura, conforme detalhado no item 3.4.7.1, e de RS 2,21 bilhdes na
conta Créditos a Longo Prazo - Inter OFSS - Unido, conforme detalhado no item 3.4.2.4.

3.4.1. Caixa e Equivalente de Caixa
O subgrupo Caixa e Equivalente de Caixa cresceu, em valores nominais,
RS 2,45 bilhoes, totalizando RS 15,24 bilhdes ao final do exercicio de 2023. Resume-se,
no quadro abaixo, sua composicao:
Em milhdes de R$

Conta 2023 2022 A%
_Caixa e Equivalente de Caixa-Siac . 21501  7.341,4  24,64%
CaixaeEquivalentede Caixa 6.088,3 54462 11,79%
~Banco Conta Movimento 467,8 3302 41,68%
Poder Judiciario 2,3 13,6 -82,79%
(continua)
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Em milhdes de R$

Conta 2023 2022 A%
o POUBIEXBCULIVO e 21201558 36,10%
L pederlegisiativo e 786 .. 28,5 175,80%
e MINISTENIO PUBIICO | || oot 339 . 23,3 4592%
.....Defensoria Pdblica 33 . 2,8 42,52%
o JAUBBIQUIBS || e, 127,3 902 41,06%
e FUNGBG 0S| e L 93 735,76%,
L RPRS 43 3,6 19,06%
...Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 4.752,7  4.460,9  6,54%
e POTBIEXOCULIVO ||| oo s s een 1.265,1 15441 -18,07%
L Poderdudiciario e 3.389,7 27977 21,16%
.......Demais Poderes, Autarquias e Fundagoes 97,9 90 17,86%
..Aplicagbes Fundo da Sadde 3066 2474 2391%
...Rede Bancdria - Arrecadagdo . 5612  407,7  37,64%
Total do Caixa e Equivalente de Caixa 15.238,4 12.787,7 19,16%

Excluido o Sistema Integrado de Administracdo de Caixa (Siac), detalhado no
item 3.4.1.1, a conta com maior representatividade é a de Aplicacdes Financeiras de
Liquidez Imediata, totalizando RS 4,75 bilhdes ao final do exercicio. Cabe destacar que
esses valores ndo estdo aplicados ao Siac, sendo que a maior parte se refere a fundos
orcamentados e convénios, ou seja, recursos vinculados. O Poder Judiciario é deten-
tor de 71,32% desse saldo (RS 3,39 bilhdes), enquanto o restante estd alocado nos
demais Poderes, autarquias e fundacdes.

3.4.11. Sistema Integrado de Administragéo de Caixa (Siac)

O Siac, instituido pelo Decreto Estadual 33.959/1991, destina-se a centralizar as
disponibilidades financeiras dos 6rgdos e entidades estaduais, ou seja, o Caixa Unico
do Estado. O sistema é administrado pela Secretaria da Fazenda e executado pelo
Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul).

O saldo do Siac decorre das aplicagOes realizadas deduzidas do montante resga-
tado pelo Tesouro do Estado e do ajuste de consolidacao. O referido ajuste consiste na
eliminacdo das aplicacdes registradas nos ativos da Administracdo Indireta (autarquias
e fundagdes) com o passivo registrado na Administracao Direta. O saldo do Siac pode
ser assim demonstrado:
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Em milhdes de R$

__Ativo Administragdo Direta (exceto FGLTDP) 95678 9.103,7.
__Ativo Autarquias e Fundagées 16905 15569
__Passivo com Autarquias e Fundagoes 16905 -1556,9
_ ResgatesdoTesouro 4177 17623
Saldo Caixa e Equivalente de CaixaSiac 9.150,1 7.341,4
__Ativo - Créditos a Curto Prazo - FGLTDP - Siac 26508 1478
_ Depositos Restituiveis e Caugées-Siac 06 -
Saldo Siac Consolidado 11.801,6 7.489,2

Das fontes de recursos que ingressaram no Siac, no exercicio de 2023, destacam-se
os saldos provenientes da venda da Corsan (RS 3,06 bilhdes), da Caixa de Administracdo
da Divida Publica Estadual (Cadip) (RS 699,6 milhdes) e do Departamento Estadual de
Transito (Detran) (RS 146,7 milhGes). Entre as contas que tiveram mais utilizagcdo de re-
cursos do que aplicacdes, destacam-se as do Programa Avancar (RS 669,4 milhdes),
dos rendimentos Siac (RS 387,2 milhdes) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizacdo do Profissionais da Educacdo (Fundeb) (RS 182,2 milhdes).

Ressalta-se que o saldo de RS 11,80 bilhdes é composto tanto por Caixa e
Equivalente de Caixa (RS 9,15 bilhdes) como pelo saldo registrado em créditos a curto
prazo, referente a diferenca (RS 2,65 bilhdes) entre o valor depositado no Fundo para
Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida Publica do Estado (FGLTDP) (RS 3,07 bilhGes)
e a conta passiva Resgates do Tesouro (RS 417,6 milhdes).

Ja o total de aplicacGes no Siac, disponibilizado para o Tesouro do Estado
(Administracdo Direta), atingiu o montante de RS 12,22 bilhdes.

Em milhdes de R$

Ativo Administragao Direta (exceto FGLTDP) 9.567,8
(Alivo - Créditos a Curto Prazo - FGLTDP - Siac 2.650,8
_Depositos Restituiveis e Caugoes - Siac e 0.6
Total de Aplicagdes Siac Registrados na Contabilidade 12.219,2
(Congiliaggo Saldo Siac* 05,
Total de Aplicagdes no Siac 12.219,7

* Diferenca de conciliagdo entre os saldos das contas Siac e o valor registrado contabilmente.
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As contas com saldos mais representativos na composicdo do total de aplica-
¢bes do Siac, em 31 de dezembro de 2023, estdo listadas a seguir:

Em milhées de R$

Composicao do Siac

Conta Valor Participagdo %
'Administragéo Indireta/Fundos Especiais 30685 25,11%
_Poderes/Orgaos Autonomos (Exceto Poder Executivo) 15568 12,74%
Rendimentossiac 676 5,55%
Fundo Ex-Autérquicos CEEE 3422 2,80%
'Fundo Estadual Satde - Demandas Judiciais 3219 2,63%
SalarioEducagao 2757 2,26%
Avangar 286 2,12%
Daer-Mutes 2500 2,05%
Fundeb M8 2,03%
Outras 52202 42,72%
Total 12.219,7 100,00%

A titulo de ilustracdo, na tabela seguinte, as aplicagdes estao discriminadas de
acordo com os saldos pertencentes a cada Poder/Orgdo do Estado:

Em milhées de R$

Aplicagbes Siac

por Poder EXECUTIVO JUDICIARIO AL TCE MP DPE Total
Reeursoslivies 791 3089 5757 1531 1166 1004 13338
Recursos Vinculados 75142 1220 1473 152 165 1 78163
Depositos Judiciais 06 S S S S S 0,6
Fundos Especiais 3.068,5 - - - - - 3.068,5
Total 10.662,5 430,8 723,0 168,33 133,17 101,5 12.219,2
ConcliaioSaldoSiac 0
Total 10.662,5 430,8 7235 1683 133,1 101,5 12.219,7

* Diferenca de conciliagdo entre os saldos das contas Siac e o valor registrado contabilmente.

3.4.2. Créditos a Curto Prazo e Ativo Realizavel a Longo Prazo
Os créditos do Estado do Rio Grande do Sul, distribuidos entre Ativo Circulante
e Ativo Ndo Circulante, estdo evidenciados entre os itens 3.4.2.1 e 3.4.2.4.
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3.4.2.1. Créditos Tributéarios a Receber — Auto de Langamento

Os créditos tributarios constituidos na fase de Auto de Langamento totalizaram
RS 6,06 bilhdes, o que representa um decréscimo de 11,21% comparado com o mon-
tante ao final de 2022 (RS 6,83 bilhGes). O registro de ajuste para perdas em créditos
tributarios a receber constituidos por Auto de Lancamento refere-se as perdas estima-
das pela Receita Estadual. Na tabela a seguir, sdo apresentados os saldos dos créditos
constituidos por Auto de Langcamento nos dois Ultimos exercicios:

Em milhées de R$

Conta Contabil 2023 2022
_Créditos por Autos de Langamentos 60606 68256
(=) Ajuste para Perdas em Créditos por Autos de Langamentos -703,2  -640,6
Estoque Viavel 5.357,5 6.185,1

3.4.2.2. Divida Ativa

A Divida Ativa é composta por créditos tributarios e ndo tributarios em favor do
Estado, ndo recebidos no prazo de pagamento, apos apuragdo de certeza e liquidez.
O valor total inscrito em Divida Ativa pelo Estado alcancou RS 49,47 bilhGes (somatério da
Divida Ativa Tributdria e Ndo Tributaria, no curto e no longo prazo) ao final de 2023, sendo
RS 49,20 bilhdes da Administracdo Direta e RS 273,5 milhdes da Administracdo Indireta’.

3.4.2.21. Divida Ativa da Administracao Direta

Os saldos de Divida Ativa da Administragdo Direta sdo expressos na tabela a seguir:
Em milhdes de R$

_AtivoCirculante 26152 2.471,1
_Divida Ativa Tributaria 2.8794 ... 2.730,5
(=) Ajuste de Perdas Divida Ativa Tributaria 2848 -278,9
_Divida Ativa N&o Tributaria 206 19,5
(=) Ajuste de Perdas Divida Ativa N&o Tributéria . T -
_AtivoNdo Circulante 22.733,7 . .19.959,3
_Divida Ativa Tributaria 459418 . 43.556,0
(=) Aluste de Perdas Divida Ativa Tributéria 235148 -23.906,0
_Divida Ativa Néo Tributaria . ......370 3618
(=) Ajuste de Perdas Divida Ativa N&o Tributaria 50,3 52,5
Total 25.348,9 22.430,5

1 Osaldototalinscrito em Divida Ativa na Administragdo Indireta era de RS 303,7 milhdes, porém, no processo de
consolidacdo, foram excluidos os valores devidos ao IPE Prev (RS 30,2 milhGes).
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Em atendimento as NBC TSP, anualmente é realizada a transferéncia dos valores
Cuja expectativa de realizacdo ultrapasse o término do exercicio subsequente (2024)
para o grupo Ativo Nao Circulante, subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo, bem como
0s ajustes das perdas esperadas referentes aos créditos inscritos em Divida Ativa que
apresentam alta probabilidade de ndo realizacao.

Nesse sentido, foram realizados pelos érgaos responsaveis pela gestdo da Divida
Ativa - Receita Estadual (cobranca administrativa) e Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
(cobranca judicial) - estudos especializados sobre os créditos inscritos para calculo
do ajuste das perdas, assim como dos valores a receber a serem reclassificados para
longo prazo. Os critérios utilizados para o calculo do ajuste estdo apresentados abaixo:

a) Receita Estadual (Fase Administrativa)

As provaveis perdas relacionadas a cobranca administrativa da Divida Ativa sdo

calculadas pela Receita Estadual mediante aplicacdo dos seguintes critérios:

| Créditos Devolvidos pela PGE por Impossibilidade/Inviabilidade de Cobranca:
sdo aqueles remetidos para cobranca judicial e que foram posteriormente
devolvidos pela PGE por impossibilidade ou esgotamento de tentativas de
cobranca via execucao fiscal. Nesses casos, a prescricdo, que estava in-
terrompida pelo despacho do juiz que ordenou a citacdo, é reiniciada apos
a desisténcia das acOes. Assim, os créditos devolvidos permanecem em co-
branca administrativa por mais cinco anos. O indice de recuperacdo desses
créditos é infimo, tendo em vista o esgotamento das cobrancas administrati-
vas e judiciais. Dessa forma, os créditos que se encontram nessa situagao sao
considerados perdidos, representando, em 2023, cerca de RS 3 bilhdes.

Il. Créditos Suspensos por Decisdo Judicial: sdo os créditos que se encontram
em cobranga administrativa, porém questionados judicialmente, no todo
ou em parte, pelo sujeito passivo. Sobrevindo decisdo judicial favoravel ao
Estado, o crédito fica disponivel para a continuidade das acdes de cobranca.
Caso a decisdo beneficie o sujeito passivo, o crédito seréa total ou parcialmente
excluido, conforme o que for decidido, ficando a parte ndo excluida disponivel
para cobranca. Foi realizado o levantamento das exclusdes de créditos que
estavam em discussao judicial nos Ultimos nove exercicios, apurando-se uma
média anual de 9,89% para os créditos tributarios e de 0,02% para os créditos
ndo tributarios. Para fins de calculo do ajuste para perdas, o referido percentual
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é aplicado sobre o saldo de créditos que se encontram suspensos por decisdo
judicial em 19 de dezembro de 2023.

lll. Créditos de Pequeno Valor - Abaixo do Valor Minimo de Ajuizamento:
uma parte dos créditos em cobranca ndo pode ser encaminhada a cobranca
judicial, pois tem saldo inferior ao Valor Minimo de Ajuizamento, previsto na
Lei Estadual 9.298/1991. Uma parte desses créditos ndo é recuperada e aca-
ba sendo excluida por prescricao apés cinco anos. Na composicdo do saldo
de 2023, foram excluidos RS 53,4 milhOes, com base na média de créditos
de pequeno valor que ndo foram recuperados e ndo puderam ser cobrados
judicialmente nos Ultimos trés exercicios.

b) PGE (Fase Judicial)
O critério de célculo do Ajuste de Perdas para Divida Ativa em Fase Judicial é
o mesmo adotado desde o exercicio de 2019:

Fase da Cobranga Viabilidade da Cobrancga

RemetidoaPGE Sim, até 10 anos inscrigao Divida Ativa
_Recebido PGE com Bem em Garantia | Sim, até 10 anos inscrigao Divida Ativa
Fases Processuais Diversas ... Sim, até 10 anos inscrigao Divida Ativa
_Parcelamento Judicial Cancelado Sim, até 10 anos inscrigdo Divida Ativa |
Parcelamento Judicial Liquidado N&o se aplica, pois o débito esté quitado

Parcelamento Judicial Cancelado
Acerto de Saldo

Parcelado Judicialmente Sim sempre .
_Parcelamento Judicial Bloqueado Sim sempre .
Sontra Massa Falicla s Nao
Contra Massa Falida Empresa Baixada N&o

Cobranga Suspensa Prazo
Determinado PGE

Penhora Efetivada Carta
Fianca Apresentada

_Penhora Efetivada - Seguro Garantia | SIM, SEMPIS e
[ExecucdoEmbargada . SIM, SMPI e
Suspenso Judicial Sim, até 10 anos inscricdo Divida Ativa

(continua)
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Fase da Cobranga Viabilidade da Cobrancga

.Suspenso por Acordo Judicial | SIMLSEMPIS e

_Suspenso por Deptsito Integral Sim,sempre .

_Suspenso por Ordem Judicial Sim,sempre .

_Suspenso por Execugdo Garantida Sim, ate 10 anos inscrigao Divida Ativa
Suspenso por Penhora de Faturamento Sim, sempre

liquidado Judicial N&o se aplica, pois o debito esta quitado
_Excluido por Prescrigéo Judicial N&o .
Faléncia Encerrada N&o

MOUVOS DIVEISOS | oo Neo

_Extinto por Desisténcia Requerida Neo

_Extinto por Prescriao Requerida . Neo
Desisténcia Execucdo Pequeno Valor Néo

Certiddo Divida Ativa Devolvida
Parcialmente Prescrita

O estoque vidvel de Divida Ativa na Administracdo Direta atingiu RS 25,35 bilhdes
dos RS 49,20 bilhdes inscritos em 2023, portanto, 51,52% do total. O estoque viavel,
em 2022, era de 48,06%.

Estoque viavel de cobrancga - Divida ativa Administragéo Direta

48,48%

‘ Estoque Viavel

() Estoque Restante

Observa-se estabilidade no estoque total de Divida Ativa ao longo dos Ultimos
quatro exercicios. A tabela apresentada a seguir demonstra a evolucdo anual dos
saldos de Divida Ativa antes do reconhecimento de ajustes de perdas:

N\\N\Cs
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Em milhdes de R$

Estoque Total de Divida Ativa

Posicéo Saldo Variagdo no ano
B 2009 L ABTE02 T
2020 BBONE 0,03%
B 2020 IR s JL49%.
B 2022 o BBBOTB e 20695

2023 49.198,8 5,42%

Ja a arrecadacdo de Divida Ativa apresentou o seguinte desempenho:

Em milhées de R$

Arrecadacéo Divida Ativa

2023 Variagéo
Valor Efetivamente Arecadado 13106 12107 8,25%
Valor Compensado com Precatorio 1789 1342 33,33%
Total 1.489,6 1.344,9 10,76%

Destaca-se que a conta Valor Compensado com Precatério é composta
por RS 126,2 milhdes do Programa de Compensacdo de Débitos com Precatorios
(Compensa-RS) e por RS 52,7 milhdes de compensacdo via sub-rogacao, conforme de-
talhado no item 3.5.5.1.

3.4.2.2.2. Divida Ativa da Administragdo Indireta

A Divida Ativa da Administracdo Indireta totalizou, ao final de 2023, RS 274,7 milhdes.
Se considerados os ajustes de consolidacdo, o montante atingiu RS 241,7 milhdes.
O quadro a seguir demonstra a abertura dos valores por entidade:

Em milhdes de R$

Divida Ativa Administragao Indireta

Valor Ajuste Saldo
Entidades Valor Inscrito de Consolidagéao Consolidado

Superintendéncia do
Porto do Rio Grande

(SUPRG) (em extingdo) 1677 e 7T
rga 2 T 28
IPE Salde 0,1 - 0,1

(continua)
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Em milhdes de R$
Divida Ativa Administracéao Indireta

Valor Ajuste Saldo

Entidades Valor Inscrito de Consolidagéao Consolidado
PEPrev. IS 302 491
betranks 302 ) S 30,2
Daer 236 o 236
OutrasEntidades ST RO .

Valor Total 303,7 -30,2 273,5
() Austesdeperdas 20 S 290

Total Viavel 274,7 -30,2 244,6

Parte dos valores inscritos no IPE Prev sdo relativos a valores devidos pela
Administracdo Publica Estadual, fazendo com que sejam excluidos na consoli-
dacdo do Balanco.

Na Suprg, a Divida Ativa é composta por créditos relativos a servicos portuarios,
destacando-se o arrendamento de dreas e a atracagdo de navios. Ja no Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem (Daer), os valores inscritos em Divida Ativa
concentram-se em imputacdes de responsabilidade a empresas, enquanto no Detran
RS o valor esta relacionado a multas de transito.

3.4.2.3. Demais Créditos de Curto e Longo Prazo — Permanente
A seguir sdo detalhados os ativos que compdem os Demais Créditos a Receber -
Atributo Permanente:

Em milhdes de R$

Demais Créditos a Receber - Atributo Permanente 2023 plopyi

Demais Créditos a Receber Curto Prazo

.. Créditos de Corregao Monetaria de Avais o4 103,7.
 Créditos por Cessao de Areas Pdblicas 68> .. 68,5,
...Créditos por Pagamentos Indevidos 482 42,1
...Consignacoes IPE Saude aReceber 368 T
. AluguéisaReceber 124 6.7,
...Adiantamento a Fornecedores M 47,2,
Outros 58,3 471
(continua)
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Em milhées de R$
Demais Créditos a Receber - Atributo Permanente 2023 2022
Total Demais Créditos de Curto Prazo 394,3 315,2

Demais Créditos a Receber Longo Prazo

...Créditos Remanescentes da Extingdo da CEERGS 10545 9826
..Créditosareceber IPESalde 1200 62,5,
...Créditos Remanescentes da Extingado da Cohab 29,0 ...290
..Tltulos Executivos do TCE areceber 308 . 6,2,
L OUOS 610 ... 388
Total Demais Créditos de Longo Prazo 1.325,3 1.169,1

Os créditos de correcdo monetéria de avais tém origem em avais honrados pelo
Estado para dois credores: Companhia Estadual de Geragdo e Transmissao de Energia
Elétrica (CEEE-GT) (RS 24,9 milhdes) e Prefeitura Municipal de Montenegro (RS 90,45 milhdes).
Frente ao reconhecimento da divida de RS 44,5 milhdes por parte do municipio de
Montenegro, firmou-se convénio em 2004 para o refinanciamento da divida decorrente
dos avais honrados pelo Estado. O convénio prevé a amortizacdo em 360 presta-
¢Ges mensais, limitadas ao percentual de 1,4% da Receita Liquida Real do Municipio.
Constata-se que, durante o exercicio de 2023, houve o recebimento de RS 2,1 milhdes.

Os créditos remanescentes da extinta Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande
do Sul (CEERGS) sao compostos por valores de dificil realizacdo, o que resultou no
reduzido valor de RS 18,6 milhdes amortizado ao longo de 2023, ou seja, 1,76% do
montante. O incremento no saldo da carteira deve-se a atualizacdo monetéria no va-
lor de RS 91,7 milhdes reconhecida ao longo de 2023.

Os créditos a receber do IPE Saude, no valor de RS 120,0 milhdes, sdo devidos
por entidades externas ao Estado, como os valores a receber advindos de convénios
firmados com municipios. J& os créditos remanescentes da extincdo da Companhia de
Habitacdo (Cohab) concentram-se na carteira imobiliaria.

3.4.2.4. Créditos a Longo Prazo - Inter OFSS - Uniéo
A seguir sdo detalhados os ativos que compdem a conta Créditos a Longo
Prazo - Inter OFSS - Unido:

Y/
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Em milhdes de R$

Créditos a Longo Prazo - Inter OFSS - Unido

Ttulos de Creédito - Direito Litigioso - Inter OFSS Unido ... 1.538,6
Créditos a Receber de Entidades Federals - Compensagao ICMS - 1C194/2022 674,35,
Total 2.213,0

O valor registrado na conta Titulos de Crédito - Direito Litigioso — Inter OFSS
Unido advém da cessdo de posicdo processual em favor do Estado, ocorrida na venda
da Corsan em 2023, conforme demonstrado no item 3.4.6.1.

Ja o montante registrado na conta Créditos a Receber de Entidades Federais -
Compensacao ICMS - L.C 194/2022 refere-se ao direito de compensacao pelas perdas de
arrecadacdo de ICMS advindas da limitacdo de aliquota. Os RS 674,5 milhdes devem ser
compensados com pagamentos da divida de 2025, j& que, conforme item 1.5.6, o Estado
realizou, em 2023, a compensacado da parcela prevista para esse exercicio e recebeu trans-
feréncia da Unido, por forca da LC 201/2023, do valor que seria compensado em 2024.

3.4.3. Estoques

Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicao.
O método para mensuracdo e avaliagdo das saidas dos estoques é o custo médio
ponderado. Por meio desse método, o custo de cada item é determinado a partir
da média ponderada do custo dos itens semelhantes no comeco de um periodo e do
custo dos itens semelhantes comprados ou produzidos durante o periodo. A média
pode ser determinada por meio de uma base periédica ou a medida que cada entrega
adicional seja recebida, o que depende das circunstancias da entidade.

Os estoques do Estado, em 2023, totalizaram RS 639,3 milhdes:

Em milhdes de R$

Entidade 2023

SecretariadaSalde 564,7
Secretaria da Seguranca PUblica 38,4
_Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo 68
Secretaria de Justica 22
Defensoria PUblica S

Outras 25,2




m BALANCO GERAL | 2023

A concentracdo dos valores na Secretaria da Saude esta relacionada, principalmente,
aos estoques de medicamentos.

3.4.4.Investimentos e Aplicagbes Financeiras a Curto Prazo

Os investimentos e aplicacdes financeiras a curto prazo pertencem, em sua
totalidade, ao Fundo Previdenciario (Fundoprev), administrado pelo IPE Prev. O saldo
das aplicacGes, ao final do exercicio, cresceu 22,19%, pois, conforme demonstrado no
Capitulo 2 - Gestdo Fiscal, os fundos previdenciarios iniciaram em 2011 e, portanto,
tém poucos beneficios concedidos, o que gera acimulo de recursos para a concessao
de beneficios futuros.

O Fundoprev é segregado entre Civil e Militar, sendo as aplicacGes
assim distribuidas:

Em milhdes de R$

Fundoprev Civil 3.638)7 . 3.045,9
Fundoprev Militar 12656 967,9
Total 4.904,3 4.013,8

3.4.5. Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente

A conta Variagoes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente, constante
no subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo, registrou saldo de RS 27,2 milhes ao final
de 2023. O valor refere-se, integralmente, ao repasse efetuado a titulo de adiantamento de
contribuicOes previsto no art. 32 da Lei Complementar 14.750/2015, que instituiu o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC/RS) para os servidores publicos estaduais
titulares de cargos efetivos. A citada Lei autorizou o Estado do Rio Grande do Sul a pro-
mover o aporte de RS 20,0 milhdes a titulo de adiantamento de contribuicoes - valor
necessario ao regular funcionamento inicial da Entidade. O repasse foi efetuado de for-
ma parcelada e concluido em 2020. Observa-se acréscimo de RS 1,2 milhdes no saldo
da conta, comparado a 2022, decorrente da atualizacdo pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA).

3.4.6.Investimentos
Os investimentos do Estado estdo assim distribuidos:
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Em milhdes de R$

Investimentos 2023 2022 Var. %
_ParticipagGes Permanentes em Empresas 10072,6  12.588,5  -19,99%
Investimentosem Fundos 2.267,4 1.982,7 . 14,36%
Total 12.340,0  14.571,1 -15,31%

Conforme detalhado no item 3.4.6.1, o decréscimo de 19,99% nas participa-
cOes permanentes do Estado em empresas advém, principalmente, da venda Corsan,
ocorrida em 2023. Os investimentos em fundos estao detalhados no item 3.4.6.2.

3.4.6.1. Participacdes Acionarias

As participaces acionarias consistem em investimentos permanentes do Estado
em outras empresas. Os registros contabeis sdo efetuados de acordo com a Instrucdo
Normativa Cage 3/2015, que, ao dispor sobre as participacdes em empresas sobre as
quais o Estado tenha influéncia significativa (empresas coligadas, controladas - exclusi-
vamente ou em conjunto - e consorcios publicos), determina que devam ser mensuradas
ou avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP). Os demais investimentos
em empresas permanecem sendo mensurados pelo valor de custo.

O MEP é a sistematica de mensuracdo ou avaliacdo em que o valor contabil
do investimento, inicialmente registrado pelo custo de aquisicado, é ajustado con-
forme o patrimdnio liquido da investida aumenta ou diminui. O registro de dividen-
dos e dejuros sobre o capital proprio - decorrentes de investimentos avaliados por
esse método - tem como contrapartida a conta Contabil do ativo correspondente.
Ja no método de custo, o registro no Ativo Nado Circulante se da pelo valorinicial do
investimento na empresa, e o recebimento de dividendos e de juros sobre o capital
préprio é registrado como variacdo patrimonial ativa.

A seguir, sdao apresentados os investimentos permanentes do Estado em

outras empresas:

Em milhées de R$

% Capital Variagdo no
Empresas Social 2023 2022 Exercicio
[Empresas Controladas .. 7.015,0 10.3308 .. 732,16%
Badesul 99,99% 8612  802,5 7,31%
(continua)
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Em milhées de R$

% Capital Variagao no

Empresas Social Exercicio
Banrisul' 49,39% 46861 44735 . 4,75% .
cadip 99,99% ... 20,9 . 20,0 0,71% |
Ceasa 9424% .. 198 . 18,7 5,85%
Cesa? 99,93% ... ST S -
corsan 0,00% ... -...3:6580 . -100,00%
ORM 99,98% .293,3 2896 ... 1,26%
EOR 100,00% ... 86 ... 63 35,80%
PROCERGS 100,00% 1631 1102 . 48,09%
PortosRS 100,00% 962,71 9610 ... 0,11%
_Empresas Controladasem Conjunto 2.329,1 21923 . 6,24%
BRDE 33,33% 23291 21923 . 6,24%

anament pars e
Cadip o ......7000 o -
OUIOS 200 480 -
EmpresasDiversas 74 . T4 0,30%

Total de Investimentos em Empresas 10.072,6 12.588,5 -19,99%

Nota": Se consideradas somente as acBes ON, a partici¢do do Estado é de 98,13%.
Nota?: O Patrimdnio Liquido da Cesa é negativo, por isso o valor contabil do investimento é de ZERO.
Nota®: Participacdo calculada em 100% da Agéncia de Porto Alegre/RS, conforme estatuto.

Os investimentos permanentes do Estado em empresas totalizaram RS 10,07 bilhes,
0 que representa uma reducao de 19,99% em relacao a 2022, principalmente decor-
rente da privatizacdo da Corsan, concretizada em julho de 2023. Vale destacar o acrés-
cimo de RS 700,0 milhdes advindos de adiantamento do Estado para futuro aumento
de capital na Cadip.

As receitas de capital relacionadas as privatizacGes e a descapitalizacdo estdo
evidenciadas na tabela a seguir:

Em milhées de R$

Privatizacoes e Reducoes de Capital Social 2023 2022

Privatizagéo Corsan (juho2023) 39588 ..
Privatizagdo Sulgés (janeiro2022) - 9552
Privatizagdo CEEE-G (outubro2022) - 9280
_Redugéo Capital Social Cadip (outupro2022) - 200,0
Receitas de Capital de Alienagao de Investimentos em Empresas 3.958,8 2.083,2
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Em julho de 2023, houve a transferéncia do controle da Corsan, cujo leildo de pri-
vatizacdo ocorreu ao final de 2022, e o recebimento do valor ofertado (RS 4,15 bilhdes)
para a compra da Companhia. Entretanto, parte do valor recebido era de Municipios
que optaram por leiloar as suas a¢des juntamente com o Estado.

O capital social da Corsan era composto por 633.223.418 acdes, sendo que
633.223.378 eram do Estado e 40 a¢des eram dos municipios. A Lei 15.708/2021 pre-
viu que haveria transferéncia de acdes do Estado para municipios que, entre ou-
tras exigéncias, estendessem o0s prazos contratuais com a Companhia, resultando
na transferéncia de 32.424.720 ac¢Oes. Alguns desses municipios (correspondente
a29.251.563 acbes) optaram por vender as suas acdes juntamente com as 600.798.658
que o Estado possuia.

Assim, dos RS 4,15 bilhdes recebidos do leildo, RS 3,96 bilhdes se referiam as
acdes do Estado e RS 192,7 milhGes foram transferidos aos municipios que decidiram
alienar suas acdes juntamente com o Estado. Os municipios que ja eram acionistas
com 40 acdes e 0s municipios que receberam acdes em razao da Lei 15.708/2021 e
que ndo venderam (equivalente a 3.173.157 a¢cdes) permaneceram como minoritarios
na companhia agora privada.

Atabela com o resultado de equivaléncia patrimonial por investida, apresentada
a seguir, foi apurada levando em consideracao o balanco ou balancete emitido em
30 de setembro de 2023 ou em data posterior:

Em milhées de R$

Resultado de Equivaléncia Patrimonial

Resultado Positivo : Resultado Negativo :

Banrisul 3977 Cadip e, 0.1,
BRDE 30
Badesul e 20
PROCGERGS I
ORM s
BOR L S
8BS e, T
POrtOS RS e e

Subtotal 1 621,9 Subtotal 2 -0,1

Resultado Liquido da Equivaléncia Patrimonial 621,8
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Em 2023, a despesa orgamentéria do Estado com adiantamento para futuro au-
mento de capital foi de RS 720,0 milhdes, sendo 97,22% desse montante destinado
a Cadip. Os repasses para a Companhia Estadual de Silos e Armazéns (Cesa) deixa-
ram de ser reconhecidos no Ativo do Estado, pois visam a cobertura de insuficiéncia
financeira da Companhia.

Em milhdes de R$

Despesas Orgamentarias de Aumento de Capital

Empresas 2023 2022

O retorno financeiro das participacdes acionarias, que decorre dos pagamentos
de dividendos e de juros sobre o capital préprio realizados pelas investidas, totalizou
RS 1,72 bilhdo em 2023, um incremento de 276,76% em relacdo ao exercicio de 2022.

Em milhées de R$

Valores Recebidos - Dividendos e Juros s/ Capital Prério

Empresas 2023 2022 Var. %
Corsan 15210 o 200s 658,48%
Banrisul o 18s 782 407%.
Sulgas SR 438 ..7100,00%
outres 158 3 -

Total 1.722,3 457,1 276,76%

Salienta-se que o dividendo recebido da Corsan, reconhecido em 2023, é referente
a cessdo de posicdo processual de RS 1,45 bilhdo em favor do Estado de demandas ju-
diciais perante a Unido, realizada pouco antes da privatizacao da companhia, conforme
previa a modelagem do negbcio, e a juros sobre capital proprio (RS 71,6 milhdes) da
participacdo mantida anteriormente a venda.
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3.4.6.2. Fundos para Financiamento
Alguns setores econdmicos tém fundos constituidos pelo Estado para

financiamento. A seguir, demonstra-se o resumo desses investimentos:

Em milhées de R$

Fundo 2023 2022

tdacens St 15389 1:307,9
fomentar 2601 266,1
OGO e e 2030 1816
AR 161, 1880
OUtros 983 20,2
Total de Investimentos em Fundos 2.267,4 1.982,7

Regido pela Lei Estadual 15.642/2021, o Fundo Operagao Empresa (Fundopem)
visa, por meio do financiamento parcial do ICMS incremental, promover o desenvol-
vimento socioeconémico, integrado e sustentavel do Rio Grande do Sul em parceria
com a iniciativa privada. Ao final de 2023, o Fundopem registrou Patrimoénio Liquido de
RS 1,54 bilhoes, composto por capital social de RS 872,7 milhdes (recursos orcamenté-

rios do Estado) e por lucro acumulado de RS 666,2 milhdes.

3.4.7. Imobilizado e Intangivel

O Imobilizado e o Intangivel sdo contabilizados de acordo com as Instrucdes
Normativas Cage 6/2018 e 2/2021. Vale destacar que, atualmente, a contabi-
lizacgdo do Imobilizado e Intangivel do Estado estd integrada ao Sistema de
Administracdo Patrimonial do Estado (APE), implantado na Assembleia Legislativa,
na Defensoria Publica, no TCE, em todos os érgdos do Poder Executivo e nas entida-
des da Administracdo Indireta que compdem o Orcamento Fiscal e de Seguridade
Social. O Poder Judicidrio e o Ministério Publico, apesar de ndo utilizarem
o APE, tém o seu Imobilizado e Intangivel registrados de acordo com a Instrucao
Normativa Cage 6/2018.

A seguir, demonstra-se o resumo do Ativo Imobilizado do Estado. A conta Bens
de Uso Comum, que representa 67,11% do montante, advém do reconhecimento

dos ativos de infraestrutura, conforme detalhado no item 3.4.7.1.

N
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Em milhées de R$

Titulos 2023 2022
BensMéveis 5.679,5  5.196,4
CVeledlos 15311 13738
__Bensdenformatica 17306 1.5732.
__Maquinas, Aparelhoes, Equipamentos e Ferramentas 12900 1.1249
_MoveiseUtensiios 7228 6721
_Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicagéo 1518 1511
_DemaisBensMoveis 2582 3013
(-) Depreciagdode BensMéveis -481,1  -2468
Benslméveis 29.931,2  27.099,5
_BensdeUsoEspecial 43989 43984
_BensdeusoComum 23.026,8 212336
__Bensimoveis em Andamento 24379 14343
_DemaisBensImoéveis 676 332
(-) Depreciagdode BensIméveis -816,9  -340,6
Total Imobilizado 34.312,7 31.708,5

Ainda conforme a Instrucdo Normativa Cage 6/2018, a depreciacdo contabi-
lizada de bens méveis refere-se aos ativos que passaram a compor o Imobilizado
do Estado a partir de 1° de janeiro de 2019. A instrucdo prevé a utilizagdo do método

das cotas constantes, com as seguintes taxas de depreciacao e valores residuais:

) Taxa de

Vida Util Depreciagédo Valor

Estimada Anual Residual
BensImoveis SUR 0% ... 100% .
'Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 0 10% 10% .
Bensdelnformatica S 20% 10%
_Aparelhos e Utensilios Domésticos 0 10% 10% .
Méquinas e Utensilios de Escritério 0 10% 10%
Mopiligrioem Geral 0 10% 10% .
Utensiliosem Geral 0 10% 10%
Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicagéo 0 10% 10%
Velculos 15 6,67% ... 10% .
JArmMamentos 20 5% ] 15%.
semoventes 0 10% 10%

Demais Bens Moveis 10 10% 10%

S
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O Ativo Intangivel também é objeto da Instru¢cdo Normativa Cage 6/2018 e de
registros contabeis por meio do APE. O valor total reconhecido na conta Intangivel
alcancou RS 245,3 milhdes, concentrado em softwares.

Conforme a Instrucdo Normativa Cage 6/2018, a amortizacao de bens do Ativo
Intangivel foi iniciada para os ativos que passaram a compor o patrimonio do Estado
a partir de 1° de janeiro de 2019. A instrucdo prevé a utilizagcao do método das cotas
constantes, calculadas a partir do prazo estimado de vida Util, informado no momento
da aquisicdo/producdo. Na auséncia de prazo estimado, o bem ndo é amortizado.

Softwares 245,4 1471
(-) Amortizagéo Acumulada -0,1 -0,
Total Intangivel 2453  147,0

3.4.7.1. Bensde Infraestrutura — Rodovias e Obras de Artes Especiais

Os Bens de Infraestrutura sdo contabilizados no Estado de acordo com a
Instrucdo Normativa Cage 2/2021, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Ressalta-se que ndo ha, na normatizacdo ou na literatura contabil, uma defi-
nicdo exata sobre bens de infraestrutura. Para a classificagdo dos bens, a Instrucdo
Normativa Cage 2/2021 utilizou como principal referéncia a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TSP 7 - Ativo Imobilizado. A norma dispde que sdo considerados
bens de infraestrutura os ativos que geralmente apresentam algumas (ou todas)
das seguintes caracteristicas:

a. Sao parte de um sistema ou de uma rede;

b. Sdo especializados por natureza e ndo tém usos alternativos;

c. Nao podem ser removidos;

d. Podem estar sujeitos a restricoes na alienacao.

Embora identificados outros ativos do Estado aptos a classificagdo como
bens de infraestrutura, os esforcos iniciais foram concentrados nos ativos de maior
representatividade, que sdo as rodovias e obras de arte especiais (OAEs), tais como
pontes, tlneis e viadutos

O reconhecimento inicial das estradas e OAEs demandou amplo estudo téc-
nico desenvolvido pelo Daer. Os trabalhos ocorreram entre setembro de 2020 e
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abril de 2022. Em maio de 2022, foram reconhecidas, na contabilidade do Estado, to-

das as estradas e OAEs sob administracao do Daer.

A seguir, resume-se a metodologia utilizada para mensuracao inicial desses ativos:

a. Criacdo dabase de dados com as rodovias e OAEs regularmente cadastradas

no Sistema Rodoviario Estadual do Rio Grande do Sul (SRE-RS). Com isso,

as alteracOes referentes a rede rodoviaria estadual serdo consideradas nas

futuras reavaliacdes. As informacOes estdo disponiveis para consulta em:

https://www.daer.rs.gov.br/sistema-rodoviario-estadual.

b. Andlise de multicritérios, com os pardmetros técnicos divididos em dois moédulos:

Mddulo Rodovias: custo médio de implantacdo, classe da rodovia, tipo
de regido, situacdo fisica, tipo de revestimento, indice de Irregularidade
Internacional (IRI), custo de projeto e faixa de dominio.

Médulo OAEs: custo médio de implantacao, custo médio de projeto
estrutural de ponte/viaduto, passarelas/alargamentos e tlneis, composicao
percentual do custo da estrutura, classe da OAE, notas de avaliacdo téc-

nica e tipo de material (concreto, metalica ou madeira).

c. Utilizacdo do APE para o registro dos valores, agrupados em 17 itens -

correspondentes as 17 Superintendéncias Regionais (SR) do Daer. Os regis-

tros contém as seguintes informacdes:

Modulo Rodovias: o nimero e nome da SR, extensao total rodoviaria (km)
e valor de patrimonio (RS).
Modulo OAEs: o nimero e nome da SR, quantidade de OAEs e valor

de patrimonio (RS).

Conforme a Instrucdo Normativa Cage 2/2021, apds o reconhecimento

inicial, a mensuracdo dos bens de infraestrutura deve ser efetuada pelo modelo

da reavaliacdo previsto na NBC TSP 7. O modelo previsto na norma consiste em

mensura-los pelo seu valor justo, reduzido da depreciacdo e das perdas por re-

ducdo ao valor recuperavel. Conforme equipe técnica do Daer, existe uma previ-

sao de reavaliacdo a cada dois anos (mesma periodicidade dos contratos que o

Daer gerencia sobre os levantamentos da rede rodoviaria). Enquanto ndo reavaliadas,

as estradas e OAE serdo apresentadas pelo valor do reconhecimento inicial,

deduzida a depreciacdo e a eventual perda por reducdo do valor recuperavel.

Durante o exercicio de 2023, foram utilizadas as seguintes taxas de depreciacdo,

previstas na citada instrucao:
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Vida Util Taxa Anual de Valor

Estimada Depreciagéo Residual

Rodovias Pavimentadas 20 5% 50%
Rodovias Nao Pavimentadas 5 20% 50%
Pontes, TUneis e Viadutos 50 2% 20%
Outros Bens de Infraestrutura 50 2% 20%

As obras de infraestrutura em andamento compdem um saldo em conta
separada, sendo o saldo integrado a conta Bens de Infraestrutura por ocasido da
conclusdo das obras e realizacao da reavaliacao.

Em milhdes de R$

Titulos 2023 2022

Bens de Infraestrutura . 23.026,8 . 21.233,6
Estradas . 19.431,3 . 19.429,9
Pontes, TUneis e Viadutos . 3.581,7 . 1.790,1
Outros Bens de Uso Comum do Povo 13,9 13,6
(-) Depreciagédo de Bens de Infraestrutura ’ -816,9 -340,6
Obras em Andamento em Bens de Infraestrutura . 1.037,8 . 348,5
Total Bens de Infraestrutura 23.247,8 21.241,5

Devido a ocorréncia de lancamentos de ajustes gerados pelo Sistema APE,
iniciados em dezembro de 2023 e concluidos em janeiro de 2024, o montante registra-
do na conta Pontes, Tuneis e Viadutos (RS 3,58 bilhoes), ao final de 2023, ndo reflete
o valor exato da conta. Considerando os lancamentos de ajustes, o valor da conta
Pontes, TuUneis e Viadutos, ao final do exercicio, seria de RS 1,79 bilhdo, conforme de-
monstrado nas tabelas a seguir:

NN\
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Em milhées de R$

Sistema APE - Movimentos de Ajustes

Tipo de Data Data Total Total Estorno
Grupode Bem Movimento Movimento Langamento Movimento Movimento
Bens de Baixa
“Infraestrutura Patrimonial ~ 22/06/2022 04/12/2023 - -1.786,9
Bens de Baixa de
Infraestrutura  Depreciagdo  22/06/2022 04/12/2023 - 47
Bens de Baixa
“Infraestrutura Patrimonial ~ 22/06/2022 16/01/2024  1.784,5 -
Bens de Baixa de
Infraestrutura  Depreciacdo  22/06/2022 16/01/2024 4,7 -

Em milhées de R$

Acréscimo Decréscimo

no Ativo no Ativo Saldo
saldoAnterior T 1.790,1.
Estorno de Baixas Ocorridas em 2022 T T .
_Reprocessamento Baixas 2022 T 17892 .
Saldo ap6s Concluséo dos Ajustes - - 1.792,5
3.5. PASSIVO

A posicao do Passivo do Estado em 31 de dezembro de 2023, comparada com a
do ano anterior, estd evidenciada na tabela a seguir:

S
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Em milhdées de R$

Atributo* 2023/2022

PassivoCirculante 8.522,7  226% . 79491 250% 7,22%
_Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais 12089~ 0,32% 11402 0,36% . 6,03%
.. Restos a Pagar Processados - Precatérios Judiciais | Financeiro 80,2 002% . 606 002% . 32,41%
..Restos a Pagar Processados - Demais Obrigagdes | Financeiro 123,7 ..003% .. 1288  004% ...739%%
. ProvissoparaFérias Permanente .. 9821 0.26% . 9360 . 030% .. 4,93% .
...Débitos Parcelados Permanente ... 229 . 001% . 14,8 000% . 54,02%
_Empréstimos e Financiamentos aCurtoPrazo 18168  048% .. 22557 071% . -19,46%
_.ServicodaDividaaPagar Financeiro 390 LBO1% T T .
..Dividanterna - Contratos Permanente . 12293 033% 1.698,9  0054% ~27,64%
...Divida Externa - Contratos Permanente .. 2485 015% 26,8  018% 71A9%,
JFornecedorese ContasaPagar e e 2.060,2  0,55% 15493 049% . 32,98%
. RestosaPagar Processados ] Financeiro 3705 .010% .. 4626 OM15% .. 719,89%
. Obrigagdes Pendentes de Execugéo Orcamentaria Permanente .. 7290 01%% . 9,8 | 0.03% . 661,34%
.. valores Médicos Hospitalares a Processar Permanente .. 7765 021% /80,1 0.25%  -0.47%
. Fornecedores Renegociados Permanente .. 1832 005% . 2099 0,07% ~12,73%
..Demais Obrigagbes Permanente . 1,0,..000% ... 1,0...000% ... 0,02%
ObrigagdesFiscaisaCurtoPrazo ] 32 .000% . 368 001% . 91,42%
Restos a Pagar Processados Financeiro 1,3 0,00% 19,8 0,01% -93,66%
(continua)
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Em milhdes de R$

Atributo* 2023/2022

...Restos a Pagar Processados - Debitos Parcelados | Financeiro .. - 0005 08 . 000% . ~99,94%
...Débitos Parcelados Permanente .. 19...000% . 16,2 0,01% -88,27%
ProvisdesaCurtoPrazo ] 01 ..000% .. 73 .000% 98% .
Loutras Provisdes ] Permanente ... 01...000% ... 73...0900% .. 98%.
Demais Obrigagdesa CurtoPrazo 34334  091% 2959,8  093% .. 16,00%
..RestosaPagar Processados Financeiro 3350 . 0.09% . 2300 0,07% .. 45,62%
... Siac - Depositos de Estatais, Fundos e Outros | Financeiro 1.008,2  027% .. 3530 O11% . 185,63%
..RendimentosdoSiacaPagar ] Financeiro 6776 ..018% .. 1.0643  034% .. ~36,36%
.. Depositos para Recursos Judiciais Financeiro . 1185 003% . 115,0  004% ] 3,06%
. Retengbes e Consignacoes ] Financeiro 3139 . 0.08% .. 3091 .010% . 1,55%
DY BT80S e Financeiro . 9802 0,26% .. 887, . 028% .. 10,41%
PassivoNdoCirculante 368.644,4  97,74%  309.2298 97,49% . 19,21%
_Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais 14.882,8  3,95% 149680  472% -0,57%
..Precatorios Judicials ) Permanente 14.689,3  3,8%% 147446 465%  -0,38%
..Débitos Parcelados Permanente .. 1936 . 0.05% . 2235 0.07% ~13,37%.
_Empréstimos e FinanciamentosalongoPrazo 100.348,7 26,61%  90.993,5 28,69% .. 10,28%
.Divida Interna - Contratos e Permanente 92.631,7  246% 819398  2583% . 13,05%
Divida Externa - Contratos Permanente 7.717,0 2,05% 9.053,8 2,85% -14,76%
(continua)
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Em milhées de R$

Atributo* 2023/2022

[Fornecedorese Contasa PagaralongoPrazo 1.848,8  049% . 1.670,8  0,33% .. 10,65%
...Precatérios Judiciais Permanente 18488 049% 16708  053% . 10,65% |
ObrigagesFiscaisalongoPrazo 64,9 | 002% . >80 002% . 11,92%
..Débitos Parcelados Permanente ... 649 . 002% . 280 002% . 11,92%
TransferénciasFiscaisalongoPrazo L 168,6 | 0.04% . S S "
..Jransferéncias Constitucionais a Pagar Permanente 168,6  0.04% R T "
[ProvisSesalongoPrazo ) 240.485,9  63,76% 1906154  60,10% 26,16%
..Indenizages Trabalnistas Permanente .. 21061 056% 2.152,3 | 0,68%  215%,
...Proviso AMANal RPPS | e Permanente 2152950 57,08% 1651112 52,06% 30,39%
. Repartigao Tributaria Permanente 7167 199% 70202 221% 7,07%.
JPensdesintegrais ) Permanents . 1178 . 003% . 1178 . 004% . 0,00%
LRISCOS FISCAIS | e, Permanente ... 81,9 000 . 325 00M% . 1.89%
LRISCOSCIVEIS oo eeres e Permanente 823 002 381 . 00T% . 115,86%
| OutrasProvisoes Permanente 153362 407% 161432 509%  -2,00%
DemaisobrigagdesalongoPrazo 2.968,2  2,64% 100405  3,17%  -072%
LDepositos Judicials e Permanente 9.968,2  2,64% 100405 317%  072%)
ROSURAdO DIOridO | e e 8764 023% . 883,6  0,28% -081%
Tributos Arrecadados Antes do Fato Gerador Permanente 876,4 0,23% 883,6 0,28% -0,81%
(continua)
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Em milhées de R$

2022

Titulos Atributo* % 2023/2022
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 377.167,1 100,00%  317.178,9 100,00% 18,91%
Patriménioliquido 271S8TI 2225007
Reservas Awariais doRPPS Permanente 68405
.Resultado Patrimonial do Bxercicio Permanente 63879 . 68.9530
Ajustes de Exercicios Anteriores Permanente 460516 23107
_Resultado de Exercicios Anteriores Permanente  -2257882 2891430

Total do Passivo e Patriménio Liquido 105.579,9 94.678,3
[Encargos Evidenciadosem ContasdeNaturezaOramentdria
Restos a Pagar Ndo Processados Financeiro 4.416,3 2.913,3 51,59%

* Classificagdo segundo art. 105 da Lei 4.320-64.
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O saldo do Passivo Total do Estado aumentou 18,91% em 2023, com aumentos
tanto no Passivo Circulante quanto no Passivo Ndo Circulante. O Passivo Circulante
teve aumento principalmente em fornecedores e em depositos de estatais no Siac.

O Passivo Ndo Circulante esta concentrado nas Provisdes a Longo Prazo, em es-
pecial no que se refere a Provisdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), que aumentou, principalmente, em decorréncia das alteracdes na contabi-
lizacdo previstas pela Instrucdo de Procedimentos Contdbeis 14. Além disso, houve
aumento da Divida Contratual Interna a longo prazo no valor de RS 10,69 bilhdes;
o detalhamento serd apresentado no item 3.5.3 - Empréstimos e Financiamentos,
podendo, ainda, ser consultado no Capitulo 2 - Gestao Fiscal (item 2.1.3).

3.5.1. Passivos Financeiros
O Passivo Financeiro, conforme art. 105, § 3°, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964,
compreende as dividas fundadas e outras cujo pagamento independa de autorizacdo
orcamentaria. O passivo financeiro é destacado na contabilidade com o “atributo F”
e corresponde, no Balanco Patrimonial:
a. asobrigacles correlatas a despesas orgamentarias empenhadas, liquidadas
ou ndo, que ainda ndo foram pagas;
b. aos passivos que ndo sdo submetidos ao processo de execu¢do orcamentaria,
a exemplo das caugdes, consignagdes e retencdes.
Na tabela anterior (item 3.5) os passivos com essa natureza estao indicados com
o atributo “financeiro”, na segunda coluna, e podem ser resumidos conforme segue:

Em milhées de R$

Passivos Financeiros

Passivos Financeiros no Balango Patrimonial 4.048,2 3.632,3 11,45%
_Restos a Pagar Nao Processados 44163 29133 51,59%
Total de Passivos Financeiros 8.464,5 6.545,6 29,32%

3.5.1.1. Restos a Pagar

Os Restos a Pagar Processados, que sao as despesas empenhadas, liquidadas e
ndo pagas, apresentaram aumento de 5,23% em relagdo ao ano anterior, conforme
demonstrado a seguir:

N
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Em milhdes de R$

Restos a Pagar Processados 2023 2022 A%
 Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciérias e Assistenciais  203,9 1894 7,69%
_Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 390 . T T
[Fornecedorese ContasaPagar . ........53705 4626  -19,89%
Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo 13 20,6 -93,89%
_Demais Obrigagdes a CurtoPrazo . ..3350 2301 4562%
Total de Restos no Balango Patrimonial 949,7 902,6 5,23%

Nas Demais Obrigacdes a Curto Prazo, houve aumento de 45,62% nos restos
a pagar. O aumento se concentra em subvencdes a pagar, ou seja, repasses a munici-
pios e instituicbes sem fins lucrativos que sdo realizadas pelo Estado.

Cabe destacar que ndo constam no Passivo Circulante os restos a pagar pro-
cessados intraorcamentarios (RS 139,5 milhGes), que foram excluidos no processo
de consolidagdo. Quando somados ao quadro acima, os restos a pagar processados
totalizam RS 1.089,3 milhdes ao final de 2023.

Os restos a pagar nao processados, que nao constam no Passivo Circulante,
mas integram o Passivo Financeiro, segundo classificagdo da Lei 4.320/1964,
totalizaram RS 4,43 bilhdes. Quando excluidas as transacles intraorcamentarias,
0s restos a pagar nao processados totalizaram RS 4,42 bilhoes.

Dessa forma, o total de restos a pagar (processados e ndo processados, com a
inclusdo dos intraorcamentarios) é de RS 5,52 bilhdes ao final do exercicio de 2023.

3.5.1.2. Passivos do Siac

O passivo financeiro relacionado ao Siac é demonstrado no subgrupo Demais
Obrigacdes de Curto Prazo do Balanco Patrimonial. Os montantes devidos decorrem
das aplicagdes realizadas no Sistema, conforme discriminado a seguir:

Em milhdes de R$

Passivo Financeiro Siac 2023 2022
DepGsitos de Estatais 9383 . 217,0.
Depositos de Fundos Nao Orgamentados O 62,6
Rendimentos do SiacaPagar 6776 . 1.064,5

Outros 0,5 73,5
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O aumento no passivo com as estatais se refere principalmente a aplicacGes
realizadas pela Cadip em decorréncia do aumento de capital da companhia, que,
em 2023, tinha RS 720,8 milhdes depositados e, em 2022, RS 21,1 milhdes..

Os Rendimentos do Siac a Pagar referem-se aos rendimentos pagos pelo Banrisul,
instituicao financeira que operacionaliza o Siac, como remuneragao do saldo do Siac
ao final de cada dia. Os rendimentos devem ser pagos aos depositantes nos casos
em que houver contrato ou imposicado legal para remuneragao, visto que a maioria
dos depositos ndo é remunerada, conforme disposto no Decreto 38.113/1998. O valor
total devido aos depositantes, a titulo de remuneracao, é destacado no item 3.5.6.6 -
Provisao para Remuneracdo do Siac.

A reducao do saldo dos Rendimentos do Siac a pagar, mesmo com a manuten-
cao da Selic em patamares elevados, se deve a algumas operacdes, conforme segue:

a. Pagamento de RS 775,0 milhoes da remuneracdo dos depdsitos judiciais:
0 pagamento da remuneragdo de depositos judiciais em que o Estado ndo
é parte era realizado por despesa orcamentaria. A partir de 2023, esse pa-
gamento passou a ser realizado a partir do passivo de remuneragao do
Siac, ja que os recursos dos depositos judiciais foram depositados no Siac
e utilizados pelo Estado, conforme detalhado no item 3.5.7.

b. Pagamento de RS 263,7 milhdes em rendimentos aos depositantes: em 2023
foram pagos aos depositantes, principalmente para os Poderes e Org3os
Autdnomos, rendimentos referentes aos valores depositados.

c. Renuncia/restituicdo de RS 627,5 milhdes de rendimentos dos poderes e
6rgdos autbnomos: esses valores foram reduzidos do passivo de rendimen-
tos do Siac a pagar por nao serem mais considerados devidos, conforme ex-

plicado no item 1.5.7.

3.5.1.3. Demais Passivos Financeiros

Osvalores dos Demais Passivos Financeirosincluem as Reten¢des e Consignacdes
que incidiram sobre a folha de pagamento, contratos com Pessoa Fisica e Juridica,
Precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs) e que estavam pendentes de
pagamento ao final do exercicio (RS 313,9 milhdes), entre outros valores evidenciados

na tabela a seguir:
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Em milhdes de R$

Demais Passivos Financeiros 2023 2022
_Retencdes e Consignagdes 3139 . 309,71
Depositos para Recursos Judiciais 1185 1150
_Caugdes e Outros Depositos Nao Judiciais 406,86 . 422,9
OO a0 e e 124 713
_Saldo de Receitas do Servico Extrajudicial 1689 ..1526
DI e 27199 . 240,8

Total 1.412,6 1.311,9

Os Depositos para Recursos Judiciais e as Caucdes e Outros Depositos Nao
Judiciais referem-se a valores que posteriormente serao devolvidos ou reconhecidos
como Receita do Estado, a depender de decisGes ou acontecimentos posteriores.

Os honorarios referem-se aqueles sucumbenciais arrecadados pelo Estado e
que ainda ndo foram destinados aos procuradores nos termos do Decreto Estadual
54.454/2018 e da Resolucdo PGE 151/20109.

Quanto ao saldo de Receitas do Servico Extrajudicial, refere-se a receitas arreca-
dadas pelo Poder Judiciario, mas cuja destina¢do ainda ndo foi decidida.

3.5.2. Passivos Permanentes de Curto Prazo

Os Passivos Permanentes sao aqueles que ainda ndo passaram pelo processo
de execugdo orcamentaria. Os passivos de longo prazo (Ndo Circulante) sdo todos
permanentes. A seguir, evidenciam-se os Passivos Permanentes de Curto Prazo que

constam no Passivo Circulante:

Em milhdes de R$

Passivos Permanentes de Curto Prazo 2023 2022 A%
Provisdo paraFérias o ....9821 9360 4,93% .
DividaInterna e Externa . 1.777,9 22557 -21,19%
_Obrigagoes Pendentes de Execugdo Orgamentaria 7290 95,8 .661,34%
_Valores Médicos Hospitalares a Processar 7765 7801 -0,47% .
_Fornecedores Renegociados 1832 2099  -12,73%
Demais Obrigagées . 10 1,0 0,02%
Débitos Parcelados 248 . 31,0 .-20,27%
Provisdesa Curto Prazo 01 ... 7,3....798,06%

Total do Passivo Circulante - Atributo Permanente 4.474,6  4.316,8 3,65%

NNy 77/
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O valor registrado como Provisdo para Férias refere-se as férias vencidas e
nao prescritas, bem como aquelas que estdo em aquisicao (término do periodo
aquisitivo em 2024), calculadas com a utilizacao da base de dados do sistema de
Recursos Humanos do Estado (RHE), considerando o salario base em dezembro
de 2023, acrescido do terco constitucional, conforme previsto na Instrucao
Normativa Cage 09/2016.

A conta de Obrigacdes Pendentes de Execucdo Orcamentaria, relativa a
despesas incorridas, ndo pagas e ndo empenhadas, apresentou um aumento de
661,34% em comparacdo ao final de 2022. A maior parte do aumento se refere a RS
592,8 milhdes reconhecidos pelo Ministério Publico, entretanto, no inicio de 2024,
concluiu-se que RS 591,7 milhGes (RS 415,0 milhdes de Subsidios Retroativos do
teto da remuneracdo no periodo entre a Lei Federal 11.144/2005 e a Lei Estadual
12.911/2008, RS 176,1 milhdes de Parcela Autbnoma de Equivaléncia e RS 0,6 mi-
lhdes de auxilio alimentacgdo retroativos) ndo se referiam a ObrigacSes Pendentes
de Execucdo Orcamentaria e deveriam ter sido considerados como Provisoes
Trabalhistas por seu valor ou prazo incertos. O lancamento de transferéncia para a
conta de Provisdo ja foi realizado em janeiro de 2024.

Os Valores Médicos Hospitalares a Processar referem-se a servicos prestados ao
IPE Salde e que ainda ndo foram executados orcamentariamente.

A conta de fornecedores renegociados refere-se ao parcelamento de divida
de RS 233,2 milhdes com o Departamento Municipal de Agua e Esgotos de Porto
Alegre (DMAE) efetuado em novembro de 2022, em 120 parcelas, sob as condi¢des
da Lei Complementar Municipal 929/2021.

A Divida Interna e Externa, os Débitos Parcelados e as Provisdes a Curto Prazo

serao detalhados, respectivamente, nos itens 3.5.3,3.5.4 e 3.5.6.

A seguir sdo apresentados os saldos de empréstimos e de financiamentos, por
credor, discriminando-se as parcelas de curto (Circulante, incluido passivo financeiro

de servico da divida a pagar) e de longo prazo (N&o Circulante):
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Em milhdes de R$

Circulante N&o Circulante Total Var
S . Var. %

2023 2022 2023 2022 2023 2022 Absoluta

DividaInterna 1.268,3 1.698,9 92.631,7 81.939,8 93.900,0 83.638,7 10.261,3  12,27%

BB 07 0s 6317 6381 . 6324 6386  -262  -3,98%
 BNDES 1877 1433 2521 3694 3898 5127 1229 -23,98%
Governo

.. fFederal 1.129,9 15551 917479 809123 | 92.877,9 82.467,4 104105  12,62%
LOUOS T o R T o ST S -
DividaExterna 5485 5568  7.717,0 9.0538  8.2655 9.6105  -1.3450 -14,00%
DBRD 3546 3602 61381 72157 64927 75755  -1.083,2 -14,30%
BB 1939 1966 15789 18380 17728 20347 2618 -12,87%
Total 1.816,8 2.255,7 100.348,7 90.993,5 102.165,6 93.249,3 8.916,3  9,56%

Cabe destacar que essa tabela nao inclui os parcelamentos de tributos e contri-
buicGes federais (Débitos Parcelados), evidenciados no item 3.5.4, nem os fornecedo-
res renegociados, evidenciados no item 3.5.2.

Em 2022, foram assinados dois novos contratos de refinanciamento, conforme
autorizacdo dada pelas Leis Complementares Estaduais 15.138/2018 e 15.720/2021, o
que esta associado ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF). Com a adesdo ao RRF,
o Estado voltou a pagar as parcelas da divida, que aumentardo gradativamente.
No ano de 2023, o Estado deixou de pagar cerca de RS 4,8 bilhdes do servigo da divida,
fazendo com que a correcdo monetaria e juros fossem superiores ao pagamento,
resultando em um aumento do saldo devedor com o Governo Federal em 12,62%.
A divida dos estados com a Unido é corrigida pelo Coeficiente de Atualizacéo
Monetaria (CAM), cuja metodologia de calculo avalia 0 menor nimero-indice entre a
variacdo mensal acumulada de 2013 até os dias de hoje do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) mais juros de 4% a.a. e a variagao mensal acumulada
para o mesmo periodo pela taxa Selic. O efeito do CAM impactou em RS 11,0 bilhGes
o sado devedor no exercicio de 2023, ou seja, representando encargos da ordem de
13,36% sobre o saldo apurado ao final de 2022, o que justifica, na maior parte, o cres-
cimento expressivo da divida do Estado com a Governo Federal no exercicio de 2023.

Além disso, em 2023 houve a incorporacao de RS 1,39 bilhdo de dividas com
BNDES, BB, BID e BIRD ao contrato com o Governo Federal, conforme previsto no RRF,
0 que também contribuiu para o aumento do saldo.
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Em relagcdo aos contratos externos, a diminuicdo de 14% esta relacionada as
amortizacoes, a incorporacdo de parcelas na divida com o Governo Federal e pelo
efeito da cotacao do délar, que teve decréscimo de 7% no periodo.

A seguir, apresenta-se graficamente a evolugdo do saldo devedor da divida con-
tratual do Estado, segregando as operagdes contratadas interna e externamente:

Evolugédo da Divida Contratual (Em bilhées de R$)

100,00 93,90
83,64
80,00 ¢854 70,50 75,03
59,39 60,38 64,72
60,00
40,00
20,00 6,79 7,23 8,47 8,62 10,66 10,87 9,61 8,27
oo Hm N [ ] || N n L]
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
M Divida Interna M Divida Externa

3.5.4.Débitos Parcelados
A tabela a seguir apresenta os saldos e a variagcdo dos débitos parcelados regis-

trados no Passivo Circulante e Ndo Circulante:

Em milhdes de R$
Var. Absoluta

A reducdo de RS 30,0 milhGes no saldo de débitos parcelados, referentes ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao Programa de Formagado do Patriménio
do Servidor Publico (Pasep), decorre principalmente dos pagamentos efetuados
no exercicio (RS 74,9 milhoes).

Atabela ndo contempla o parcelamento dos débitos do Pasep da Administracao
Direta relativo ao periodo entre 30 de junho de 1999 e 30 de abril de 2002, registrado
como passivos contingentes no valor de RS 334,2 milhdes, conforme explicado
no item 3.6.2.

NN
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3.5.5. Precatérios, Requisicdes de Pequeno Valor
e Outros Débitos Judiciais

Os débitos de natureza judicial representam saldo significativo do passivo do
Estado, bem como comprometimento anual de alto volume de recursos orcamen-
tarios e financeiros. Esse item compreende Precatérios, RPV e outros Pagamentos
Determinados por Sentencas Judiciais.

3.5.5.1. Precatoérios

Até 16 de novembro de 2015, os precatérios no Estado do Rio Grande do Sul eram
emitidos quando a divida fosse superior a 40 salarios-minimos; os créditos inferiores
a tal valor eram pagos por RPV. Todavia, a Lei Estadual 14.757/2015 alterou o proce-
dimento quando disp0s que devem ser pagos por precatérios os créditos em valor
superior a dez salarios-minimos. Assim, nas acoes judiciais com transito em julgado
posterior a essa data, passou a ser emitido RPV para créditos até dez salarios-minimos
e precatério para os créditos acima desse valor.

A tabela a seguir apresenta o saldo dos precatérios devidos pelo Estado em
31 de dezembro de 2023, que registraram um aumento de 0,86% em relagao a 31 de

dezembro de 2022:

Em milhdées de R$

Precatoérios 2023 2022 A%
PassivoCirculante 802 .. 60,6 . 32,41%
. Precatérios Empenhados, Liquidados a Pagar 80,2 ... 60,6 32,41%
PassivoN&oCirculante 16.538,1 164154  0,75%
_ Precatorios de PessoalaPagar 79283 8.261,7  -404%
. Precatdrios de Beneficios Previdencidrios a Pagar 67610 .. 64828  429%
. Precatdrios de FornecedoresaPagar 1.8488 16708 10,65%
Total 16.618,3  16.476,0  0,86%

No exercicio de 2020, houve a centralizacdo da gestdao orcamentaria e operacio-
nal dos débitos de precatérios na Secretaria da Fazenda, com o intuito de padronizar
e racionalizar os fluxos de controle e pagamento, conforme Lei Estadual 15.404/2019,
passando a execucdo orcamentéaria desses débitos a ser efetuada na Unidade
Orgamentaria (UO) 33.03 Encargos Financeiros do Estado - Sentengas Judicirias.
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Os precatorios requisitados em julho de cada ano sdo inscritos por variacdo pa-
trimonial diminutiva, sem repercussdo orcamentaria, conforme art. 7° da Instrucdo
Normativa Cage 8/2019. A tabela a seguir apresenta as requisicoes de 2023, inscritas
no Passivo Nao Circulante:

Em milhdes de R$

Orgaos Requisicdes

ADMDINeta e, 4094
PEPrev. 227,9.
beer 22,5
FOTAS 88
JPESaUde e B
Outrasentidedes 77
Total 689,6

Ovalorinscrito em 2023, RS 689,6 milhGes, foi 142,39% superior ao valor inscrito no
exercicio de 2022 (RS 284,5 milhdes). Assim como nos exercicios de 2020, 2021 e 2022,
em 2023 os pagamentos foram superiores as novas inscricdes/requisi¢cdes, conforme
demonstrado a seguir:

Em milhées de R$

Execugao Orgamentaria de Precatorios

Recurso Empenhado Liquidado Pago
0001 Recurso Livre - Subrogacéo 52,7 52,7 52,7
0007 Precatoérios - Ordem Cronoldgica 419,3 419,3 4143
0008 Precatorios - Acordos 1.195,1 1.195,1  1.180,1
0009 E;eriaé?vriig; (A:tci’\gpensados 1335 1335 1335
Total 1.800,5 1.800,5 1.780,6

O valor dos pagamentos em 2023, RS 1,73 bilhdo, foi 98,24% superior aos
pagamentos realizados em 2022 (RS 898,2 milh&es), concentrados nos pagamentos
por acordos via Camara de Conciliacdo de Precatérios.
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Além da transferéncia de 1,5% da Receita Corrente Liquida (RCL), efetuada
nos termos do Decreto Estadual 47.063/2010, houveram transferéncias adicionais,
de recursos livres para pagamentos de precatérios na modalidade acordos e as relati-
vas ao Compensa-RS. No que se refere as transferéncias obrigatérias (de 1,5% da RCL),
metade é destinada para pagamentos da ordem cronolégica e metade destinada
ao pagamento por meio de acordos, conforme previsto na Lei Estadual 14.751/2015,
que criou a Camara de Conciliagcdo de Precatérios, coordenada pela PGE. A seguir,
evidencia-se o total de transferéncias efetuadas para pagamentos de precatorios:

Em milhées R$

Valor Ordem
Origem da Transferéncia Transferido Cronolégica Acordos
15% da RCL - EC 62/2009 7740 387,0 387,0
Transferéncias adicionais do Tesouro 300,0 - 300,0
Compensa-RS - Lei 15.038/2017 0,6 0,3 0,3
Total 1.074,6 387,3 687,3

O programa Compensa-RS foi instituido pelo Decreto Estadual 53.974/2018,
que regulamentou a Lei Estadual 15.038/2017, a qual estabeleceu os requisitos para a
compensacdo de precatérios com divida ativa. Essa Lei determina que o valor maximo
a ser compensado com precatorios sera de 90% do valor da divida ativa, devendo o
restante ser pago pelo contribuinte, a vista ou de forma parcelada. Sobre o saldo ndo
compensado, ou seja, sobre o valor pago a vista ou parcelado, deve ser transferido
3% para o Tribunal de Justica para pagamentos adicionais de precatérios, que totali-
zou RS 0,6 milhdo, conforme tabela anterior.

Ainda sobre o Compensa-RS, destaca-se que podem ser compensados
os créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa até 25 de marco
de 2015, com qualquer precatério vencido do Estado do Rio Grande do Sul, suas
autarquias ou fundacdes. Os valores compensados sdo baixados do ativo de divi-
da ativa e do passivo de precatorios, por meio da execucdo orcamentéria — ou seja,
os precatérios sdao empenhados e a divida ativa é registrada como receita, de acor-
do com a natureza do valor compensado. A seguir, evidenciam-se as compensagoes
efetuadas no exercicio de 2023, bem como as solicitacdes em andamento:
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Em milhées de R$

Compensa-RS Precatorio Divida Ativa Retencgodes Legais

Compensacdes concluidas - efetuadas

- o 133,5 132,5 1,0
_pelaexecucéo orgamentaria T T
Compensacoes efetuadas - pendentes ) 48 )
deexecugaoorcamentaria
Compensacdes homologadas, ) 09 )
_ém processo de compensagao o
Solicitagoes nao homologadas - T 68,6 T
Total 133,5 206,0 1,0

O valor dos precatérios compensados (RS 133,5 milhGes) é superior ao da divida
ativa compensada em RS 1 milhdo. Isso se deve ao fato de a compensacao ocorrer pelo
valor liquido do precatério, ou seja, apds as retencles legais de Imposto de Renda,
previdenciarias e assistenciais.

A sub-rogacdo é outra forma de quitacdo de precatérios via compensacdo de
débitos inscritos em divida ativa e ocorre com base na Resolucdo PGE 133/2018.
No Compensa-RS, somente os débitos inscritos em divida ativa até 25 de marco
de 2015 podem ser objeto de compensacdo, enquanto na sub-rogacdo também sdo
compensados débitos inscritos em data posterior. Além disso, as receitas de divida
ativa, inscritas apds 25 de margo de 2015, obtidas por meio da sub-rogacdo, devem
ter reparticdo com os municipios, algo que, no Compensa-RS, é afastado pela
Constituicdo Federal. Em 2023, foram sub-rogados RS 52,7 milhoes de precatérios,
que resultaram em uma receita de divida ativa de RS 51,0 milhdes, e, assim como no
Compensa-RS, a diferenca entre o valor dos precatérios e da divida ativa se refere a
retencOes legais de Imposto de Renda, previdenciarias e assistenciais.

3.5.56.2. Requiisicbes de Pequeno Valor e Outros Débitos Judiciais

A tabela a seguir apresenta o saldo de RPVs e outros débitos judiciais que cons-
tam no Passivo Circulante (restos a pagar) do Estado em 31 de dezembro de 2023,
em comparacao a 31 de dezembro de 2022:

Em milhdes de R$

~_RPV e Outros Débitos Judiciais 2023 2022 A%
_Requisicoes de pequeno valora pagar 36,7 .. 31,0 ..18,5%
_Outros deébitos judicials 27,4 23,7 ..158%
Total 64,1 546  17,3%

N\\N\\s
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Atabela seguinte apresenta a movimentagdo orcamentaria relacionada as RPVs:

Em milhées de R$

RPVs 2023 2022 VA
Empenhado 2589 2796 1A%,
liquidado 2589 . 2796 7,4%

Pago 252,4 273,8 -7,8%

Os pagamentos judiciais sao efetuados geralmente por precatério ou por RPV.
Alguns pagamentos, porém, nao necessitam de tais titulos, como é o caso dos desem-
bolsos relacionados as ac¢les judiciais da area da Salde (aquisicdo de medicamentos
e tratamentos médicos e hospitalares). A seguir, apresenta-se a movimentacao
orcamentaria desses outros débitos judiciais, ou seja, 0s que ndo foram incluidos em
precatério ou em RPV:

Em milhées de R$

Outros débitos judiciais

Empenhado 11075 606,5 ... 82,60%
liquidado 11052 6041 .. 82,96%
Pago* 1.100,2 646,0 70,30%

* Refere-se ao pagamento de valores liquidados no exercicio atual e anteriores (restos).

No total empenhado no exercicio de 2023, 92,56% (RS 1,0 bilhdo) foi para cum-
prir execucdes judiciais da area da Saude.

Além disso, destaca-se que o estoque de sequestros judiciais pendentes
de reconhecimento orcamentério teve queda de RS 245,9 milhGes em 2022 para
RS 165,9 milhoes em 2023.

3.5.6. Provisdes

Provisdes sao passivos de prazo ou valor incerto. Consistem em obrigacdes de-
correntes de eventos passados, que provavelmente demandardo recursos para sua
extingdo, cujo valor pode ser estimado de modo confidvel. Apresenta-se, a seguir,
o saldo das contas de provisdes em 31 de dezembro de 2023, em comparacao a
31 de dezembro de 2022:
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Em milhdes de R$

Provisdes 2023 2022 A%

Provisoes de Curto Prazo . 0,1 7,3 -98,06%
Provisdo Matematica - Ex-autarquicos CEEE . 0,1 . 6,1 . -97,66%
Qutras Provisdes . - 1,3 . -100,00%
Provisdes de Longo Prazo 1 240.485,9 190.615,4  26,16%
Provisédo Atuarial do RPPS ’ 215.295,0 ’ 165.111,2 ’ 30,39%
Fundo em Reparticdo 215.025,0 161.097,4  33,48%
fundoem Cepitalizagdo ... 2700 40138 -9327%
Provisao para Repartigdo de Créditos alongo Prazo 75167 70202 7,07%
Provisédo para Indenizacdes Trabalhistas . 2.106,1 . 2.152,3 . -2,15%
Provisdo Matematica - Ex-autarquicos CEEE . 326,0 . 429,8 . -24,15%
Provisdo de Pensdes Integrais a Pagar . 117,8 . 117,8 . 0,00%
Provisdo para Riscos Civeis ’ 82,3 ’ 38,1 ’ 115,86%
Provisdo para Riscos Fiscais ’ 31,9 ’ 32,5 ’ -1,89%
Provisao de Remuneragdo do SiacaPagar (A 78 TT97%,
OutrasProvisses de longoPrezo 150085 157056  A44%
Total 240.486,0 190.622,7 26,16%

3.5.6.1. Provisdo Atuarial do RPPS

Em atendimento a NBC TSP 15, as ProvisGes Atuariais do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) passaram a ser contabilizadas pelo método Crédito Unitario
Projetado (PUC), que admite uma diferente metodologia de distribuicdo temporal do
custo ao longo da fase contributiva. O PUC se baseia em um beneficio calculado de
acordo com a remuneracao projetada para a data da aposentadoria. Tal fato resulta
em contribuicOes crescentes e em uma exigéncia menor de recursos no inicio da capi-
talizacdo e maior exigéncia no periodo de pagamento de beneficios.

A provisdo atuarial do RPPS esta dividida entre Plano Previdenciario (Fundoprev
Civil e Militar), sob o regime financeiro de capitalizagdo, e Plano Financeiro (Civil e Militar),
sob regime financeiro de reparticdo simples.

As provisGes atuariais representam os compromissos futuros liquidos do — RPPS.
Para sua apuracao sao considerados os valores atuais de futuros fluxos de pagamentos
de aposentadorias, inativacdes e pensdes e descontados os valores atuais do fluxo de
contribuicdes futuras (do Estado, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas)
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e do fluxo dos valores liquidos da compensacdo previdenciaria a receber do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.

As provisGes estao subdivididas entre Provisdo de Beneficios Concedidos, que
corresponde ao valor dos pagamentos futuros dos beneficios que ja foram concedidos,
e Provisdo de Beneficios a Conceder, que corresponde ao valor dos pagamentos futuros
dos beneficios previstos aos servidores ativos na data-base da apuracao.

Como os ativos dos Planos Fundoprev Civil e Militar sdo superiores as provisées
de beneficios concedidos e a conceder, ndo ha déficit atuarial na data-base 31/12/2023,
sendo constituida uma Reserva Atuarial no Patriménio Liquido decorrente do calculo
a seguir demonstrado:

Em milhées de R$

Fundoprev Fundoprev

: Plano Previdenciario ~ Civil  Militar
_Proviséo de Beneficios Concedidos 6915 57,2 1266
_ Aposentadorias/Pensoes/Beneficios Concedidos 86,7 73,3 ...160,0
. Contribuicbes de Aposentados DA A -
. Contribuicdes de Pensionistas S8 23 =0,
. OutrasDedugbes 86 I 16,7,
_Provisdo de Beneficios aConceder T8 65,2 .1433
_ Aposentadorias/Pensoes/Beneficios a Conceder 86,7 73,3 1600,
. Contribuibes doEstado I A e
_ Contribuicbes dos Servidores B3 23 20,

(A) Total de Provisdes em 31/12/2023 147,6 122,4  270,0

(B) Investimentos do Plano 3.639,6 1.265,6  4.905,2
Cobarurs oo benet smaral me a7 amsa

(B+C-A) Reservas Atuariais dos Planos 5.215,6 1.424,9 6.640,5

* Ativo excluido na consolidagdo de Balancos ja que a cobertura do déficit é devida pelos érgéos do
Estado, assim como a provisdo constituida no mesmo valor nos Encargos Gerais do Estado, conforme
nota de consolidagdo c.5.

Até o exercicio de 2022, os valores inscritos em Reservas Atuarias do Patrimonio
Liquido eram registrados como provisdes para ajuste dos planos, o que fez com que
as Provisdes do plano capitalizado reduzissem substancialmente. Essa alteracdo
ndo reflete uma mudanca na situacdo do plano, mas uma alteracdo de contabilizacao

/777,



GESTAO PATRIMONIAL ﬂ

em decorréncia da Instrucdo de Procedimentos Contébeis (IPC) 14, da Secretaria do
Tesouro Nacional, de Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS, revisada em 2022
e que impactou os lancamentos contabeis a partir de 2023.

A situacdo atuarial dos Fundoprev Civil e Fundoprev Militar estd superavitaria
em razao dos ativos do plano serem superiores aos compromissos futuros com o pa-
gamento dos beneficios. A Lei Complementar 15.511/2020 igualou a data de inicio
do Fundoprev Civil com a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar para
agosto/2016, fazendo com que os servidores que ingressaram entre julho/2011 e
julho/2016 fossem transferidos para o Plano Financeiro, sem que suas contribuicoes
de segurado e a respectiva cota patronal também fossem transferidas.

Na Reavaliacdo Atuarial de 2023, as provisdes do Plano Financeiro totalizaram
RS 215,03 bilhdes. Esse valor representa o valor atual da insuficiéncia financeira do
fundo em reparticao:

Em milhdes de R$

Plano Financeiro Militar Total

Provisido de Beneficios Concedidos 126.403,4 60.323,4  186.726,8

_Contribuicao do Aposentado 11,9286 -6.640,3 | -18.568,9
ContribuicGes de Pensionistas  -20438 17324 -3776,2
_Provisdo de BeneficiosaConceder 22.773,4 5.524,9  28.298,3
Aposentadorias/Pensoes/Beneficios a Conceder 22.6943 135519 | 69.246,2
Contribuibes doEstado -20.200,0  -5.276,1  -25.476,1
Contribuicdo do Ativo -10.100,0 -2.638,0  -12.738,0
Compensacdo Previdenciaria ~ -26209 125 27338
Total da Provisdao em 31/12/2023 149.176,8  65.848,2  215.025,0

Em relagdo aos valores registrados no ano anterior, houve aumento das provisoes,
reflexo, principalmente, de alteracdo na contabilizacdo em razdo da Instrucdo de
Procedimentos Contabeis 14 de Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS. Essa al-
teracdo normativa fez com que, a partir de 2023, passasse a ser somado no valor atual
da insuficiéncia financeira do fundo em reparticdo as contribuicdes patronais devidas
sobre inativos e pensionistas. Se o mesmo critério utilizado para registro em 2023
fosse aplicado em 2022, o valor da provisdo seria RS 205,72 bilhdes, o que evidencia
certa estabilidade nesse passivo de longo prazo.
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3.5.6.2. Proviséo para Reparticdo de Créditos Tributarios

Sdo provisdes que se referem, em quase sua totalidade, a reparticdo de créditos
tributarios do ICMS e do IPVA com os municipios, as quais foram calculadas a partir
dos ativos de natureza tributaria.

O célculo da provisdo de reparticdo do ICMS considerou o percentual de 25% e
o da provisdo de reparticao do IPVA o percentual de 50%, incidentes sobre os créditos
vidveis de cobranca, ou seja, apds o desconto do ajuste para perdas. Os valores repre-
sentam estimativas das transferéncias a serem efetuadas aos municipios, quando os
referidos tributos forem arrecadados pelo Estado, conforme estabelece a Instrugao
Normativa Cage 9/2019, que dispGe sobre os procedimentos contabeis aplicaveis
aos créditos tributarios.

Em milhdes de R$

3.5.6.3. Proviséo para Indenizagdes Trabalhistas,
Riscos Fiscais e Riscos Civeis

Sdo passivos de prazo ou de valor incertos, originados de ac¢Ges judiciais e pro-
cessos administrativos. O registro contabil no passivo é realizado de acordo com a
Instrucdo Normativa Cage 08/2017. As fontes de informacdo sdo o Relatério de Passivos
Contingentes, elaborado pela PGE nos termos do Decreto Estadual 51.153/2014,
abrangendo os riscos fiscais das a¢Ges judiciais cuja representacdo cabe a PGE, e as
relagdes de passivos contingentes elaborados pelas secretarias, autarquias e fundacdes.
Nas tabelas a seguir estdo descritos os principais valores, registrados até 31/12/2023.

Em milhées de R$

Provisdo para Indenizagdes Trabalhistas 2023 2022
Unidade Realde Valor 4392 935,2
FériasIndenizadas 3800 ... 340,0,

Reajustes salariais da Lei 10.395/1995 325,8 150,8
(continua)
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Reajuste das Leis 11.467/00, 11.678/01 e 11.752/02 2440 -
Diferencas no pagamento de horas extras e adicional noturno 223,4 198,5
Reajustes do vale-refeicdo 178,0 158,8
Beneficios - servidores em contrato emergencial/temporarios 111,71 90,8
Outras provisdes para indenizagdes trabalhistas 204,5 278,3
Total 2.106,1 2.152,3

+ Diferenca de URV: reinvindicacdes de servidores pelo pagamento de diferen-
cas na conversao de proventos para URV nos 6rgdos estaduais: Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justica, Tribunal Militar, Tribunal de Contas e PGE.

« Férias indenizadas: demandas individuais de servidores aposentados e
pretendendo indenizacdo por periodos de férias ndo gozados, com base
no art. 74 da LC 10.098/94;

+ Reajustes da Lei 10.395/95: as ac¢des judiciais que envolvem os reajustes das
Leis 10.395/95 e 10.420/95, denominadas “Leis Britto”, representaram a grande
maioria das demandas repetitivas ajuizadas por servidores publicos estaduais
nos Ultimos anos, havendo milhares demandas j& em fase de cumprimento de
sentenca ou aguardando o pagamento de precatorios e RPVs;

+ Reajuste das Leis 11.467/00, 11.678/01 e 11.752/02: acOes individuais que
demandam reajuste salarial consistente na diferenca entre os reajustes pre-
vistos no art. 1° da Lei Estadual 11.467/00 e art. 1° da Lei Estadual 11.678/01,
abatidos os reajustes concedidos na Lei Estadual 11.752/02, computa-
dos de forma acumulada e respeitado o periodo em que previstos e
concedidos, devido aos empregados da extinta Caixa Econdmica Estadual
do Rio Grande do Sul.

« Diferencas no pagamento de horas extras e adicional noturno: demandas indi-
viduais postulando diferencas salariais em razdo do incorreto pagamento das
parcelas: horas extras diurnas, horas extras noturnas, horas intervalares diur-
nas e noturnas, adicional noturno em jornada prorrogada, contagem da hora
reduzida noturna, horas dobradas e jornadas irregularmente compensadas;

+ Reajuste do vale-refeicdo: atualmente, existe cerca de 18 mil processos em
fase de execucdo de sentenca. Mas, por ndo haver lei que preveja a revisao

anual do beneficio, novas acdes sao apresentadas. O reajuste concedido no
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ano de 2018, contemplou o Ultimo exercicio em que houve reajustamento
concomitante ao exercicio civil. J& em relacdo aos reajustes do vale-refeicao
nosanosde2019,2020 e 2021, foi sancionada a Lei 15.718/2021 que promoveu
0 reajuste até 2022;

« Beneficios - servidores em contrato emergencial/temporarios: servidores
contratados de forma emergencial, vinculados ao RGPS, reivindicam o abo-
no familia, sob 0 argumento de que o beneficio esta previsto no art. 1° da Lei
6.526/73, ndo recepcionada pela CF/88. Também postulam o pagamento de
fundo de garantia por tempo de servico alegando nulidade das renovagdes

sucessivas dos contratos;

Em milhées de R$

Provisao para Riscos Civeis 2023 2022
Responsabilidade por danos decorrentes 299 _
defiscalizaggo einterdiggso
_Agoes indenizatorias por perdimento de gréos 25 24,5
Outras provisoes parariscos civeis 10 136
Total 82,3 38,1

+ Responsabilidade por danos decorrentes de fiscalizagao e interdicdo: acdo
indenizatéria por danos sofridos pelas empresas autoras decorrentes de
acoes da fiscalizacdo estadual e interdicdo da empresa;

+ Responsabilidade pela guarda de grdos: acdes indenizatérias por violagdo
do dever de guarda e conservagdo de graos pelo Instituto Rio Grandense do
Arroz (IRGA) e pela extinta CESA.

Em milhdes de R$

Provisdo para Riscos Fiscais 2023 2022
_Honorarios de Sucumbéncia em agdo fiscal 20 22,4
OUtras provisoes ) 89 ... 10,1

Total 31,9 32,5

« Honorarios de Sucumbéncia arbitrado em demanda fiscal: execucdo de
sentenca relativa a honorarios advocaticios estabelecidos em favor da parte
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adversa em demanda de natureza fiscal. Houve impugnacao do calculo de
atualizacdo do valor;

Em milhées de R$

Outras Provisoes 2023 2022

Inconstitucionalidade da TR como indice de corregao monetaria 6.304,7  6.211,6

Juros de mora no periodo entre a data do célculo da liquidagéo 3.980 3 38475
e a data da expedicédo dos precatorios e RPVs ’ ’

Incluséo de gastos nas despesasde ASPS 21000 T
Diferencial de aliquota de ICMS no comeércio eletronico 31,8 9370
'AgGes de prestagao continua de satde - Home care (SUS) 3870 42
Instituicao de pensoes e reajustes de aposentadorias do IPEPREV. 41 172
_Responsabilidade subsidiaria em servigos terceirizados 2457 3050
_Medicamentos e tratamentos de saude pelo IPE Saude 2373 107,2.
Outras ProvisGes 837,6 39472
Total 15.008,5 15.706,8

+ Inconstitucionalidade da TR como indice de correcao monetéria: refere-se
ao afastamento da incidéncia da TR como indice de corre¢do monetéria no
periodo de 30/06/2009 a 25/03/2015. Com o julgamento definitivo do Tema
810 do Supremo Tribunal Federal (STF), foi declarada inconstitucional a uti-
lizacdo da Taxa Referencial (TR) como indice de correcdo monetaria a inci-
dir sobre os débitos da Fazenda Publica, tal como previsto no art. 1°-F da
Lei 9.494/97, na redacdo que lhe conferiu a Lei 11.960/09. O indice aplicado
em substituicdo, na expressiva maioria dos casos, é o IPCA-E. O mencionado
Tema estende seus efeitos sobre os critérios de juros e correcdo monetaria
a serem aplicados nas fases de liquidagdo, execu¢do e/ou cumprimento de
sentenca promovidas contra a Fazenda PUblica, e a principio somente sobre
0S recursos que se encontravam sobrestados e sobre 0s processos que tive-
ram seu tramite suspenso no aguardo da solucdo do Tema 810 STF. Ainda,
tem aplicacdo nas demandas posteriores ao julgamento, em vista do prece-
dente firmado. Busca-se, assim, a preservacdo das decisdes judiciais tran-
sitadas em julgado anteriormente ao julgamento do Tema, com fulcro no
Tema 733 da Suprema Corte, bem como no principio da seguranca juridica;
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Juros de mora entre a data do célculo da liquidacdo e a data da expedicdo
dos precatérios e RPVs: tramitou no STF o Recurso Extraordinario 579.431,
de repercussdo geral, a controvérsia acerca dos juros de mora no periodo
compreendido entre a data do calculo de liquidacéo e a data da expedicdo
da requisicdo de pequeno valor ou do precatério. Houve deliberacdo pelo
Plenario da Corte em 30/06/2017, o qual decidiu que incidem juros mora-
térios no periodo compreendido entre a data da realizacdo do célculo e a
da expedicdo da RPV ou do precatério. O acérddo transitou em julgado em
16/08/2018, 0 que ocasionou a apresentacao de milhares de pedidos de atu-
alizacdo de requisitérios de pagamento adimplidos nos ultimos cinco anos,
além do efeito sobre o estoque de precatérios na fila de pagamentos;
Inclusdo de gastos nas despesas de ASPS: agdes que contestam a inclusao de
gastos do Fundo Estadual da Saude (FEPS) com saneamento, contribuicdes
patronais para o IPE Salde e IPE Previdéncia e de despesas administrativas
nas despesas com Acoes e Servicos Publicos em Salde (ASPS), anteriores a
vigéncia da LC 141/12;

Diferencial de aliquota de ICMS no comércio eletrdnico: demandas que ques-
tionam a legalidade da cobranca do diferencial de aliquota de ICMS nas ope-
racOes interestaduais envolvendo ndo contribuinte do imposto sediado no
Rio Grande do Sul durante o exercicio de 2022, visto a regra constitucional
da anterioridade de exercicio e o fato da Lei Complementar 190/2022
ter sido publicada em 05/01/2022;

Acbes de prestacao continua de salde - Home care (SUS): acles indi-
viduais que postulam atendimento do tipo home care (desenvolvido no
domicilio), a fim de preservar a salde, minimizar os prejuizos das doencas
e incapacidades, fundamentado nos principios da igualdade, gratuidade,
universalidade e atendimento integral na efetivacédo do direito fundamental
a salde e a vida dos cidadaos, conforme art. 196 da Constituicdo federal e
241 da Constituicdo Estadual;

Instituicdo de pensoes e reajustes de aposentadorias do IPE PREV: acGes judi-
ciais que pleiteiam a concessao ou reajuste de pensoes por diversas alegacoes.
Responsabilidade subsididria na contratacdo de servicos terceirizados:
a Administracdo Publica ao contratar a prestacdo de servicos continuados
ou ndo que envolvam fornecimento de mao de obra responde de forma

subsidiaria pelo descumprimento das obrigacdes trabalhistas assumidas
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pelas empresas contratadas. Com o julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 16/DF, reconhecendo a constitucionalidade do art. 71,
§1°, da Lei 8.666/71, na Justica do Trabalho, vige o entendimento de que a
responsabilidade subsidiaria dos entes publicos pelainadimpléncia de encar-
gos trabalhistas praticada pelas empresas de terceirizagdao de mao de obra
contratadas ndo pode ser automatica, baseada numa culpa presumida.
Para que seja atribuida ao Poder Publico, impende reste comprovada, no
caso concreto, sua desidia na escolha da pessoa juridica fornecedora do
servico e/ou na fiscalizacdo da execucdo do contrato; vale dizer é necessaria
a demonstracao de que o Poder Publico operou com culpa;

« Medicamentos e tratamentos de salde pelo IPE Salde: a¢cdes que deman-
dam o fornecimento de medicamentos oncoldgicos de alto custo; orteses,
préteses, medicamentos e materiais especiais utilizados em procedimentos
cirtrgicos; tratamentos de salde domiciliar (home care); tratamentos para 0s
casos de autismo, como equino terapia, método Anélise do Comportamento
Aplicada (ABA), Denver.

3.5.6.4. Provisdo Matematica — Ex-Autarquicos CEEE

Trata-se de provisdo matematica para o pagamento de proventos de aposen-
tadoria dos ex-autarquicos da CEEE. As obrigacGes com essa folha de pagamento
foram assumidas pela Administracdo Estadual, que recebeu, em contrapartida,
recursos financeiros e iméveis. Essa operacado fez parte do processo de privatizacdo
da companhia, autorizado pela Lei Estadual 14.467/2014 e normatizado pelo Decreto
55.622/2020. 0 saldo em curto prazo representa obrigacdes ja empenhadas, pendentes
de liquidagdo e/ou pagamento, enquanto o saldo em longo prazo representa o valor
atual de obrigacGes vincendas, pendentes de empenho.

3.5.6.5. Provisdo de Pensbes Integrais a Pagar

Sdo dividas reconhecidas e pendentes de pagamento a pensionistas. A Lei
Estadual 7.672/1982, que dispds sobre o IPE Prev, previa a concessdo da pensdo por
morte pelo sistema de cotas; porém, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que
o beneficio deveria corresponder a totalidade dos vencimentos ou proventos do ser-
vidor falecido. O IPE Prev continuou realizando os pagamentos pelo sistema de cotas,
resultando em inUmeras acdes judiciais que foram julgadas procedentes e geraram

dividas de precatdérios contra o IPE Prev.
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O débito inscrito em precatoério (ou em RPV) compreende as diferencas calculadas
até o transito em julgado da acdo judicial. As diferencas referentes as parcelas vencidas
apos o transito em julgado deveriam ter sido pagas administrativamente pelo IPE Prev,
0 que nem sempre ocorreu. O valor da provisao corresponde ao montante apurado
pelo IPE Prev de parcelas vencidas ap6s o transito em julgado das ac¢des judiciais.

3.5.6.6. Provisédo para remuneracéo do Siac

Evidencia a remuneracdo calculada, pendente de pagamento, sobre os depdsi-
tos efetuados na forma do Decreto 33.959/1991, que instituiu o Siac. A aliquota de re-
muneracdo dos recursos depositados no Siac é zero, exceto nos casos em que houver
imposicao legal ou contratual, conforme disposto no Decreto 38.113/1998.

As provisoes do Siac relativas a operac¢des intraorcamentarias sdo eliminadas no
processo de consolidagcdo do Balanco Patrimonial do Estado resultando em ajustes
nas contas contabeis de natureza intraorcamentarias.

O valor da remuneracdo é calculado com base nos contratos existentes é apurado
por conta corrente bancaria, conforme detalhado na tabela seguinte:

Em milhdes de R$

Conta 2023 2022 A%
_Depositos Judiciais 2167 2625  17,46%
_Poder Judiciério 1404 3952 62,71%
Assembleia Legislativa 944 3075 69:371%,
betran 35 16 | 119,20%
Ministério Pablico T3 1053 -98,80%
Demaiscontas . 202 135 ... 49,67%.
_Aluste de Consolidaggo 74822 10778 | -39,26%
Total 1,2 7,8 -85,02%

3.5.7. Demais Obrigacdes a Longo Prazo — Depésitos Judiciais

Os Depdsitos Judiciais em que o Estado ndo é parte estdo registrados nas de-
mais obrigacdes a longo prazo. O saldo desse passivo permaneceu inalterado entre
2019 e 2021, no valor de RS 10,11 bilhdes, j& que o Estado ndo efetuou novos saques,
por forca do disposto no art. 3° da Lei Complementar Estadual 15.138/2018. Essa lei
determinou que, a partir da adesdo ao RRF (previsto na Lei Complementar Federal
159/2017), o Estado estaria impedido de realizar novos saques de depésitos judiciais

Y



GESTAO PATRIMONIAL ﬂ

enquanto ndo houvesse a recomposicdo do saldo minimo do fundo de reserva, pre-
visto na Lei Complementar Federal 151/2015. Cabe destacar que a Lei 15.232/2018
dispGe sobre a metodologia de recomposi¢do do saldo dos depdsitos judiciais utiliza-
dos e que, em 2022 e 2023, houve o pagamento das parcelas de recomposi¢ao desse
saldo, no valor de RS 72,3 milhGes, de forma que o saldo utilizado reduziu em 2023
para RS 9,97 bilhdes.

Do valor total dos depdsitos judiciais em que o Estado ndo é parte, até 95% podia
ser disponibilizado, conforme Lei 12.069/2004, sendo que o Estado utilizou 68,78%,
conforme tabela abaixo:

Em milhdes de R$

_Total de Depositos Judiciais em que o Estado ndo € parte 144927 13.347,1
_Percentual limite de utilizagéo pelo Estado ] 93,00% ..9500%
Limite de utilizagdo pelo Estado 13.7680 . 12.679,8
Valor Utilizado pelo Estado o ..29882 10.040,5
Percentual utilizado pelo Estado 68,78% 75,23%

Em decorréncia da disponibilizacdo desses valores, o Estado despendeu
RS 775,0 milhoes, no exercicio de 2023, a titulo de rendimentos. Ressalte-se que,
a partir do exercicio de 2023, o pagamento desses rendimentos passou a ser realizado
extra-orcamentariamente a partir dos rendimentos do Siac, e até o exercicio de 2022
esses valores eram pagos por execu¢ao orcamentaria.

Quanto aos depdsitos judiciais em que o Estado é parte, os saques devem ser
considerados uma entrada definitiva e registrados como receitas orcamentarias do
tributo objeto da ac¢do judicial, ndo devendo, portanto, ser constituido um passivo.

O Banrisul gerencia os depdsitos judiciais em que o Estado é parte e os
apartou da conta para fins de alinhamento com a Lei Complementar 151/2015,
que determinou um limite de 70% para esses depésitos (procedimento adotado
conforme orientagdo do Oficio 242/2015 SECPRES-TJRS). No entanto, o saldo uti-
lizado pelo Estado é de 26,74%, com estabilidade em valores nominais, mas com
reducao percentual de 3,03%:

N
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Em milhées de R$

_Total de Depositos Judiciais em que o Estado € parte 18060 1.622,0.
_Percentual limite de utilizagdo pelo Estado 70,00% . 70,00%
Limite de utilizagdo pelo Estado 12642 . 11354,
Valor Utilizado peloEstado 4828 . 4828
Percentual utilizado pelo Estado 26,74% 29,77%

3.5.8.Resultado Diferido

O Resultado Diferido representa a arrecadagao efetuada de forma antecipada,
ou seja, antes de ter ocorrido o fato gerador. O valor refere-se a arrecadacdo do IPVA,
que ocorreu no més de dezembro de 2023, e o fato gerador, em 1° de janeiro de 2024.

Em milhées de R$

Resultado Diferido 2023 2022 A%
IPVA do exercicio seguinte arrecadado em dezembro | 17529 17672 -081%
() Custo Diferido: Repartigéo com os Municipios 8764 8836 081%
Total 876,4 883,6 -0,81%

O IPVA do exercicio de 2024 foi liberado para pagamento a partir do dia
20 de dezembro de 2023. Os proprietarios de veiculos que recolheram o imposto até
29 de dezembro de 2023 tiveram reducdo por antecipacao de 6%, além de manterem
a Unidade de Padrao Fiscal (UPF-RS) sem atualizacdo, que foi de 4,53%.

3.5.9. Patrimoénio Liquido

O Patrimonio Liquido corresponde aos resultados acumulados do Estado, e esta
dividido em Reservas, Resultados de Exercicios Anteriores, Resultado Patrimonial do
Exercicio e Ajustes de Exercicios Anteriores. Em 31 de dezembro de 2023, o Patriménio
Liquido totalizou RS 271,59 bilhGes negativos:
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Em milhdes de R$

Patriménio Liquido

Saldodeslfi2/2022 -222.500,7.
Saldo transferido para Reserva Atuarial doRPPS 3.287,5.
Saldode 31/12/2022ajustad0 -225.788,2.
_Resultado Patrimonial do Exercicio 63879
Reservas AtuarisisdoRPPS 6.640,5
_Ajustes de Exercicios Anteriores -46.051,6
saldo de 31/12/2023 -271.587,3

Conforme abordado no item 3.5.6.1, parte dos valores que antes estavam registra-
dos como provisdo do plano previdenciario do RPPS (RS 3,35 bilhdes ao final de 2022)
foram transferidas para reservas atuarias do RPPS, sem impacto no valor do patrimdnio
liquido registrado. Além disso, no exercicio de 2023, as referidas Reservas foram au-
mentadas em RS 3,29 bilhGes, repercutindo no aumento do déficit acumulado. Dessa
forma, o Patrimonio Liquido totalizou RS 271,59 bilh&es, divididos em RS 6,64 bilhdes
positivos em Reservas e RS 278,23 bilhGes negativos em Déficits Acumulados.

3.56.9.1. Resultado Patrimonial do Periodo —
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais

O Resultado Patrimonial do Periodo, que em 2023 foi negativo em RS 6,39 bilhdes,
é apurado na Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais (DVP), a qual evidencia,
por competéncia, as alteracdes ocorridas no Patrimdnio do Estado, resultantes ou inde-
pendentes da execuc¢do orgamentaria.

Em milhdes de R$

Demonstragao das Variagdes Patrimoniais

Variagdes Patrimoniais Aumentativas 141.988,6  249.505,1
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 55.878,3 53.403,0
Contribuicoes 4.929,5 4.784,5
Exploragcéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 458,1 636,4
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 3.267,5 1.661,6
Transferéncias e Delegagbes Recebidas 15.512,2 11.867,0

(continua)
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Em milhées de R$

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Valorizagdo e Ganhos Com Ativos 17.936,6 47.753,0
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 44.006,4  129.399,7
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 148.376,5 180.552,0
Pessoal e Encargos 17.844,8 15.289,6
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 18.785,5 18.242,3
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 11.480,8 11.142,1
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 17.123,6 12.975,5
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 25.893,1 23.738,3
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporacéo de Passivos 6.368,1 21.306,6
Tributéarias 629, 823,2
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 50.251,5 77.034,5
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO -6.387,9 68.953,0

3.5.9.2. Ajustes de Exercicios Anteriores

Os Ajustes de Exercicios Anteriores totalizaram RS 46,05 bilhdes negativos
em 2023. Referem-se ao reconhecimento de variacGes patrimoniais relacionadas
a exercicios anteriores, seja por causa de efeitos da mudanca de politica contabil,
seja por retificagdo de operagdes que ndo possam ser atribuidas a fatos subsequentes.

Em milhdes de R$

Ajustes de Exercicios Anteriores \£:1[e]

Debito -46.171,4
_Reconhecimento de Passivo Atuarial de exercicio anteriores -44.621,2
Despesas de Exercicios Anteriores - Orgamentarias ~~ -1.052,1
_Ajustes de Exercicios Anteriores - Financeiros -57,9.
Ajustes Efetuados diretamente na Consolidaggao -440,2.
Credito 119,8
_Ajustes de Exercicios Anteriores - Financeiros 1135
_Ajustes Efetuados diretamente na Consolidagao 6,2
IMPACTO NO PATRIMONIO LiQUIDO EM 2023 -46.051,6
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O reconhecimento de passivo atuarial de exercicios anteriores no valor de
RS 44,62 bilhdes é em decorréncia da adogdo da contabilizacdo na forma proposta
pela IPC 14 de emissdo da STN, conforme item 3.5.6.1.

Os empenhos liquidados no elemento de despesa 92 (Despesas de Exercicios
Anteriores), desde que ndo relacionados a despesas de capital, geraram débito
na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores. Assim, as Despesas de Exercicios
Anteriores — Orcamentarias, que somaram RS 1,05 bilhdo, referem-se as despesas or-
camentarias executadas com o elemento de despesa 92 e que teriam como contrapar-
tida uma Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) caso fossem despesas do exercicio.

Os Ajustes de Exercicios Anteriores — Financeiros sao as variacdes ocorridas
nos ativos financeiros (Caixa e Equivalente de Caixa e outras contas) que nao sao
decorrem da execucdo orcamentaria e que deveriam ter sido computadas em exer-
cicios anteriores. Ja os ajustes efetuados diretamente na consolidacdo referem-se
as diferencas entre os saldos que foram excluidos no processo de consolidacdo,
em 31 de dezembro de 2022, e os saldos que foram excluidos em 31 de dezembro
de 2023, quando essa diferenca ndo estiver relacionada a uma variagdo computavel

ao resultado do exercicio.

3.5.9.3. Reservas Atuariais do RPPS
Conforme explicado nos itens 3.5.6.1 e 3.5.9, a partir do exercicio de 2023 esta
conta passou a registrar as reservas atuarias do RPPS, que ficou assim distribuida:

Fundoprev Civil 5.215,6
Fundoprev Militar 1.424,9
Saldo de 31/12/2023 6.640,5

3.5.9.4. Resultado de Exercicios Anteriores

Os Resultados de Exercicios Anteriores, acumulados até 31 de dezembro de 2022,
totalizaram RS 225,79 bilhdes negativos. Ressalta-se que grande parte desse valor se
refere a impactos de novas politicas contabeis adotadas desde 2015. No exercicio
de 2015, houve o reconhecimento, pela primeira vez, dos ajustes para perdas em Divida

Ativa, no valor de RS 28,34 bilhdes. Ja no exercicio de 2020, houve o reconhecimento,
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nos encargos gerais do Estado, da cobertura de déficit do fundo financeiro do RPPS
(Passivo Atuarial), no valor de RS 166,24 bilhoes, sendo RS 373,09 bilhdes a débito de
ajustes de exercicios anteriores e RS 206,85 bilhdes a crédito de Variacdo Patrimonial
Aumentativa. Também cabe destacar que, a partir de 2018, houve o reconhecimento
de provis®es judiciais, que, em 2021, totalizavam RS 47,16 bilhGes.

3.6. CONTAS DE CONTROLE

As Contas de Controle compreendem os registros dos atos potenciais (ativos
e passivos), dos passivos contingentes e de outros controles especificos.

3.6.1. Atos Potenciais Ativos e Passivos

Referem-se as situacdes ndo compreendidas no patrimoénio, mas que, direta ou
indiretamente, possam afeta-lo, exceto as que dizem respeito a atos e fatos ligados
a execugdo orcamentaria e financeira e as contas com funcdo precipua de controle.
Tais valores, evidenciados no quadro das Compensacdes do Balango Patrimonial,
estao detalhados na tabela a seguir:

Em milhdes de R$

Atos Potenciais Ativos 3.900,9

Garantias e Contrapartidas Recebidas 1.064,6
Caugdes em Titulos e Valores 1.062,6
Contratos de Seguro para Cobertura de Riscos 1,7
Outras Garantias e Contrapartidas Recebidas 0,3

Direitos Conveniados e Outros instrumentos Congéneres 307,1
Fapergs - auxilios a comprovar 202,5
Administracéo Direta - auxilios a comprovar 88,2
Demais entidades - auxilios a comprovar 16,5

Qutros Atos Potenciais Ativos 2.529,2
Administragéo Direta - contratos e convénios em execugao 2.399,8
Demais entidades - contratos e convénios em execucao 55,9
Compensa - solicitagcdes em andamento 73,5

(continua)
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Garantias e Contrapartidas Concedidas 201,0
Avais Concedidos 201,0
Obrigagdes Contratuais 28,1
Contratos em Execugéo 28,1
Qutros Atos Potenciais Passivos 26,7
Recursos Fundopem p/aumento capital Badesul 26,7

« CaucOes em Titulos e Valores: compreende o registro de avais, fiancas e
garantias similares recebidas. A quase totalidade do saldo (RS 1,05 bilhdo)
refere-se a seguros garantia oferecidos pelas empreiteiras contratadas
pelo Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem (Daer) para execu-
tar obras em rodovias. Os valores contratados reverterao ao Daer no caso
de rescisdo contratual por culpa exclusiva da empreiteira contratada;

+ Contratos de Seguro para Cobertura de Riscos: compreende 0s seguros con-
tratados pela administracdo (a exemplo de imoveis, veiculos e obras);

+ Auxilios a comprovar: compreende os auxilios concedidos pelo Estado a pessoas
fisicas ou juridicas que estao sujeitos a comprovacao. Enquanto o credor do au-
xilio ndo prestar contas, o valor fica registrado como ato potencial ativo. A maior
parte (RS 202,5 milhGes) refere-se ao apoio financeiro concedido pela Fundagdo
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs) a pesquisadores;

« Contratos e convénios em execucdo: compreende 0s contratos e convénios
em que o Estado é o contratante/concedente, e o convenente, no caso,
tem a obrigacdo de prestar contas dos valores recebidos;

« Compensa - solicitacdes em andamento: compreende as solicitacdes em an-
damento do programa Compensa-RS, que se constitui na compensacao de
precatorios com divida ativa. O Decreto Estadual 53.974, de 21 de marco de 2018,
instituiu o programa, em regulamentacdo a Lei 15.038, de 16 de novembro de
2017. Podem ser compensados os créditos tributarios e ndo tributarios inscri-
tosem divida ativa até 25 de marco de 2015, com qualquer precatorio vencido
do Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias ou fundacdes. Os valores
compensados sdo baixados do ativo de divida ativa e do passivo de pre-

catorios, por meio da execucdo orcamentaria, ou seja, 0s precatérios sdo
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executados orcamentariamente, e a divida ativa é registrada como receita
orcamentaria, de acordo com a natureza do valor compensado. As solicita-
¢Ses em andamento ficam registradas nas contas de Atos Potenciais Ativos,

com a seguinte divisdo:

Em milhdes de R$

Compensa-RS - Compensagdes em Andamento Valor
Solicitagdes ndo homologadas e, 68,6 93,29%
.Compensagoes homologadas, em processo de compensagédo | 02 020%
_Compensacdes efetuadas pendentes de execucéio orcamentaria 48 &o1%
Total 73,5 100,00%

+ Avais Concedidos: representam potenciais passivos assumidos pelo Estado ao
conceder Avais a Terceiros. A quase totalidade do valor corresponde a avais
concedidos pelo Estado a CEEE e a Corsan, em contratos de empréstimo;

+ Recursos Fundopem-RS para aumento de Capital do Badesul: representam o
saldo da parcela de 30% dos retornos de financiamento destinada aoc aumen-
tode capitaldo Badesul,conforme o art. 5°da Lei 13.708, de 6 de abril de 2011,
revogada pela Lei 15.642, de 31 de maio de 2021.

3.6.2. Passivos Contingentes

Sdo passivos ndo reconhecidos nas demonstracdes contabeis em virtude
de sua existéncia depender de um ou mais eventos futuros incertos que ndo este-
jam totalmente sob controle do 6rgdo ou entidade. O registro contabil é realizado
conforme parametros estabelecidos na Instru¢cdo Normativa Cage 08/2017 e informa-
cGes disponibilizadas pelos 6rgaos da Administracdo Estadual e pela PGE, que emi-
te o Relatdrio de Impacto Fiscal Potencial de Passivos Contingentes, nos termos do
Decreto Estadual 51.153/2014.

Os passivos contingentes totalizaram RS 68,99 bilhdes em 2023, registrando um
aumento de 4,79% em comparacao ao valor registrado em 2022.

A seguir, demonstra-se a composicao do saldo de 2023, em comparagao a 2022.

/77



GESTAO PATRIMONIAL

Em milhées de R$

Passivos Contingentes 2023 2022
Implantag&o do Piso Nacional do Magistério 44.100,0  42.280,0
_Aplicabilidade da TR sobre o estoque de precatorios e RPVs 6.256,1  6.191,3
Tratamentos de satde dealtocusto 3.638,3 4778,
_Repasse de Recursosda Saude 3.322,3  4.305,9
TUSTITUSD 20000 . -
_Contribuigao previdenciaria dos aposentados e pensionistas 1.596,0  1.425,0

Contn.bwgao prey|denC|ar!a da Fundacéo de 14829 13200
atendimento Socioeducativo (Fase)

Inclusdo da contribuigdo patronal 2o IPE SaGde nas ASPS 9800 -
_Aliquotas progressivas 9120 8170
Gratificagéo de acesso ao controle externo ~ Gace/TCE 5000 -
'Reserva Ambiental Padre BalduinoRambo 4510 400,0
Créditos ICMS do n&o estorno das saidas isentas 4100 2750
Paridade Pensées Sinpol 3673 3270
PASEP o ....330 3390
_Adicional de insalubridade - servidoresde escola 3333 4605
'Reajuste de pregos - ServigosCFC 2615 2420
Vagasprisionais 2439 2439
Desapropriagdesdeéreas 1950 1672
_Programa Estadual de Concessoes Rodovidrias (Pedagios) 1873 1662
‘Melhorias nas penitenciarias estaduais 1584 1381
'Reajuste da mensalidade optente IPESadde 1460  130,0
Parcelamentodesalarios 1400 1400
_Contribuigéo previdenciéria do Estado ~ servidores néo transpostos 1180 105,0_
'Agbes de cobranga de repasses da Satde (hospitais e municipios) - 2395
'Reajuste da Lei 11467/00,1.678/01eN.752/02 -....227,0
BrasilTelecom - 5.000,0
‘Demais passivos contingentes 8589 4197
TOTAL 68.993,1 65.837,0

+ Implantacdo do Piso Salarial Nacional do Magistério: aces judiciais que
postulam a implantacdo do piso salarial nacional do magistério previsto no
art. 2° da Lei Federal 11.738/2008. O STF, ao julgar a ADI 4167, fixou o inicio da
data devigor da lei do Piso, em 02/04/2011. A partir de entdo se iniciou 0 ajui-
zamento de milhares de acdes por professores estaduais. Segundo o Poder
Judicidrio local, ja existem mais de 130 mil processos judiciais envolvendo
a controvérsia. Também foi ajuizada a Ac¢do Civil Publica 011/1110246307-9
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pelo Ministério Publico Estadual. No exercicio de 2021, a PGE avaliou como
provavel a sentenca desfavoravel ao Estado, no entanto, essa avaliagdo pas-
sou a ser apenas possivel em 2022, com a transferéncia da questédo para o
STF manifestar-se sobre a constitucionalidade de equiparar o piso nacional do
magistério ao saldrio base dos entes federativos;

Aplicabilidade da TR sobre o estoque de precatérios e RPVs: o STF decla-
rou inconstitucional a TR (Tema 810 do STF) incidente sobre as condenacdes
impostas a Fazenda Publica a contar da entrada em vigor da Lei 11.960/09,
com efeitos retroativos. Diante da possibilidade de revisdo do célculo base,
a decisdo tem potencial de atingir as ordens de pagamento ja expedidas.
A PGE tem buscado o reconhecimento da inaplicabilidade do referido Tema
aos requisitorios de pagamento j& expedidos, quer em vista da preclusdo
ou da coisa julgada, quer em vista da incidéncia do teor do julgamento de
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 62, a qual teve modulados
os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade da TR como critério de
correcdo monetaria para os requisitérios de pagamento expedidos até
25/03/2015. A jurisprudéncia do TJRS tem se mostrado favoravel a tese de-
fendida pela PGE quanto a necessidade de preservacdo da coisa julgada e
ao reconhecimento da preclusao;

Tratamentos de salde de alto custo: acdes individuais demandam o for-
necimento de tratamentos de alto custo (acima de dez salarios-minimos),
por tempo indeterminado, podendo incluir medicamentos, exames e/ou
cirurgias, além de outros tratamentos de salde prescritos pelo médico.
O Estado vem atuando para incluir a Unido no polo passivo;

Repasse de Recursos da Satde: agdesimpetradas pelo Ministério Publico Estadual
que buscam obrigar o Estado a aplicar 12% da arrecadacao em ac¢des e servicos
de salide publica, observando critérios diversos dos aplicados pelo Estado.
TUST/TUSD: demandas ajuizadas por consumidores pela ndo incidéncia
do ICMS sobre a tarifa de uso do sistema de transmissdo (TUST) e a tarifa
de uso do sistema de distribuicdo (TUSD), cumuladas com repeticao de
indébito ou compensacao.

Contribuicdo previdenciaria dos aposentados e pensionistas: demandas
individuais de aposentados e pensionistas solicitando a ndo incidéncia de
cobranca de contribuicdo previdenciaria sobre o valor que excede a um

salario-minimo em razao de ndo declaracao de déficit atuarial.
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+ Inclusdo da contribuicdo patronal ao IPE Sadde nas ASPS: acdo civil publi-
ca que contesta a inclusdo das contribuicdes patronais para o IPE Salde e
IPE Prev e de despesas administrativas nas despesas com Acdes e Servicos
PUblicos em Salde - ASPS, posteriores a vigéncia da LC 141/12;

« Contribuicdo previdenciaria da FASE: contestacdo da imunidade tributéria
da Fase com relacdo a quota patronal do INSS em razdao da revogacdo
do Certificado de Filantropia;

« Aliquotas progressivas: servidores civis e pensionistas ajuizam acdes
contra as aliquotas progressivas de contribuicdo previdenciaria instituidas
pelas leis complementares 13.758/2011 e 13.757, com vigéncia a partir
de abril de 2020, na forma da EC 103/2019, buscando a manutencdo da
aliquota Unica de 14%;

+ Gratificacdo de acesso ao controle externo - Gace/TCE: decisdo adminis-
trativa do TCE em 2018 autorizou ou pagamento administrativo da Gace
e sua inclusdo na base de célculo de outras vantagens;

« Reserva Ambiental Padre Balduino Rambo: acdo do Ministério Publico
Estadual que pretende impedir a desafetacdo e a alienacdo dos imdveis
onde se localizam o Jardim Zooldgico e a Reserva Florestal Padre Balduino
Rambo sem prévia e especifica lei, enquanto ndo procedida a reavaliacdo
da area nos termos do art. 55 da Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional das Unidades de Conservacao e declara que a Reserva Florestal
Padre Balduino Rambo é um espaco territorial especialmente protegido,
impondo ao ente publico o dever de protegé-lo, adotando providéncias
para impedir novas invasoes. Pretende, ainda, responsabilizar os réus pelos
danos ambientais causados a reserva ambiental em decorréncia das ocupa-
cOes irregulares da area;

« Créditos ICMS decorrentes do ndo estorno de saidas isentas: demandas que
discutem a manutencdo do crédito de ICMS em operacGes de mercadorias
que tiveram o beneficio da isencao;

+ Paridade Pensdes SINPOL: agdo coletiva ajuizada pelo Sindicato dos Servidores
da Policia Civil (SINPOL) contra o IPE Prev a fim de reconhecer aos pensionis-
tas dos policiais civis, com paridade nos termos constitucionais, o direito aos
reajustes previstos nas Leis Estaduais 14.072/12 e 14.073/12;

« Pasep: em 14 de junho de 2002, com base na Medida Provisoria 38 e na
Instrucao Normativa SRF 160, de 27 de maio de 2002, o Estado obteve o
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deferimento do Termo de Opc¢do pelo Regime Especial de Parcelamento,
relativo aos débitos com o Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico (Pasep), no valor de RS 160.975.757,22;

Adicional de insalubridade - servidores de escola: demandas pelo pagamento
de gratificacao de insalubridade aos servidores ocupantes do cargo de Agente
Educacional ou de servigos auxiliares, incluindo contratados temporarios.
Em alguns casos, o pedido é acompanhado de indeniza¢do por dano moral.
A discussdo busca tanto a percepcao da gratificagdo em si como o0 aumento
do grau de indenizagdo — minimo, médio ou maximo - por servidores ja
eventualmente alcangados pelo beneficio;

Reajuste de precos - Servicos CFCs: acao coletiva na qual o sindicato
SINDICFC busca as diferencas de reajuste dos precos dos servigos dos Centro
de Formacgdo de Condutores, que ndo foram reajustados no ano de 2008
em funcdo da Portaria Detran 01/2008, com repercussao nesse processo
no periodo de 02/2009 a 12/2014. Ja transitado em julgado, foi emitido
precatério em 2018 do valor incontroverso, estando pendente a pericia
judicial sobre o valor controverso.

Vagas prisionais: acles coletivas promovidas pelo Ministério Publico
Estadual postulam implemento de vagas nos regimes fechado, semiaberto
e aberto diante da superlotacdo carceréria na esfera da Vara de Execugdes
Criminais de Porto Alegre;

DesapropriacOes de areas: acdo desapropriatéria do Parque Estadual de
ltapeva na qual ha grande divergéncia entre o valor depositado pelo ente
publico e o valor entendido como devido pela parte demandada; Acao ju-
dicial na qual os demandantes requereram a indenizacao pela desapro-
priacdo de propriedade destinada ao Zooldgico de Sapucaia do Sul: acao
civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal objetivando a nuli-
dade parcial de procedimentos demarcatérios perante a Superintendéncia
do Patrimonio da Unido sobre terrenos de marinha localizados em Imbé,
Tramandai e Cidreira. AcGes indenizatdrias por desapropriacées de areas
no entorno da RS 118;

Programa Estadual de ConcessOes Rodovidrias (Pedagios): demandas das
concessionarias alegando desequilibrio econémico-financeiro do contrato
de concessdo decorrente da falta de reajustes para o ano de 2012, o equilibrio

econémico-financeiro dos contratos e o termo final do prazo de concessao.
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« Melhorias nas penitenciarias estaduais: a¢cdes promovidas pelo Ministério
Publico Estadual que postulam a construcdo de novas unidades prisio-
nais, além de melhorias, reformas e adaptacdes, a fim de adequar a lota-
cdo prisional em conformidade com a sua capacidade funcional, bem como
estabelecer condicdes fisicas de habitabilidade, a fim de que sejam asse-
guradas salubridade e dignidade aos presos, além da seguranca interna
e externa pela permanéncia do nimero exigido e adequado de agentes,
conforme estabelece o art. 1° da Resolucdo 09, de 13 de novembro de 2009,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;

+ Reajuste da mensalidade optante IPE Salude: manutencdo da contribuicdo
de menor valor aos que perdem a condicdo de servidor publico, mas optam
por permanecer vinculados ao plano IPE SAUDE;

« Parcelamento de salarios: acoes coletivas e individuais por danos morais
e materiais causados pelo parcelamento de verbas salariais de servidores.
A jurisprudéncia consolidada no Tribunal de Justica é no sentido da obri-
gatoriedade do cumprimento da norma prevista no art. 35 da Constituicao
Estadual, obrigacdo que ndo é afastada nem mesmo pela alegacdo
de impossibilidade material;

+ Contribuicdo previdenciaria do Estado - servidores ndo transpostos: acao
ordinaria na qual sdo discutidas cinco autuacoes do INSS contra o Estado em
razdo de servidores nao transpostos, cargos em comissao e terceirizados.

« AcGes de cobranca de repasses da Salde (Hospitais e municipios): agdes
individuais ajuizadas por Municipios e hospitais contestando valores
relativos aos repasses mensais. Esse passivo foi reclassificado em 2023
para risco de alta probabilidade de ocorréncia, passando a ser registrado
como outras provisoes;

+ Reajustes das leis 11.467/00, 11.678/01 e 11.752/02: acOes individuais que
demandam reajuste salarial consistente na diferenca entre os reajustes pre-
vistos no art. 1° da Lei Estadual 11.467/00 e art. 1° da Lei Estadual 11.678/01.
Esse passivo foi reclassificado em 2023 para risco de alta probabilidade de
ocorréncia, passando a ser registrado como provisao trabalhista;

« Brasil Telecom: empresa de telefonia que pleiteia ressarcimento de valores
despendidos em muitas a¢des judiciais propostas pelos usuarios dos ser-
vicos da extinta CRT. Esse passivo foi reclassificado em 2023 para risco de

baixa probabilidade, sendo excluido das contas de controle;
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4.1. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Em milhdes de R$

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

INGressos 77.675,3  70.831,1
 Receitas derivadas e originarias 648244 59.969,1
_Transferéncias correntes recebidas 12851,0  10862,0,
. Outros ingressos operacionais
Desembolsos 747426 61.378,4
_ Pessoaledemaisdespesas 67.518,3  63.363,2
Juroseencargosdadivida 14330 4820
_ Transferéncias concedidas 27938 30158
. Outros desembolsos operacionais 2997,5 5174
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) 2.932,8 3.452,7
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos 40296 2.053,7
LAllenagdodebens ] 40089 20460
..Amortizaggo de empreéstimos e financiamentos concedidos - 20,7 N7
..Qutrosingressos de investimentos S T
DesembolS0s e VIR 280146
...Aquisicéo de ativo ndo circulante 16825 22296
..Concessao de empréstimos e financiamentos 34 29,4
...Qutros desembolsos de investimentos 23764 5126
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (lI) -82,6 -747,9
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
Ingressos 2654 2319
. Operagoesdecredito 87 95,6,
. Integralizagao do capital social de empresas dependentes - S -
_ Transferéncias de capitalrecebidas 1867 1363
. Outros ingressos de financiamentos S -
Desembolsos 6649 3757
. Amortizagdo/Refinanciamento da divida 6649 3757
. Outros desembolsos de financiamentos S -
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (Ill) -399,5 1438
GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+I1+1lI)  2.450,7  2.560,9
Caixa e Equivalentes de Caixa inicial 12.787,7  10.226,7
Caixa e Equivalentes de Caixa final 15.238,4  12.787,7
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QUADRO DE RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Em milhdes de R$

RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

.ReceitaTributaria | 36.4055 34.888,6
...Receitade Contribuicoes . 12.3325 .. 11.932,8
.Receita Patrimonial | ] 17866 . 29,7
..Receita Agropecudria O ] 0.8
LReceita Industrial ] T 0,0,
LReceIta de SEIVIGOS e 2696 . 618,60
...Remuneracéo das Disponibilidades 23319 1.381,0
...Outras Receitas Derivadas e Originarias 11.397,9 .. 10.855,6
Total das Receitas Derivadas e Origindrias 64.824,4 59.969,1

QUADRO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS

Em milhées de R$

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

Intergovernamentals 6.9339 . 2:319,6
cdaUnido 68943 . 2.277,3.
..deestados e Distrito Federal 22 25,4
LGB MUNICIDIOS | e 183 16,9
Intragovernamentais S "
Outras Transferéncias Recebidas DL 20424
Total das Transferéncias Recebidas 12.851,0 10.862,0

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

JNEIGOVEINAMENTAISs | oeeeeeeeresseeeee e seneer e 23505 2:383,6.
BB IO e e 1462 92,0,
..Jdeestados eDistrito Federal ) 3 ] 0.3,
deMunicipios 22007 2.291,3
Ntragovernamentals e o] S "
Outras Transferéncias Concedidas . 4433 632,2.
Total das Transferéncias Concedidas 2.793,8 3.015,8

S
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QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNCAO

Em milhées de R$

Legislativa 7231 .88,
Judiciaria 28713 ... 2421,1
EssencialaJustica 17622 . 1.602,5,
ADmINIStragao 15561 1.360,3
Seguranca Pablica 62587 . 6.028,8
(Assisténcia Social | 1706 120,6
Previdéncia Social 186855 18.151,7
SAUe 90555 7.973,7
Bl e 669 ... 207
BdUCaGEO 10.579,9 . 9.703,2
CUUIE 67,6 . 84,5
Direitos da Cidadania 2903 ... 2753,
Urbanismo 180 146,
HabItagao 6,3 e 92,7
SaNGAMENTO T 28,
Gestdo Ambiental 8T 159,9
CienciaeTecnologia . 202,8 ....2134
Agricultura 4932 2227,
ndastria e 1,9
Comercio e Servicos 468 39,1,
comunicagoes IO 27,8,
EDerTgia 27 e, 2,7,
O e 2429 2628
Desporto e Lazer 128 o, 88.
Encargos Especiais 14.042,6 13.589,0

Total dos Desembolsos de Pessoal e
Demais Despesas por Funcao 67.518,3 63.363,2

QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA CONSOLIDADO

Em milhées de R$

_Juros e Corregdo Monetaria da Divida Interna 1.399,6  467,7
_Juros e Corregao Monetaria da Divida Externa 306 . 10,9
Outros Encargos da Divida 28 34,

Total de Juros e Encargos da Divida 1.433,0 482,0
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A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresenta a movimentacdao das
disponibilidades (Caixa e Equivalentes de Caixa) dentro do exercicio em trés grupos,
que expressam as entradas e saidas, relacionando-as as atividades operacio-
nais, de investimento e de financiamento. A soma dos resultados liquidos de cada
um desses grupos totaliza a variacdao no caixa do periodo, que deve coincidir
com a diferenca entre os saldos respectivos das disponibilidades, constantes no
Balanco Patrimonial, entre o inicio e o fim do periodo. A geracdo liquida de Caixa e
Equivalentes de Caixa, no valor de RS 2,45 bilhdes, decorre, principalmente, do resul-
tado das atividades operacionais, que apresentaram uma diferenca positiva entre
ingressos e desembolsos da ordem de RS 2,93 bilh&es. Por outro lado, as atividades
de investimento e de financiamento apresentaram fluxo negativo de RS 82,6 milhdes
e de RS 399,5 milhdes, respectivamente.

4.2. BALANGCO FINANCEIRO

Em milhdes de R$

INGRESSOS 2023 2022
ReceitaOrgamentaria () 81.970,3  73.153,0
ordindria 34.268,3  31.831,1
NVinculada 41.702,1 413159
CFducagdo 110636 101527
SAOde 72781 | 65612,
L Previdencia 201594 189517,
 Transferéncias Obrigatorias de Outros Entes 2178 4103
Transferéncias Voluntarias de Outros Entes 2059 1082
_FundosEstaduals 8.689,7 50322
Operagdes de Crédito 87,6 99,5
Transferéncias Financeiras Recebidas (II) - -
Transferéncias Recebidas para a Execucdo Orcamentaria S T
Transferéncias Recebidas Independentes de Execuggo Orcamentéria - T -
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para ORPPS - T -
Transferéncias Recebidas para Aportes de recursos para 0 RGPS - -
(continua)
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Em milhdes de R$

INGRESSOS 2023 2022

Recebimentos Extraorgamentarios (1) 41.153,6  47.020,5
Inscrigéo Restos a Pagar Processados 9789 ..833
Inscrigéo Restos a Pagar Nao Processados 35804 20344
_Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 34.413,0  30.387,3
_Outros Recebimentos Extraorcamentarios 21812 13.163,6.
SaldodoExercicio Anterior V) 16.9546  13.696,6
Caixa e Equivalentes de Caixa 12.787,7  10.226,7
_Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 41670 ~ 3.463,9

TOTAL (V) = (1+11+111+1V) 140.078,6 133.870,1

Em milhées de R$

DISPENDIOS 2023 2022
DespesaOrcamentéria (Vi) 78.352,5  69.812,6
ordindria e 33.798,6  28.401,1
Vinculada 44.553,9 41415
L Educagdo 11.140,5 101908
salde 74554 ..6461,7
| Previdéncia 19.048,3  18.397,0.
_Transferéncias Obrigatorias de OutrosEntes 11,5 4626,
_Transferéncias Voluntarias de Outros Entes 155,7 51,7,
Fundoskstaduais 6.536,3 . .26412
 Operagéesde Crédito 1062 106,35
_Transferéncias Financeiras Concedidas (vi) - -

Transferéncias Concedidas para a Execugdo Orgamentaria - -

Transferéncias Concedidas Independentes

deExecugdo Orgamentaria -
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos para oRPPS - -
Transferéncias Concedidas para Aportes de recursos paraoRGPS - -
_Pagamentos Extraorgamentérios (vin) 38.927,6  47.102,9
_Pagamentos de Restos a Pagar Processados 830,9 11693
_Pagamentos de Restos a Pagar Ndo Processados 18981 17868
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 34.019,7  41.3549
Outros Pagamentos Extraorgamentarios 2.178,9 2.791,9
(continua)
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Em milhdes de R$

DISPENDIOS 2023 2022
SaldodoExercicioSeguinte (IX) 22.798,5  16.954,6
Caixa e Equivalentes de Caixa 1>.238/4  12.787,7
 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 75601 4.167,0
TOTAL (X) = (VI + VIl + VIIl +1X) 140.078,6 133.870,1

O Balancgo Financeiro demonstra as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas
por fonte e destinacdo de recursos. Apresenta também os ingressos e dispéndios ndo
decorrentes da execugdo orcamentaria, conjugados com os saldos do exercicio an-
terior relacionados aos ativos financeiros (Caixa e Equivalentes de Caixa e Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados) e os que se transferem para o exercicio seguinte.

As disponibilidades no exercicio de 2023 (RS 22,80 bilhdes) compreendem as
contas Caixa e Equivalentes de Caixa (RS 15,24 bilhdes), Titulos e Valores Mobiliarios
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) (RS 4,90 bilhdes) e Outros Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados (RS 2,66 bilhdes), discriminados na tabela do
item 4.3, que detalha a composicédo do patrimonio financeiro.

4.3. PATRIMONIO FINANCEIRO

A seguir, sao apresentados os principais itens do Ativo Financeiro e do Passivo
Financeiro e a situacdo liquida financeira, que representa a situacdo financeira real
segundo a classificagdo prevista no art. 105 da Lei Federal 4.320/1964. Esse valor é o
ponto de partida para a apuracdo da situacdo liquida financeira ajustada, que consi-
dera também o saldo financeiro potencial (passivo potencial), formado pelo saldo a
empenhar dos recursos vinculados.

Em milhées de R$

Titulos 2023 2022
(ATIVOFINANCEIRO 23.000,3  17.153,1
M- CaixaeEquivalentesde Caixa 15.238,4  12.787,7
113-Demais CréditosaCurtoPrazo 28124 306,4
_Depdsitos Judiciais e Sequestros Judiciais a Regularizar 61 2,6
Devedores/Responséveis 15,3 15,1
(continua)
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Em milhdes de R$

Titulos 2023 2022
_Outros Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 26558 1532
OO 1352 1325
‘M4 -Investimentos e AplicagGes TemporariasaCurtoPrazo 4.904,3  4.013,8
Titulos e Valores Mobiliarios doRPPS 49043 40138
121- AtivoRealizdvelalongoPrazo 452 45,2
PASSIVO FINANCEIRO ) -8.464,5  -6.545,6
211 - Obrig. Trab., Previd. e Assist. aPagaraC.Prazo . 2039 -189,4
2 -PessoalaPagar ] 1676 1310,
2112 - Beneficios PrevidenciariosaPagar e 02
2014 - Encargos Socieisa Pager 847 82
~212- Empréstimos e Financiamentos aCurtoPrazo -390 .
2121 -Empréstimos a Curto Prazo ~Interno -390 -
213 -Fornecedores e ContasaPagaraCurtoPrazo - -370,5 | -462,6
2131 - Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a Curto Prazo 3705 T462,6
214 - Obrigagdes Fiscais aCurtoPrazo 13 -20,6
2141 - Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo comaUnigo 08 20,2,
2143 - Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo com os Municipios 05 .04
215- TransferénciasFiscaisaCurtoPrazo 00 .00
2151 - Transferéncias Constitucionaisa Pagar 00 .00
218 - Demais Obrigagdes a CurtoPrazo -3.4334  -2.959,8
2188 - Valores Restituiveis 3.098,4 27297
_ Depésitos Judicieis %0 87,6
LDemals 30083  -26421
2189 - Outras Obrigagées a Curto Prazo 8350 -230,0,
_631- Execugdo de Restos a Pagar Nao Processados -4.416,3  -2.913,3
6311 - Restos a Pagar Néo Processados a Liquidar 8428 . ~889,5
6317 - Restos a Pagar N&o Processados Inscricéo no Exercicio 3.573,6  -2023,8
SITUAGAO LIQUIDA FINANCEIRA 14.535,8  10.607,5

As contas do Ativo, em especial dos subgrupos Caixa e Equivalente de Caixa
(111) e Demais Créditos a Curto Prazo (113) sdo analisadas no Capitulo 3. Os saldos de
Restos a Pagar e de Servigo da Divida a Pagar, que, por sua natureza, possuem atributo
“Financeiro”, estdao computados nos subgrupos Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias
e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo (211), Empréstimos e Financiamentos a Curto

N\
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Prazo (212), Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo (213), Obrigacdes Fiscais
a Curto Prazo (214), Transferéncias Fiscais a Curto Prazo (215) e, parcialmente,
nos titulos Valores Restituiveis (2188) e Outras Obrigacdes a Curto Prazo (2189).
Na tabela a seguir é apresentada a movimentacdo dos Restos a Pagar no exercicio,
exceto intraorcamentarios:

Em milhdes de R$
RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR

TITULOS

'PROCESSADOS  NAO PROCESSADOS

SALDO EM 31-12-2022 889,3 2.913,3 3.802,6

Anulagéesebaixes 233 1974 L 2208
JPagamentos LA TAL I 718658 726333
Inscrigées ao final do exercicio 7869 33736 . 4.360,5.
RPNPliquidadosenaopagos 73 AR -
SALDO EM 31-12-2023 892,7 44163  5.309,0

Os Restos a Pagar sdo analisados no Capitulo 3, item 3.5.1.

4.4. RECURSOS VINCULADOS E SITUA(}AO
FINANCEIRA POTENCIAL

Denominam-se Recursos Vinculados as receitas que a Administracdo, em decorrén-
cia de dispositivos constitucionais e legais, € obrigada a aplicar em determinados fins.

As referidas receitas estdo apresentadas e discriminadas, individualmente, com
suas respectivas aplicacdes, no Demonstrativo dos Recursos Vinculados, nos Volumes |
(Administracao Direta) e Ill (Autarquias e Fundacdes), que compdem esta Prestacdo de
Contas. Cada recurso é identificado mediante codigo numérico de quatro algarismos e
seu respectivo nome.

Além dos recursos livres (todos das fontes 500, 501 e 502), ndo sdo considera-
dos para fins desta analise, apesar de serem vinculados, conforme tabela seguinte,
0s recursos vinculados relativos:

a. a alienacdo de bens e direitos, por constituirem receitas proprias, cujos re-
cursos foram criados apenas para controle do disposto no art. 44 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que dispde
que essas receitas nao podem ser aplicadas no custeio de despesa corrente,
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exceto as destinadas por lei aos regimes de previdéncia social, geral e pro-
prio dos servidores publicos;

b. as receitas de contribuicGes previdenciarias que foram vinculadas aos
recursos 8200, 8201, 8202 e 8500 do Instituto de Previdéncia do Estado
do Rio Grande do Sul (IPE Prev).

Recursos Vinculados néo Analisados
Ref. Titulos

0096 - Tesouro - Alienagédo de Bens e Direitos

8500 - Regime Proprio de Previdéncia Social - Plano Financeiro

4.4.1. Receita Arrecadada e Parcelas Vinculadas

A Receita Arrecadada teve as seguintes Parcelas Vinculadas, segundo a fonte dos
recursos, considerando-se, inclusive, o produto das respectivas aplicacdes financeiras,
multas e restituicdes:

Em milhées de R$

2023 2022
Recursos Arrecadagao Arrecadacgéao
Tesouro-Vinculado 58385  3110% 56917  40,57%
POl CONSHIUIGED | oo st e
Tesouro-vinculadoportei 87575 | 4663% 2.242,% | 37.37%.
Convénios 2336 L2 1670 . 119%.
[Proprios das Autarquies 1.2646 . O TA% 8449 6,02%
Operacgdes de
Creditofiternas e ne
Operagoes de 0,0 0,00% 9,3 0,07%
CIBAMO INIOINIAS oo ee oo eserm s e s es s seses eevesesereesenen
Transferéncias Obrigatorias . 25810 13,75% 19811 14,12%
Propriosdas Fundagdes T 005% A 0,02%
Total 18.772,5  100,00% 14.029,1  100,00%
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Em 2022, as Receitas Vinculadas representaram 19,18% da receita total do Estado,
que foi de RS 73,15 bilhdes. Em 2023, quando a receita total atingiu RS 81,97 bilhdes,
a participacdo das receitas vinculadas subiu para 22,90%. Cabe destacar que, nesse per-
centual calculado de receitas vinculadas, ndo estdo incluidas vinculacdes como Saude
(12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT) e Educacdo (25% da RLIT),

que utilizam recursos livres como fonte.

4.4.2. Movimentacéo Financeira dos Recursos Vinculados

A Movimentacdo Financeira dos Recursos Vinculados é representada pelos va-
lores recebidos e sua respectiva aplicagdao, os quais, conjugados com os saldos do
exercicio anterior, resultam nos novos saldos, que passam para o proximo exercicio.

No exercicio de 2023, houve um aumento de RS 3,38 bilhdes no saldo dos
Recursos Vinculados, conforme resumido na tabela a seguir, na qual sdo apresenta-
das as fontes conforme nova classificacdo estabelecida pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e pela Secretaria de Orcamento Federal (SOF), por meio da Portaria
Conjunta STN/SOF n°® 20, de 23 de fevereiro de 2021. Essa portaria estabeleceu a
obrigatoriedade do novo padrdo de fontes a partir do exercicio de 2023, prazo que
foi cumprido pelo Estado.

Em milhdes de R$

Saldo do saldo a

Empenhar

Recursos Exercicio Variagéo
Anterior

800 - Recursos vinculados ao
RPPS - Fundo em Capitalizagéo 4.118,7 886,6 5.005,3
(Plano Previdenciario)

760 - Recursos de Emolumentos

LT 1.7911 259,0 2.050,1
eTaxasjudiciais T
799~ Outras vinculagoes legais 10963 702 1.166,5

55Qj Transferepma do 668.9 1263 542.6
Salario-Educagéo
899 - Outros Recursos Vinculados 1831 996 . 282,7
700 - pgtras Transferéncias dg~ 206,4 401 2465
Convénios ou Repasses da Unigo
(continua)
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Em milhées de R$

Saldo do saldo a

Empenhar

Recursos Exercicio Variagao
Anterior

749 - Outras vinculagoes

o 236,9 -16,7 220,3
O S O O CIaS et
659 - Outros Recursos
Vinculadosasaude SO e
600 - Transferéncias Fundo
a Fundq de Recursos do SUS 302,4 1288 1736
provenientes do Governo Federal -
Bloco de Manutengéo
540 - Transferenmag do' FUNDEB - 1421 25 1446
Impostos e Transferéncias de Impostos
Outras fontes 557,8 179,4 737,2
Total 11.333,3 3.382,3 14.715,7

Nota 1: O saldo inicial total de 2023 é diferente do saldo final apresentado em 2022 (RS 11.151,9 milhdes) em
razdo da mudanca na metodologia, passando a adotar a nova classificagdo de fontes para determinar quais
recursos sdo considerados vinculados.

Nota 2: O recurso 0103 - Pgto Req. Pequeno Valor, que pertence a fonte 500 (Recursos N&o Vinculados) estava
marcado incorretamente como fonte 899 (Outros Recursos Vinculados) e foi desconsiderado nesta tabela.

Essa variagdo decorre do resultado obtido pela diferenca entre as receitas recebi-

das e as despesas realizadas com esses recursos, levando em conta, ainda, a anulagcao
de restos a pagar e as transferéncias entre os recursos, conforme tabela a seguir:
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Em milhdées de R$

Anulacéo Recebimentos Transferéncias Recebimentos Transferéncias

Recursos Receita Despesa Resultado

Restos de Recursos de Recursos de Numerarios de Numerarios

800 - Recursos vinculados
ao RPPS - Fundo em Capitalizagdo 897,0 - -10,4 - - 1,0 -1,0 886,6
(Plano Previdenciario)

759 - Recursos vinculados a fundos  7.429,5 12,9  -5.344)5 4.007,6 -4.377,6 539,2 -86,0 2.181,1
760 - Recursos de Emolumentos
e Taxas judiciais 1.118,5 118,7 -978,9 933,9 -933,2 - - 259,0
/799 - Outras vinculagbes legais 4079 19 3396 39,7 =397 8,3 83 70,2
550 - Transferéncia do
Salério-Educagéo _445’_6_ o _O’_S _ f57_2’4 _____ 0,0 - - - _ __126_’3__
700 - Outras Transferéncias de
Convénios ou Repasses da Unigo 255,0 6,8 -181,7 2,3 -42)4 0,3 -0,3 40,1
749 - Outras vinculagoes
de transferéncias 35,7 2,6 -55,0 11,8 -11,8 - - -16,7
659 - Outros Recursos
_V_in_culado_s 5 S_at]de _______ 32’_7_ o _O’_4 _ __9?’1 _____ 1,8 ~7,2 - - B _64_’??_
600 - Transferéncias Fundo
a Fundo de Recursos do SUS 16576 04 17941 72 0.0 . B 1288

provenientes do Governo Federal -
Bloco de Manutengédo

540 - Transferéncias
do FUNDEB - Impostos e 5.830,0 0,1 -5.830,3 2,7 - - - 2,5
Transferéncias de Impostos

Total 18.772,5 149,9 -15.554,1 5.031,4 -5.470,6 560,9 -107,7 3.382,3

S
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A movimentacdo mais significativa nos recursos vinculados a fundos refere-se,
principalmente, as receitas decorrentes da privatizacdo da Companhia Riograndense
de Saneamento (Corsan), que sao vinculadas ao Fundo de Reforma do Estado (FRE/RS),
instituido pela Lei 10.607/95, que tem como finalidade concentrar recursos resultantes
das atividades do Programa de Reforma do Estado, para financiar acGes de governo
no Fundo de Promocdo da Cidadania, na reducdo da divida mobilidria do Estado
e em investimentos estratégicos.

Os recursos vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizagao referem-se ao Fundo
Previdenciario (Fundoprev), um fundo de capitalizacdo para o qual sdo direciona-
das as contribuicoes previdenciarias e patronais dos servidores que ingressaram no
Estado a partir de 18 de julho de 2011. O fundo foi instituido por meio das Leis 13.758
(Servidores Civis) e 13.757 (Servidores Militares), ambas de 15 de julho de 2011.

Os recursos de emolumentos e taxas judiciais sdo os vinculados do
Poder Judiciario, utilizados pelo Tribunal de Justica para centralizar o recebimen-
to dessas receitas.

As transferéncias fundo a fundo de recursos do Sistemas Unico de Satde (SUS)
sdo transferéncias recebidas da Unido para aplicacdo em servicos de salde vincu-
lados ao SUS e destinadas ao financiamento de acdes e servicos publicos de salde
desenvolvidos pela Secretaria de Satuide ou por ela contratados.

As transferéncias do Saldrio-Educacdo sdo receitas da contribuicdo social
previstas no § 5° do art. 212 da Constituicao Federal de 1988, destinada ao financia-

mento de programas, projetos e acoes voltados para a educacdo bésica publica.

4.5. SITUAGCAO LIQUIDA FINANCEIRA
A Situacdo Liquida Financeira € apurada a partir do saldo patrimonial financeiro
(saldo financeiro real) e ajustada pela dedugdo do saldo a empenhar de recursos

vinculados (saldo financeiro potencial).

A Situacdo Liquida Financeira Real corresponde ao Saldo Patrimonial Financeiro
do exercicio anterior, conforme apurado no item 4.3, somado ao resultado do
exercicio financeiro de 2023, ajustado pelas varia¢cdes liquidas independentes

da execucdo orcamentaria:
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Em milhdes de R$

Titulo Valor
_Saldo Patrimonial Financeiro - 2022 10.607,5
_Superavit Financeiro Ajustado do Exercicio 3.928,3
Saldo Patrimonial Financeiro - 2023 14.535,8

O superavit financeiro ajustado de 2023 foi de RS 3,93 bilhdes, apurado da
seguinte forma:

Em milhdes de R$

Recursos

Recursos Na&o Vinculados

Vinculados e Vinculados

Nao Analisados
1-Resultado Orcamentario 3.2184 3994  3.617,8
Receita 18.772)5 ... 63.197,9 . 81.970,3
Despesa L TSSSAT L 62798)5  -78.352)5
~2-Resultado das Variagées 1499 1026 252,5
_Ajustes de Exercicios Anteriores U 556 . 55,6
_Anulacéo de Restos aPagar 1499 804 ... 230,4.
Outros Desembolsos LTS3 33,5,
_3-AjustesdeConsolidagdo - 580 58,0

‘Superavit Financeiro Ajustado (1+2+3) 3.368,3 560,0 3.928,3

4.5.2. Situagédo Liquida Financeira Ajustada
A Situacdo Liquida Financeira Ajustada (SLFA) é obtida pelo acréscimo da Situagdo
Liquida Financeira Potencial, apurada no item 4.4.2, a Situacdo Liquida Financeira Real:

Em milhées de R$

SaldoFinanceiroReal 14.535,8
Saldo Financeiro Potencial 14.715.7

(saldo a empenhar dos recursos vinculados analisados) "0
Saldo Financeiro Ajustado -179,9

A conjugacdo do superavit financeiro real de RS 14,54 bilhdes com o déficit po-
tencial de RS 14,72 bilhGes resulta na Situacdo Liquida Financeira Ajustada deficitaria
de RS 179,9 milhdes. Ou seja, esse € o valor que falta para que o Estado possa saldar
as obrigacGes de seu passivo financeiro e as despesas a empenhar correspondentes
aos saldos de Recursos Vinculados.

S
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ABREVIATURAS E SIGLAS

ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

ADC - Ato das Disposicdes Constitucionais

ADC - Acdo Declaratoria de Constitucionalidade

ADI - Acdo Direta de Inconstitucionalidade

AFD - Agéncia Francesa de Desenvolvimento

Agergs - Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do RS
AGO - Assembleia Geral ordinéaria

AGOE - Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria

AlH - AutorizacGes de Internacdo Hospitalar

AL - Assembleia Legislativa

AL-GIA - Auto de Lancamentos - Guia de Informagao do ICMS
Ampara/RS - Fundo de Protecdo e Amparo Social do Estado do Rio Grande do Sul
Amplia RS - Ampliacdo e Manutencdo da Malha Rodovidria Estadual
ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

APE - Sistema de Administracdo do Patrimonio do Estado

APF - Aplicacdo Financeira

AUL - Auto de Lancamento

ASPS - AplicacBes em AcGes e Servigos Publicos em Saude

ATS - Adicional por Tempo de Servico

Badesul - Badesul Desenvolvimento S.A. - Agéncia de Fomento/RS
Bagergs - Banrisul Armazéns Gerais S.A.

Banrisul - Banco do Estado do Rio Grande do Sul, S.A.

BB - Banco de Brasil

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

Bird - Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
BM - Brigada Militar

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
BRDE - Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
Cadin/RS - Cadastro Informativo de Pendéncias

Cadip - Caixa de Administracdo da Divida Publica Estadual S/A
Cage - Contadoria e Auditoria-Geral do Estado

Caixa - Caixa Econdmica Federal

CAM - Coeficiente de Atualizacdo Monetéria
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CDO - Contribuicdo para o Desenvolvimento da Orizicultura

CEE - Caixa EconOmica Estadual - extinta

CEE - Conselho Estadual de Educacao

CEERGS - Caixa Econdmica Estadual do RS - extinta

CEEE - Companhia Estadual de Energia Elétrica

CEEE-D - Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica

CEEE-G - Companhia Estadual de Geracdo de Energia Elétrica

CEEE-GT - Companhia Estadual de Geracdo e Transmissdo de Energia Elétrica
CEEE-Par - Companhia Estadual de Energia Elétrica Participactes

CEEE-T - Companhia Estadual de Transmissdo de Energia Elétrica

CEF - Caixa Economica Federal

Ceasa - Centrais de Abastecimento do RS

Cesa - Companhia Estadual de Silos e Armazéns

Cetip - Central de Custddia e de Liquidacdo Financeira

CF - Constituicao Federal

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

CFIL/RS - Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar

Cide - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico

Cientec - Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia

Ciep - Centro Integrado de Educacgao Publica

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CMN - Conselho Monetério Nacional

Cofins - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

COM - Companhia Operadora de Mineragao

Compensa-RS - Programa com o objetivo de regulamentar os procedimentos para a
compensacdo de débitos de natureza tributaria ou de outra natureza, inscritos em divi-
da ativa, com precatérios vencidos do Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias e
fundacdes, proprios ou de terceiros, prevista na Lei n°® 15.038, de 16 de novembro de 2017
Comprev - Sistema de Compensacdo Previdenciéria

Comude - Conselho Municipal de Desenvolvimento

Confaz - Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Coredes - Conselhos Regionais de Desenvolvimento

Corlac - Cooperativa Riograndense de Laticinios e Correlatos Ltda.

Corsan - Companhia Riograndense de Saneamento

Covid-19 - Doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2
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CPERS - Centro de Professores do Estado do RS

CPFL Energia - Companhia Paulista de Forca e Luz

CRM - Companhia Riograndense de Mineracao

CRT - Companhia Riograndense de Telecomunicagdes - extinta
DA - Divida Ativa

Daer - Departamento Autbnomo de Estradas e Rodagens

DAT - Sistema de Cobranca de Crédito Tributéario Inscrito em Divida Ativa
DC - Divida Consolidada

DIE - Divisdo de Informagdes Estratégicas

DITs - Declaragdes de ITCD

DCD - Divisdo de Controle da Administracdo Direta

DCI - Divisao de Controle da Administracao Indireta

DDiP - Divisdo da Divida Publica

DEE - Divisdo de Estudos Econdmicos

DEO - Divisao de Estudos e Orientacdo

DCL - Divida Consolidada Liquida

Detran/RS - Departamento Estadual de Transito

DMA - Departamento do Meio Ambiente (extinto)

DMAE - Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Porto Alegre
DNC - Divisdo de Informacdo e de Normatizacdo Contabil

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
DOE - Diario Oficial do Estado

DPE - Defensoria Publica do Estado

DTI - Divisdo de Tecnologia da Informacao

DTP - Despesa Total com Pessoal

DVP - Demonstracado das Variacdes Patrimoniais

EDP - Escritorio de Desenvolvimento de Projetos

EGR - Empresa Galcha de Rodovias

EMATER/RS - Associacdo Riograndense de Empreeendimentos de Assisténcia Técnica
e Exten-sdo Rural

EPI - Equipamento de Protecado Indivicual

ERGS - Estado do Rio Grande do Sul

ERS - Rodovia Estadual do RS

FAC - Fundo de Apoio a Cultura
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Faders - Fundacdo de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia e Pessoas Portadoras de Altas Habilidades do RS
Famurs - Federacdo das Associacoes dos Municipios do RS

Fapergs - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do RS

Fase - Fundacao de Atendimento Sécio-Educativo do RS

FAS - Fundo de Assisténcia a Saude

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FBERGS - Fundacdo Banrisul de Seguridade Social

FCVS - Fundo de Compensacao de VariacOes Salariais

FDRH - Fundacao para o Desenvolvimento de Recursos Humanos

Feaper - Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais
Feas - Fundo Estadual de Assisténcia Social

Feduc - Fundo Especial da Educacao

Fegep - Fundo Estadual de Gestao Patrimonial

Fepam - Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
FES - Fundo Estadual da Saude

Fesa - Fundo Estadual de Sanidade Animal

Fesp - Fundo Estadual de Seguranca Publica

FETLSVC - Fundacdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha

FGLTDP - Fundo de Garantia de Liquidez dos Titulos da Divida Publica Estadual
FGTAS - Fundacao Galcha do Trabalho e A¢do Social

FGV - Fundacdo Getulio Vargas

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social

Finame - Agéncia Especial de Financiamento da IndUstria

FINEP - Financiamento de Estudos e Projetos

FMS - Fundo Municipal de Saude

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

FNS - Fundo Nacional da Saude

Fomentar - Fundo de Fomento Automotivo do RS

Fospa - Fundacdo Orquestra Sinfénica de Porto Alegre

FPE-DF - Fundo de Participacdo dos Estados e Distrito Federal

FPE - Financas Publicas Estaduais do Estado do RS

Fpergs - Fundacdo de Protecao Especial do Rio Grande do Sul

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios
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FRE - Fundo de Reforma do Estado

FRH - Fundo de Recursos Hidricos

FRPJ - Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario

FSP - Fundo de Seguranca Publica

FTSP - Fundacao Teatro Sao Pedro

Funafir - Fundo de Apoio Financeiro e de Recuperacdo dos Hospitais Privados, sem
fins Lucrativos e Hospitais Publicos

Funamep - Fundo de Apoio a Microempresa, ao Microprodutor e a Empresa de
Pequeno Porte

Fundecop - Fundo de Apoio ao Cooperativismo

Fundef - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo

Fundetur - Fundo de Desenvolvimento do Turismo

Fundopem - Fundo Operacao Empresa do RS

Fundopimes - Fundo de Investimentos do Programa Integrado de Melhoria Social
Fundoprev - Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado do RS
Fundovitis - Fundo de Desenvolvimento da Vitivinivultura

Funterra - Fundo de Terras do Estado do RS

FZB - Fundacdo Zoobotanica - extinta

GAE - Grupo de Assessoramento Estadual para Politica de Pessoal

GEP - Gratificacdo de Estimulo Previdenciario

GIT - Gratificacdo de Incentivo Tecnoldgico

GSF - Gabinete da Secretaria da Fazenda

GTCON RS - Grupo de Trabalho de Procedimentos Contébeis do Estado do RS
IDESE - Indice de Desenvolvimento Socioecondmico

IEF - Integracao Estado-Fornecedor

ICMS - Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre presta-
cOes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo
IEPE/Ufrgs - Instituto de Estudos e Pesquisas Econdmicas da Ufrgs

IGP-DI - Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna

IGP-M - Indice Geral de Precos de Mercado

IN - Instrucao Normativa

Inamps - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
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INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social

IPC - Instrucdo de Procedimentos Contabeis

IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

Ipergs - Instituto de Previdéncia do Estado do RS

IPE Prev - Instituto de Previdéncia do Estado do RS

IPE Saude - Instituto de Assisténcia a Satde dos Servidores Publicos do RS
IPHAE - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado do RS

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPSAS - International Public Sector Accounting Standart

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IRI - Indice de Irregularidade Internacional

Irga - Instituto Riograndense do Arroz

IRRF - Inposto de Renda Retido na Fonte

ISS - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITBI - Imposto sobre a Transmissdo inter vivos, por ato oneroso, de bens imodveis de
direitos reais a eles relativos

ITCD - Imposto sobre a Transmissao “Causa Mortis” e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
JUCISRS - Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul
LINDB - Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro

LC - Lei Complementar

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei do Orcamento Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDE - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais

ME - Ministério da Economia

MEP - Método de Equivaléncia Patrimonial

Metroplan - Fundacgdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
MF - Ministério da Fazenda

MJ - Ministério da Justica

MP - Ministério Publico

NAD - Natureza de Despesa

NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico
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NBC TSP - Normas Brasileiras de Contabilidade - Técnicas do Setor Publico

NUP - Nimero Unico de Processo

OAEs - Obras de Arte Especiais - estruturas da rede viaria que tém a finalidade de
transpor obstaculos, tais como avenidas, vales, rios, entre outros.

ODCs - Outras Despesas Correntes

OEA - Organizacgdo dos Estados Americanos

PAC - Plano de Assisténcia Médica Complementar

PAE - Parcela Autbnoma de Equivaléncia

PAF - Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal

Pames - Plano de Assisténcia Médica Complementar

Pasep - Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Plblico

PC - Policia Civil Aplicado ao Setor Publico

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Peate/RS - Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar do RS

PF - Pessoa Fisica

PGE - Procuradoria-Geral do Estado

PIB - Produto Interno Bruto

PIPCP - Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

PJ - Pessoa Juridica

PMAE - Projeto de Modernizacao da Administracdo Geral e Patrimonial

PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre

PNAFE - Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros
POD - Programa de Oportunidade e Direitos

Portos RS - Autoridade Portuaria dos Portos do Rio Grande do Sul S.A.

PPA - Plano Plurianual

Previc - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

Procred - Programa de Crédito Educativo

Procofins - Programa de Consolidacdo do Equilibrio Fiscal

PRO-Guaiba - Fundo de Investimento do Programa para o Desenvolvimento Racional,
Recuperacao e Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba

Proredes - Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econémico e Social do RS
PRO-Rural - Fundo de Investimentos do Programa de Manejo de Recursos Naturais e
Alivio a Pobreza Rural

Procergs - Companhia de Processamento de Dados do Estado do RS

Proes - Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do Estado na Atividade Bancaria
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Profisco - Programa de Modernizacao e Fortalecimento da Gestdo Fiscal do Estado
Proinveste - Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal
Promofaz - Programa de Modernizacdo Fazendaria

PROREDES RS - Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Economico
e Social do RS

Protecao - Fundagdo Protecdo do RS

PUC - Crédito Unitario Projetado

RCL - Receita Corrente Liquida

RDAT - Relatério da Divida Ativa Tributaria

RE - Recurso Extraordinario

Refaz - Programa de Recuperacdo de Créditos

Refis - Programa de Recuperacao Fiscal

RFB - Receita Federal do Brasil

RFPE - Relatério do Sistema de Financas Publicas do Estado

RGF - Relatério de Gestdo Fiscal

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

RHE - Sistema de Recursos Humanos do Estado

RLIP - Receita Liquida Impostos Proprios

RLIT - Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

RLR - Receita Liquida Real

RP - Restos a Pagar

RPC - Regime de Previdéncia Complementar

RPP - Restos a Pagar Processados

RPNP - Restos a Pagar Nao Processados

RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social

RPV - Requisicao de Pequeno Valor

RREO - Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria

RRF - Regime de Recuperacao Fiscal

RS Prev - Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado RS
RTL - Receita Tributéria Liquida

SAAM - Secretaria de Articulacdo e Apoio aos Municipios

SAC - Sistema de Amortizacdo Constante

SAM - Sistema de Administracao de Materiais

SAR - Sistema de Arrecadacdo da Secretaria da Fazenda

SAT - Sistema de Administracdo Tributéaria da Secretaria da Fazenda
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SDR - Secretaria de Desenvolvimento Rural

SDS - Secretaria de Desenvolvimento Social

SE - Secretaria da Educacdo

SECPRES-TJRS - Secretaria da Presidéncia do Tribunal de Justica do RS
Sedac - Secretaria da Cultura

Sefaz - Secretaria da Fazenda

SE - Secretaria da Educacao

Seduc - Secretaria da Educacao

Sedur - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano
Sehab - Secretaria de Habitacdo e Regulariza¢do Fundiaria

SEL - Secretaria do Esporte e Lazer

Selic - Sistema Especial de Liquidacao e Custddia

Sema - Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura

Separ - Secretaria de Parcerias e Concessoes

SES - Secretaria Estadual da Saude

Setur - Secretaria de Turismo

SGGE - Secretaria de Governanga e Gestdo Estratégica

Siac - Sistema Integrado de Administracao de Caixa

SICT - Secretaria de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia

SICDHAS - Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social
SindiCFC - RS - Sindicato dos Centros de Habilitacdo de Condutores Auto e Moto
Escolas do Estado do Rio Grande do Sul

Sinpol - Sindicato dos Servidores da Policia Civil do RS

SISBEX - Sistema de negociacdo de Titulos Publicos e Outros Ativos
SisCHE - Sistema de Cadastro de Habilitados do Estado - Convénios
SSPS - Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativocdo

SLFA - Situacao Liquida Financeira Ajustada

SLFP - Situacdo Liquida Financeira Potencial

SLT - Secrtetaria de Logistica e Transportes

SOF - Secretaria de Orcamento e FinancasFederal

SOP - Secretaria de Obras Publicas

SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao

SPH - Superintendéncia de Portos e Hidrovias

SR - Superintendéncias Regionais do Daer

SRE - Sistema Rodoviario Estadual do Rio Grande do Sul
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SRF - Secretaria da Receita Federal

SSMA - Secretaria da Satde e Meio Ambiente

SSP - Secretaria da Seguranca Publica

SSPS - Secretaria de Sistemas Penal e Soicioeducativo
STDP - Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Profissional
STF - Supremo Tribunal Federal

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SUDS - Sistema Unificado e Descentralizado de Saude
Sulgas - Companhia de Gas do Estado do RS

Suprg - Superintendéncia do Porto de Rio Grande
SUS - Sistema Unico de Saude

Susepe - Superintedéncia de Servicos Penitenciarios
TBF - Taxa Basica Financeira

TCE - Tribunal de Contas do Estado

TFls - Transferéncias Financeiras Intragovernamentais
TIC - Tecnologia da Informacdo e Comunicagao

TJRS - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo

TJM - Tribunal de Justica Militar

TNI - Transferéncia de Numerario Intragovernamental
TR - Taxa Referencial

TST - Tribunal Superior do Trabalho

TUSD - Tarifa de Utilizagcdo de Servicos de Distribuicdao
TUST - Tarifa de Utilizagdo de Servicos de Transmissao
Uergs - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
Ufrgs - Universidade Federal do Estado do RS

UO - Unidade Orcamentéria

UPF/RS - Unidade Padrdo Fiscal do RS

UPF - Unidade Padrdo Fiscal
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